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CAGE er rannséknarverkefni um heilsufar ungs fléttafélks i norraenu
velferdarrikjunum og félagslegan og efnahagslegan 6j6fnudé sem
pad szetir.

CAGE var unnid undir stjérn Forskningscenter for Migration,
Etnicitet og Sundhed, sem er rannséknarsetur innan ly8heilsudeildar
Kaupmannahafnarhaskoéla. Rannséknirnar voru unnar i samvinnu vid
freedimenn fra:

Migrationsinstitutet i Abo, Finnlandi

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS) i Oslé, Noregi

Haskoélanum i Sud-austur Noregi

Hdaskélanum i Bergen, Noregi

Haskélanum i Gautaborg, Svipjéd

CHESS - Institutionen for folkhdlsovetenskap i StokkhéImi,
Svipjéd

CAGE var fjarmagnad af Norraena rannséknarrddinu, NordForsk, a
timabilinu 2015-2020.
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KYNNING

Ad8l6gun ungs flottafolks @ Nordurlondum

Sidustu fimmtiu ar hefur fjoldi peirra sem flytja til Nordurlanda aukist og frd darinu
1970 hefur sifellt heerra hlutfall innflytjenda frd I6ndum utan Nordurlandanna verid
flottafdlk og fjdlskyldur pess. Um 25-30 présent fléttafdlksins eru bérn yngri en 18
dra, en pegar bérn sem faedst hafa i nyju landi eru talin med neer tvofaldast pessi
tala.
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=== Danmork == Finnland == Noregur Svipjod

Mynd 1. Fjéldi einstaklinga sem veitt var haeli i Danmérku, Noregi, Svipjéé og
Finnlandi, 2006-2018.

Stefna Nordurlandanna i velferdarmdlum er ad morgu leyti svipud. Pé er talsverdur
munur & stefnu rikjanna i mdélefnum innflytjenda og efnahagslegum adstaedum
flottafdlks.

Danmork skoradi mun leegra en hin Nordurléndin & Migration Integration Policy Index
meaelikvardanum (MIPEX) &rid 2015 s6kum strangari skilyrda fyrir fijGrhagslegri
adstod, fjolskyldusameiningu og veitingu rikisborgararéttar. A8 auki er munur &
mikilvaeegum efnahagslegum forsendum innan rikjanna. Sem daemi hefur atvinnuleysi
ungs félks i Svipjéd og Finnlandi um dratuga skeid verid heerra en & hinum
Nordurldndunum.
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=== Danmork == Finnland Noregur == Svipj6d

Mynd 2. Heildardtkoma & Migration Integration Policy Index meelikvar8anum, sem
metur 6lika paetti vardandi adlégun innflytjenda, lagaumhverfi og stefnu i malefnum
beirra @ Nordurléndum, 2010-2014. SU stefna sem best studlar ad adlégun jafngildir
t6lunni 100.

itarleg gégn greida fyrir samanburdi milli landa

Oll norraenu rikin safna ftarlegum gégnum um st68u barna og unglinga i hépi
flottafdlks. Gognin gera pad ad verkum ad haegt er ad bera saman stéduna milli
landa og auka skilning & peim d&hrifum sem félags- og efnahagslegar adstaedur hafa
& adlégun ungra innflytjenda.

CAGE verkefnid rannsakadi 6jofnud vardandi menntun, atvinnupdtttoku og heilsufar
ungs flottafélks & uppvaxtardrum pess. Jafnframt varpadi verkefnid ljési & dhrif
innflytjendastefnu landanna og annarra pjédfélagspdtta & 6jofnudinn.

Ndnar tiltekid rannsakadi CAGE stodu fléttafdlks sem fékk landvistarleyfi sem bérn
& aldrinum 0-17 dra & drunum 1986-2005 i Danmoérku, Finnlandi, Noregi og Svipjéd.
Gognin sem rannsokud voru nddu til drsins 2015.

Rannsdknin byggir & nidurstédum Or samanburdarhaefum télulegum rannséknum fré
[6ndunum fjérum. bvi til vidbdétar greindu adilar verkefnisins stefnu stjérnvalda og
rannsokudu rddandi dhrifapeetti i préun 6jofnudarins med eigindlegum adferdum.
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Mynd 3. Greiningarmédel CAGE verkefnisins
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MENNTUN

Jafn réttur til nams - en p6 ekki i Danmérku

Hvad vardar stefnu i menntamdlum hafa Finnland, Noregur og Svipjéd tryggt jafnan
rétt allra barna til nams. | Danmarku hafa haelisleitendur hins vegar ekki att rétt &
framhaldsskélandmi.

Ollum innflytjendum sem nykomnir eru til landanna fiégurra er bodid upp &
tungumdlandm og annan studning vid adlégun. Ndmid getur annad hvort farid fram
med pdtttdku nybla i venjulegri bekkjakennslu eda i sérstokum bekkjum fyrir
innflytjendur. Svipjéd og Finnland hafa lagt dherslu & ad innflytjendur taki patt i
ndminu til joafns vid adra.

Skolakerfi Nordurlandanna eru ekki midstyrd. Akvérdunin um hvort kennsla
innflytjenda skuli vera inngildandi i venjulegum bekkjum eda adgreind i sérstokum
adlogunarbekkjum er pvi oftast neer tekin af sveitarfélogunum. betta hefur valdid
miklum sveedisbundnum mun @& fyrstu kynnum fléttabarna af menntakerfinu.

Munur @ namsdrangri

bPegar ndmsdrangur er skodadur kemur i ljés ad fléttabdrn i 16ndunum fjérum nddu
lakari drangri en innfaedd bérn, en einnig er mikill munur & ndmsdrangri innan
fléttabarnahdpsins.

Pad er ljést ad uppruni flottafélks og aldur vid komu hefur dhrif & ndmsdrangur
(Mynd 4). Fléttafélk frd millitekjuldndum naer oftast betri ndmsdrangri en flottafdlk



frd ladgtekjuldndum. Fléttabsérn sem komu til Nordurlandanna fyrir skélaaldur nddu
bar ad auki betri drangri i skéla en pau sem komu sidar & sevinni.

i 6llum 18ndunum fjérum er meiri munur & hlutfalli fléttafélks og innfaeddra sem lokid®
hafa framhaldsskélamenntun en & hlutfalli peirra sem lokid hafa sedri menntun
(Mynd 5). Samanburdur milli landanna synir ad fléttabérn i Danmérku og Finnlandi
voru almennt med laegsta menntunarstigid. Fléttabdrn i Svipjéd voru yfirleitt med
haesta menntunarstigid, en par var einnig mestur munur eftir pvi hvenaer bérnin
komu til landsins.
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Mynd 4. Medaltal einkunna fléttabarna eftir kyni og aldri vid komu. Med8aleinkunn
fyrir porra pjé8darinnar i bessum premur 16ndum var fyrir stilkur 55,3-57,5 og fyrir
drengi 46,3-47,5.

borf a betri pekkingu til ad stydja ungt fléttafélk

Norsk vidtalsrannsékn um félagslegar adstaedur ungs fléttafélks og adlégun pess ad
menntakerfinu syndi ad forsendur kennara og skdla til pess ad stydja ungt flottafolk i
nami eru mjdg mismunandi. | vistdlunum var kallad eftir meiri pekkingu til a8 geta
komid & méts vid margvislegar parfir pessa fjélbreytta héps vardandi ndm og
félagslegan studning.

Rannsdknin benti & prjdr megindskoranir starfsfélks skélanna pegar kemur ad
faglegum og félagslegum studningi vid nykomid flottafdlk i ndmi.

1. Ad meeta ndmsporfum fléttafolks og veita pvi jafnframt naegan félagslegan
studning

2. AJ taka tillit til einstaklingsins en sinna jafnframt p6rfum heildarinnar

3. A8 vekja ndmsdhuga en studla jafnframt ad réttum undirbdningi fyrir
vinnumarkad



Svor kennaranna gafu til kynna ad oft veeri vandasamt ad adstoda nemendur sem
hefdu mun meiri veentingar til ndmsdrangurs sins en ndmsgeta peirra gaefi tilefni til.

Vidtol vid starfsfélk skdlanna um adstaedur flottafdlks i ndmi bentu til pess ad
starfsfélkid veiti porfum flottafolks vardandi ndmid meiri athygli en porfinni fyrir
félagslegan studning. Nidurstédur rannsdknarinnar benda einnig til pess ad annad
fagfdlk en kennarar, til ad mynda heilbrigdisstarfsmenn og félagsradgjafar skélanna,
gegni einnig mikilveegu hlutverki i félagslegum studningi vid fléttafdlk.

i annarri vidtalsrannsokn innan CAGE sem rannsakadi samhengid milli menntunar og
éjéfnudar i heilsufari kolludu kennarar eftir samhaefdri gedheilbrigdispjénustu i
skélum, med sérpekkingu & heilsufari og vellidan flottafélks. Pannig meetti mégulega
vinna gegn neikvaedum dhrifum gedheilbrigdisvanda fléttafélks & ndmsdrangur og
studla ad beettri heilsu og vellidan pess i skélanum.
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Mynd 5. Hlutfall fléttabarna og innfaeddra sem lokid h6f8u framhaldsskélamenntun
vid 25 dara aldur.
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VINNUMARKADUR

Ahersla 1698 & atvinnupatttsku

Norraenu rikin hafa beitt mismunandi adgerdum til pess ad greida leid flottafdlks og
innflytjenda inn & vinnumarkad. b6 hefur stefna allra norraenu rikjanna i mdlefnum
innflytjenda og heelisleitenda atvinnupdtttoku sem markmid.

Sidustu dr hafa réttindi fléttafolks og innflytjenda i auknum meeli verid hdd
atvinnupdatttéku og atvinnupjdlfun. Litid er & atvinnupdtttdku sem eina helstu
forsendu adlégunar ad samfélaginu og eitt mikilveegasta skilyrdid fyrir langtima
busetu i [6Gndunum.

Atvinnupdtttaka ungs fléttafdlks var laegri vid 25 dra og 30 dra aldur en
atvinnupdtttaka innfaeddra & sama aldri (Mynd 6). 18-31% flottafdlks var hvorki i
ndmi, vinnu né starfspjalfun (NEET - not in education, employment or training), sem
verdur ad teljast nokkud hatt hlutfall. Einnig var talsverdur munur & milli kynja; &
medan 39-51% karlkyns fléttamanna voru & vinnumarkadi vid 30 dra aldur &tti pad
einungis vi® um 27-40% fléttakvenna. Rannsdknin syndi einnig ad munur er &
atvinnupatttoku fléttafdlks eftir uppruna.

Samanburdur milli rikjanna fjogurra syndi ad fléttafolk i Danmdrku atti erfidast
uppdrattar & vinnumarkadi samanborid vid innfaeedda & sama aldri. Rannsdéknin syndi
einnig ad munurinn & atvinnupdtttoku var talsvert minni medal peirra sem lokid

héféu framhaldsskélandmi en medal peirra sem ekki h6fdu lokid sliku ndmi (Mynd 7).
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Mynd 6. Hlutfall flottafélks med st68uga atvinnu eftir kyni, aldri og méttékulandi.

Tvofold dskorun vardandi atvinnu

Vidtalsrannsdkn um atvinnumdl sem gerd var i Finnlandi syndi ad ungt fléttafélk
stendur frammi fyrir tvéfoldum vanda & vinnumarkadi, annar vegar sékum ungs
aldurs og hins vegar par sem pad er fléttafdlk. Bent var & ad gott tengslanet veeri
mikilvaeg forsenda pess ad komast inn & finnskan vinnumarkad, sem gerir stodu
fléttafdlks erfidari en ella.

bratt fyrir ad dbyrgdin & pvi ad finna vinnu og féta sig & vinnumarkadi hvili ad mestu
& herdum flottafélksins sjdlfs ma einnig greina jakvaedar breytingar @ vidhorfi
vinnuveitenda. Vinnuveitendur éskudu eftir auknum studningi vid tungumadlakennslu
og ndmskeid um finnska vinnumenningu fyrir flottamenn. Einnig 16gdu finnskir
vinnuveitendur dherslu & ad skrifraedi vid rddningu flottafdlks yrdi minnkad.

12
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Mynd 7. Hlutfall fléttafélks og innfaeddra med stéduga atvinnu vid 30 dra aldur eftir
pvi hvort pau héfdu lokid framhaldsskélamenntun vid 25 ara aldur eda ekki.
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HEILBRIGPDISMAL

Aukin dhersla a andlega heilsu

A niunda og tiunda dratug sidustu aldar var mérkud stefna um méttdku og
heilbrigdispjénustu vid fléttafélk i 1ndunum fjérum, med sérstaka dherslu a
smitsjukddma og brddaumaonnun. Sidustu dr hefur stefna rikjanna um heilbrigdi
fléttafdlks og heelisleitenda ordid heildstaedari og er nd 16g8d meiri dhersla & andlega
lidan peirra.

Danmork er pad land sem leggur mesta dherslu & ad sinna andlegri heilsu fléttafélks
vi® komu. Danmérk er hins vegar eina landid & Nordurldndum sem ekki tryggir med
[6gum ad boérn medal heelisleitenda fdi sému heilbrigdispjénustu og innfaedd born.

14
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Mynd 8. Danartidni fléttafélks sem faaddist @ arunum 1972-1997 G timabilinu
2006-2015, samanborid vid innfaedda yfir 18 ara aldri.

Ahaettuhlutfall (e. Hazard ratio - HR) (maelikvardi & hlutfallslega dhaettu & hverjum
tima & athugunartimabilinu) med 95% 6ryggisbili (e. Confidence interval - CI).

Sleemt heilsufarsastand karlkyns flottamanna algengara

Gerd var rannsdkn & télulegum upplysingum um heilsufar fléttafélks sem kom til
Danmerkur, Noregs og Svipjédar sem bérn & drunum 2006-2015. Rannsdknin
beindist ad heilsufarsdstandi peirra & aldrinum 18-43 dra.

Karlkyns fléttamenn i Danmérku voru almennt i meiri haettu & ad deyja vegna ytri
orsaka. bar ad auki h6fdu peir meiri porf fyrir veikindabaetur og 6rorkulifeyri og fyrir
umaoénnun vegna gedsjukdéma (Mynd 8). Loks voru meiri likur & lyfjamisnotkun og
vimuefnaneyslu i peirra hépi en medal fléttakvenna og innfaeddra karla i Danmérku.

Likurnar & gedreenum vanda karlkyns fléttamanna i Svipjéd og Noregi voru einnig
heerri en medal innfaeddra karla i l6ndunum, og sama atti vid um veikindabaetur og
ororkulifeyri i Svipjéd (Mynd 9). P& bentu nidurstédur til pess ad baeta pyrfti adgang
karlkyns flottamanna ad gedheilbrigdispjénustu, sérstaklega i Svipjod.

Almennt md segja ad heilsufarsdstand fléttakvenna sé likara heilsufari innfaeddra
kvenna en pegar heilsufar karla i I8ndunum premur er borid saman. Minna var um
vimuefnaneyslu medal fléttakvenna en innfaeddra kvenna.

15
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Mynd 9. Innlagnir G sjokrahUs vegna gedsjukdéma eftir 18 ara aldur a timabilinu
2006-2015 medal fléttafélks sem faett er 1972-1997 eftir kyni, samanborid vid
innfaedda. Ahzettuhlutfall, 95% &ryggisbil.

Studningur vid fjélskyldur i haelismidst6dvum

{ Danmérku var gerd eigindleg rannsékn & pvi hvernig heilbrigdispjonusta vid méttéku
flottafdlks fer fram i heelismidstédvum og hvernig fléttafélk upplifir hana.

Rannsdknin syndi medal annars fram & jakvaed ahrif af stérfum
barnahjiokrunarfraedinga i danska haeliskerfinu. Hjukrunarfraedingarnir hafa ndd vel
til fjdlskyldnanna og myndad vid peer sterk og valdeflandi tengsl med pvi ad koma
méts vid parfir hverrar fjélskyldu fyrir sig. Rannsdknin bendir hins vegar einnig til
bess ad sokum prengsla og takmarkadrar adstddu til ndinnar fjélskyldusamveru i
heaelismidstodvunum hafi fjdlskyldunum reynst erfitt ad vidhalda peim jdkvaedu
uppeldisadferdum sem hjukrunarfraedingarnir leggja til.
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FYLGDARLAUS BORN

Fylgdarlaus bérn parfnast sérstakrar athygli

Rannsékn & adstaedum fylgdarlausra fléttabarna i Noregi og Svipjéd bendir til pess
ad adstzedur peirra séu erfidari & allri lifsleidinni en adstaedur fléttabarna sem koma i
fylgd annarra. Petta & vid um allt frd alvarlegum gedheilsuvanda til drangurs i skéla
(Mynd 10) og einnig er hlutfall peirra sem hvorki eru i vinnu, ndmi eda starfsndmi vid
25 dra og 30 dra aldur haerra (Mynd 11). Eini félagslegi patturinn par sem
fylgdarlausum fléttabérnum gekk jafn vel eda betur en peim sem komu i fylgd
annarra var atvinnupdtttaka vid 25 dra aldur. SU stada hafdi hins vegar snuist vid
aftur vid 30 dra aldur.

17
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Mynd 10. Innlagnir & sjukrahis vegna lyfjamisnotkunar medal fléttafélks yfir 18 ara
aldri eftir kyni i Svipj6d og Noregi a timabilinu 1991-2015, samanborié vié innfaaedda.
Ahzettuhlutfall eftir aldri, 95% 6ryggisbil.
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Mynd 11. Hlutfall pess flottafélks sem kom til landanna sem fylgdarlaus fléttabdrn
sem hvorki var i vinnu né nadmi (NEET) vid 30 dra aldur, samanborid vid fléttafélk sem
kom til landanna i fylgd og innfaeddan meirihluta ibda. Svipjéé og Noregur, karlar og
konur.
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Nidurstodur CAGE - Vidbragda
pborf vid 6j6fnudi gagnvart
fléttafolki @ Nordurlondum

Rannsdéknarnidurstédur CAGE syndu fram & 6j6fnud hvad vardar menntun,
atvinnupdatttéku og heilsufarsdstand ungs fléttafdlks i samanburdi vid innfeedda |

Danméorku, Svipjéd, Noregi og Finnlandi.

Nidurstédurnar benda til pess ad framhaldsskélamenntun geri félki audveldara ad
komast inn & vinnumarkadinn. Pessir tveir paettir eru pvi natengdir pegar litid er &
lifshlaup foélks. Meiri munur er & hlutfalli fléttafdlks og innfeeddra sem lokid hafa
framhaldsskélandmi en @ hlutfalli peirra sem lokid hafa aedri menntun.

+  Mezelt er med pvi ad I16ndin fjégur leggi dherslu a stefnubreytingar sem midi ad pvi
ad audvelda félki ad ljuka framhaldsskélanami.

Stefnumdétun i pd veru aetti einnig ad taka mid af peim dbendingum sem fram komu i
vidtalsrannséknum CAGE. Kennarar éskudu eftir meiri sveigjanleika i kennslu og
voktu par ad auki athygli & poérfinni fyrir betri menntun i pvi ad stydja vid fléttafdlk i
ndmi.

Hlutfall ungs fléttafélks sem hvorki er i vinnu, ndmi né starfspjdifun (NEET) er haerra
en hlutfall innfeeddra. bPetta hefur i for med sér neikvaed dhrif @ heilsufar og vellidan

pbessara einstaklinga og kostnad fyrir samfélagid.

+ Leggja ber dherslu @ stefnumétun og adgerdir til ad leekka hlutfall ungs
fléttafélks sem hvorki er i vinnu, ndmi né starfsnami.

19



CAGE syndi fram & sérstaka erfidleika liti® menntads flottafdlks vid ad féta sig &
almennum vinnumarkadi & Nordurléondum, par sem stér hluti starfa krefst
menntunar og sérhaefingar. Rannsdknin bendir til pess ad menntun og starfsferill
ungs flottafdlks séu sjaldnast samfelld en einkennist pess i stad af af sveiflum milli
vinnu og atvinnuleysis, starfspjdlfunar, sjalfbodavinnu og ndms.

Rannsdknin vekur athygli & hlutfallslega pyngri byrdi flottafélks vegna alvarlegra
gedkvilla og vimuefnaneyslu. Petta md medal annars lesa Ur fjdlda innlagna karlkyns
fléttamanna vegna gedraenna vandamdla og tidni gedrofssjukdéma medal
fléttakvenna.

Margt bendir til pess ad baeta purfi adgengi ad gedheilbrigdispjénustu, sérstaklega i
Svipj6s.

+ bviber ad leggja dherslu a stefnumoétun sem veitir andlegri lidan flottafélks vid
mottoku meiri athygli og ma par taka Danmérku til fyrirmyndar.

Einnig parf ad taka tillit til parfa fléttafélks i almennri gedheilbrigdispjénustu.

Fylgdarlaus fléttabérn bda vid meiri 6j6fnud vardandi menntunarstig,
atvinnupdatttéku og heilsufar en fléttabérn sem koma i fylgd annarra. betta
stadfestir veika stédu peirra sokum pess ad pau vantar studning fjolskyldunnar og ad
auki koma pau i mérgum tilvikum med pungar andlegar byrdar i farteskinu.

+  Taka ber mid af vidkveemri st68u og sérpérfum fylgdarlausra fléttabarna i
stefnumétun.

CAGE syndi fram & greinilegan kynjamun i rikjunum fjérum vardandi
heilsufarsdstand og atvinnupdatttoku i samanburdi vid innfaedda. Heilsufar
fléttakvenna likist heilsufari innfaeddra kvenna i I6ndunum meira en heilsufar karla i
sams konar samanburdi. Atvinnupdatttaka kvennanna var hins vegar minni.

+  Nyta ber vitneskju um kynjamun i atvinnupatttéku og heilsufari i stefnumétun.

Samanburdur milli landanna syndi ad fléttafélk i Danmérku, sem er med stréongustu
innflytjenda- og adlégunarstefnu Nordurlandanna samkvaemt MIPEX
maelikvardanum frd 2015 og einnig sidari samanburdi, var i lakari stédu & neer 6llum
svidum menntunar, vinnumarkadar og heilsufars. Petta & vid baedi i samanburdi vid
innfeeddan meirihluta ibda i rikjunum og sambeaerilega hépa fléttafdlks i Finnlandi,
Noregi og Svipjod.

«  Petta bendir til pess ad innflytjendastefna sem hefur ad markmidi ad senda
skilabod til haelisleitenda utan landsins hafi neikvaed ahrif a pad flottafélk sem
begar hefur fengid dvalar- eda busetuleyfi @ Nordurlondum.

Hugsanlegt er ad 6j6fnudur geti verid bein afleiding af stefnumadtun — eda véntun &
stefnumotun — i veigamiklum malaflokkum. Einnig geeti skyringuna verid ad finna i
almennu vidhorfi til innflytjenda sem leitt hafi til strangari stefnu i mdlefnum peirra.
itarlegri rannsékna er pérf til a8 skyra betur dstaedurnar ad baki 6j6fnudinum.
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Mikilvaeg uppspretta upplysinga a Nordurlondum

Pau vidamiklu gagnaséfn sem til eru @ Nordurldndum gefa einstaka méguleika & pvi
ad meta dahrifin af stefnu landanna i mikilveegum mdalaflokkum. Til vidbdtar vid
samanburd gagna lagdi CAGE verkefnid mat & skilvirkni gagnainnvida i hverju landi
fyrir sig. Samanburdurinn benti til pess ad gagnainnvidir veeru skilvirkastir i

Danmorku en fléknastir og éhagkvaemastir i Noregi.

«  Mikilveegt er ad studla ad frekari samraamingu gagnainnvida til ad hagt sé nyta
véndud og itarleg gagnaséfn landanna eins og best verdur a kosid i norreenum
samanburdi.
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Norraent samstarf

Norraena samstarfid er eitt umfangsmesta svaedissamstarf i heimi.
Samstarfid byggist & legu landanna, sameiginlegri ségu peirra og
menningu. A8 samstarfinu koma Danmérk, Finnland, island, Noregur og
Svipjéd auk Alandseyja, Feereyja og Graenlands.

Norreena samstarfid er pdlitiskt, efnahagslegt og menningarlegt og
leetur muna um sig i evrépsku og alpjédlegu samstarfi. Londin studla
sameiginlega ad 6flugum Nordurlondum i 6flugri Evrépu.

Med norraenu samstarfi er hagsmuna svaedisins geett og norraen gildi
efld i hnattreenu samhengi. Sameiginleg gildi landanna styrkja stédu
Nordurlanda og skipa peim medal peirra svaeda i heiminum par sem

nyskdépun og samkeppnishaefni er mest.

Norrzena radherranefndin
Nordens Hus

Ved Stranden 18

DK-1061 Kaupmannahéfn
www.norden.org
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