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CAGE dr ett forskningsprojekt som har undersdkt skillnader och
olikheter i hdlsa och social anpassning hos flyktingbarn som unga
vuxna i ett jamlikhetsperspektiv.

CAGE leddes av det danska forskningscentret fér migration,
etnicitet och hédlsa (MESU) vid Institutionen fér folkhalsa vid
Képenhamns universitet. Forskningen genomférdes tillsammans
med forskare pa:

Finlands migrationsinstitut, Abo

Norskt centrum fér vald och traumatiska stress-studier
(NKVTS), Oslo

Universitet i sydéstra Norge, Porsgrunn

Universitetet i Bergen

Goteborgs universitet

Center for Health Equity Studies (CHESS), Stockholms
universitet och Karolinska Institutet

CAGE finansierades av det nordiska forskningsraddet NordForsk
under 2015-2020.
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INTRODUKTION

Integration av unga flyktingar i Norden

Under de senaste femtio dren har invandringen till de nordiska ldnderna ékat. En
stor del av den utomnordiska invandringen har bestétt av flyktingar och deras
familjer. Ungefar en tredjedel av dessa flyktingar har varit barn under 18 ér.
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Figur 1. Antal personer som beviljades asyl i Danmark, Norge, Sverige och Finland éar
2006-2018.

| ett internationellt perspektiv férs de nordiska Iadnderna ofta ihop till en grupp
"nordiska valfardsstater” p& grund av det likartade sociala skyddsndt som samtliga
nordiska ladnder erbjuder sina medborgare. Nar det gdller invandringspolitiken och
det sociala skyddsndt som erbjuds invandrare och flyktingar finns dock betydande
skillnader mellan de nordiska lIdnderna.

Ar 2015 rankades Danmark I&ngt efter de andra nordiska landerna i det index,
MIPEX, som EU skapat fér att ranka policy nér det gdller migration och integration
(MIPEX). Danmark har under de senaste decennierna haft en mer restriktiv policy
ndr det gdller till exempel ekonomiskt stéd till nyanlanda flyktingar,
familje&terférening och méjligheterna att f& medborgarskap. Under denna
tidsperiod har det ocksd funnits betydande skillnader mellan de nordiska l&nderna
ndr det gdller generella samhalleliga ekonomiska indikatorer som paverkar
mojligheterna till integration. Till exempel har Sverige och Finland under 1&ng tid haft
hoégre ungdomsarbetsléshet dn Norge och Danmark.



100

90

80

70 —————
60
50 /

40
2010 2012 2014

=== Danmark == Finland Norge == Sverige

Figur 2. Overgripande podéng (procent) i Migration Integration Policy Index baserat
pd ett antal indikatorer fér integration i lagstiftning och politik fér invandrare i
Norden, 2010-2014. Den bdsta integrationspolitiken motsvarar 100 poéng.

Utmadrkta registerdata maojliggor jamfoérelse mellan Idnder

Alla de fyra nordiska Iadnderna har nationella register med uppgifter som kan
anvandas for att beskriva flyktingungdomars situation ndr det gdller hdlsa och
sociala livsvillkor. Detta ger unika maojligheter for jamfoérelser mellan de nordiska
landerna fér att battre férstd hur policy och ekonomiska férhéllanden i samhallet

pdverkar integrationen av unga invandrare.

CAGE har undersokt ojamlikhet i utbildning, arbetsmarknadsdeltagande och halsa
hos unga flyktingar under deras formativa ungdomsér jamfért med infédda, och har
ocksé undersékt hur dessa ojamlikheter férhdller sig till nationell invandringspolitik
och andra kontextuella faktorer. Narmare bestémt har CAGE studerat situationen
for flyktingar som fick uppehdlistillstdnd som barn i dldern 0-17 &r under 1986-2005
i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Studien inkluderar uppféljningsdata fram till
2015.
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UTBILDNING

Lika tillgang till utbildning — utom i Danmark

Ndar det gdaller utbildningspolitik ger Finland, Norge och Sverige samma rdttigheter
till utbildning fér alla barn, oavsett invandringsstatus eller uppehdllstillstdnd, medan
Danmark har uteslutit asylsékande frén rétten till gymnasieutbildning.

Alla nyanlanda invandrarbarn i de fyra landerna erbjuds spréakutbildning och
introduktionsprogram. Dessa organiseras huvudsakligen enligt tvé olika principer.
Antingen som introduktion inom den ordinarie undervisningen i klasser med
huvudsakligen infédda elever, eller som introduktionsklasser, dar nyanlanda elever
placeras i separata introduktionsklasser. Sverige och Finland har farlitat sig mest p&
introduktion inom den ordinarie undervisningen. | alla de fyra nordiska ldnderna finns
dock en stor variation mellan olika kommuner hur man organiserar introduktionen.
Detta medfér stora regionala skillnader ndr det gdller utbildning av flyktingbarn
snarare dn stora skillnader mellan I&nder.

Bristfdlliga utbildningsresultat

Ndar det galler utbildningsresultat hade flyktingbarn i alla de fyra nordiska ldnderna
lagre utbildningsresultat dn de infédda barnen, men med stora variationer inom den
heterogena gruppen flyktingar. Flyktingars ursprung och dalder vid ankomsten hade
stor betydelse fér skolprestationerna (figur 4). Flyktingar frén medelinkomstlander
tenderade att prestera bdttre i skolan dn de som hade sitt ursprung i
l&ginkomstlander. Flyktingbarn som anldnde till Norden fére skol&ldern hade ocksé
battre utbildningsresultat dn de som anldnde i skoldldern.



| alla fyra ldnderna var klyftan mellan flyktingar och den infédda majoriteten stérre
fér examen frdn gymnasiet an motsvarande klyfta fér universitetsexamen foér de
med gymnasieexamen (figur 5). Jdmférelser mellan ldnderna visade att flyktingbarn
i Danmark och Finland hade de ldgsta utbildningsresultaten, medan Sverige hade
den stérsta andelen flyktingungdomar med examen frdn gymnasiet och ocks& mer
lika medelbetyg frdn grundskolan for flyktinggruppen jdmfért med infédda. | Sverige
hade dock alder vid ankomsten till Sverige stérst betydelse.
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Figur 4. Medelbetyg bland flyktingbarn i Danmark, Norge och Sverige i férhdllande
till kén och alder vid ankomst. Medelbetyget bland majoritetsbefolkningen i de tre
landerna lag pa 55,3-57,5 for flickor och pa 46,3-47,5 fér pojkar.

Otillrdcklig kompetens for att stédja unga flyktingar

En norsk kvalitativ intervjustudie om pedagogisk och psykosocial introduktion av
unga flyktingar visade att skolor och larare hade varierande, och ibland otillrécklig,
kunskap och kompetens for att stédja flyktingelever. En anledning till detta var den
utmaning som de mdngfacetterade pedagogiska och psykosociala behoven hos den
heterogena flyktinggruppen medfor i skolsituationen.

Studien identifierade tre centrala dilemman som skolpersonal kan stéta pd i sitt
arbete for att stédja nyinflyttade flyktingelever:

1. Att balansera flyktingstudenters utbildnings- och psykosociala behov

2. Att se den enskilda flyktingstudenten behov och kompetens kontra utmaningar
pd& gruppnivd

3. Att uppratthdlla elevernas ofta héga motivation att lyckas i skolan kontra att
férbereda dem for realistiska framtida karrigrer pd arbetsmarknaden.

Vissa l&rare rapporterade att de ofta var i tvivel om hur de skulle férhélla sig till de
héga ambitionerna hos manga flyktingelever som inte tycktes ha de nddvandiga



férutsattningarna for att uppnd sina ambitiésa utbildningsmal. Intervjuer med
skolpersonal visade att lararna tenderade att fokusera mer p& utbildnings- &n
psykosociala frdgor ndr de kommenterade unga flyktingars utmaningar i skolan.
Resultaten pekade ocksd pd att yrkesverksamma som inte ar larare, sdsom
skolskéterskor och kuratorer, ofta spelar en viktig psykosocial roll fér
flyktingstudenter.

En annan kvalitativ intervjustudie visade att en del ldrare efterfrdgade integrerat
psykiatriskt stod till flyktingeleverna i skolmiljéon. Detta for att minska den negativa
effekten av psykisk ohdlsa for dessa elevers skolprestationer.
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Figur 5. Avslutad gymnasieskola vid 25-ars alder bland flyktingar och bland
majoritetsbefolkningen (%).
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ARBETSMARKNAD

Integration pa arbetsmarknaden

Nar det gdller arbetsmarknadspolitiken har de nordiska landerna valt négot olika
vagar och infért olika typer av riktade dtgdrder fér att underlétta integrationen av
flyktingar och invandrare pd arbetsmarknaden. Men i alla fyra ldnderna ser man
insatser for att fradmja arbetsmarknadsintegration som en viktig del av
invandringspolitiken och betoningen av detta har 8kat pd senare &r. Detta innebar
att en fast anstdllning betraktas som en nyckel till integration och ses ibland som ett

obligatoriskt villkor fér permanent uppehdlistillstand.

Nar det gdller deltagande pé arbetsmarknaden hade unga flyktingar en mindre
gynnsam position i dldrarna 25 och 30 &n infédda i dessa &ldersgrupper (figur 6). S&
mdénga som 18-31 procent av flyktingarna var varken i utbildning, sysselsattning eller
arbetstréaning (NEET, neither in education, employment nor training) vid 30 ars dlder.
Kénsskillnader observerades ocks&: medan 39-51 procent av flyktingmdannen hade en
fast anknytning till arbetsmarknaden vid 30 dars &lder gallde detta endast 27-40
procent av flyktingkvinnorna.

Aven nar det galler anknytning till arbetsmarknaden fanns det stora skillnader
mellan de nordiska ldnderna. Flyktingar i Danmark hade den stérsta relativa
nackdelen j@mfért med den infédda befolkningen. Analysen visar ocksd att
skillnaderna i sysselsdttningsgrad jamfort med infédda var betydligt mindre bland
flyktingar som hade fullféljt en gymnasieutbildning jamfért med gruppen utan
gymnasieutbildning (figur 7).
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Figur 6. Heltidsanstdllning i férhdllande till dlder och boséttningsland respektive
kvinnliga och manliga flyktingar.

Dubbel utmaning leder till arbetsléshet

En finsk intervjustudie om intréde pd arbetsmarknaden visade att flyktingungdomar
stdr infér en dubbel utmaning nar det gdller att hitta ett arbete genom att vara
bd&de unga och flyktingar. Personliga n&tverk, som flyktingar ofta saknar av
uppenbara skdl, beskrevs som en nyckelfaktor for ett framgdngsrikt intréde pd den
finska arbetsmarknaden.

Aven om flyktingungdomar ofta har svdrigheter att hitta ett arbete i de nordiska
landerna, visade denna studie hoppingivande signaler om positiva attityder till att
anstdlla unga flyktingar hos de finska arbetsgivarna. Arbetsgivarna uttryckte dock
en dnskan om mer resurser fér sprdkutbildning och kurser om finsk arbetskultur
riktade till flyktingar. Finska arbetsgivare betonade ocksd behovet av att minska
byrdkratin vid anstdllning av invandrare.
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Figur 7. Andel flyktingar och majoritetsbefolkning med permanent anknytning till
arbetsmarknaden vid 30 ars dlder, samt om de har fullgjort gymnasial utbildning
(UU) vid 25 ars alder eller inte.

13



Foto: Unsplash.com

HALSA

Mer fokus pé& psykisk ohdlsa behdvs i hédlsoundersdkning av
nyanldnda flyktingar

Under 1980-talet och bérjan av 1990-talet inférde alla de fyra nordiska ldnderna
frivilliga halsoundersokningar fér asylsékande och andra nyanlénda flyktingar. Dessa
hade huvudsakligen fokus pd smittsamma sjukdomar och behovet av akut vard.
Under de senaste dren har dessa hélsoundersdkningar hittat en mer strukturerad
form, men saknar fortfarande ofta fokus p& psykisk ohdlsa, trots om de
dokumenterat stora behoven inom detta omrdde.

Av de fyra ldnderna har Danmark stérst fokus p& psykisk halsa vid
hdlsoundersoékningar av flyktingbarn. Samtidigt ar Danmark dock det enda nordiska
landet som inte har en nationell lagstiftning som sakerstaller samma rattigheter till
halso- och sjukvard fér asylsdkande barn som fér barn med uppehdlistillst&dnd.
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Figur 8. Dédlighet under perioden 2006-2015 bland flyktingar fédda 1972-1997
jémfért med majoritetsbefolkningen dver 18 ar.

Hazard ratio (HR) (kan tolkas som ett matt pd& den relativa risken ndr som helst
under observationsperioden) med 95% konfidensintervall (CD).

Mdn har hogre risk for hdlsoproblem

| registerundersokningen &ver hdlsoindikatorer undersoktes hdlsa bland flyktingar
som immigrerat till Danmark, Norge och Sverige som barn under perioden
2006-2015. Studien analyserade deras hdlsa nar de var mellan 18 &r och 43 ér.

Flyktingman i Danmark stack ut med hégre risker fér m&nga indikatorer som déd i
olycksfall, fértidsperson och psykiatrisk vard an flyktingman i de andra nordiska
l&dnderna (figur 8). De hade ocksd en hégre relativ risk fér drogmissbruk och att
anvdnda psykofarmaka jamfért med kvinnliga flyktingar och infédda man i
Danmark. Flyktingman i Sverige och Norge hade ocksé hdgre risker fér psykiatrisk
sjukdom d&n infédda mdan och i Sverige dven for fortidspension. Dessutom pekade
resultaten p& barridrer fér att komma i psykiatrisk vard fér flyktingman nar behov
fanns, sarskilt i Sverige (figur 9).

Sammantaget hade flyktingkvinnor en hdlsoprofil som mer liknade den inféodda
befolkningen an flyktingman. Fér missbruk hade flyktingkvinnor till och med en lagre
risk &n inféodda kvinnor.
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Figur 9. Sjukhusinldggningar fér psykiatrisk sjukdom under perioden 2006-2015
bland flyktingar fédda 1972-1997 jamfért med majoritetsbefolkningen Sver 18 ar fér
mdn respektive kvinnor. Hazard Ratio (HR) med 95% konfidensintervall (CI).

Barnhdlsovardens potential och utmaningar i psykosocialt
arbete med asylsékande familjer

En dansk intervjustudie beskrev hur hdlsomottagning av asylsékande barn och
familjer utférs och upplevs i danska asylcentra.

A ena sidan visade denna studie den unikt positiva roll som barnsjukskoéterskor har i
det danska asylsystemet. Studien visade hur de har lyckats n& de asylsékande
familjerna genom ett sdrskilt utformat arbetssatt som bygger pé l&ngvarig
regelbunden kontakt, ungefar som svenska barnavdardscentraler. A andra sidan
beskriver studien den dagliga kampen fér asylsékande familjer fér att uppratthalla
det positiva fordldraskapet som sjukskdterskorna uppmuntrar, sdrskilt mot bakgrund
av familjernas begréansade materiella resurser och trdngboddhet, med hégst
begrdnsat utrymme foér privatliv.
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ENSAMKOMMANDE FLYKTING-
BARN

Ensamkommande flyktingbarn behéver sarskild hdnsyn i
flyktingmottagning

En studie av ensamkommande flyktingungdomar i Norge och Sverige indikerade att
de genomgdende hade en mer utsatt situation an flyktingungdomar med familj.
Detta monster sdgs for indikatorer pd allvarliga psykiska problem och
utbildningsresultat (figur 10). Nar det gdllde position pd arbetsmarknaden var bilden
mer sammansatt. Jdmfért med flyktingungdomar med familj, hade de
ensamkommande en ldngre andel i NEET, dvs utan arbete, arbetstrdning eller
utbildning, vid 25 ars alder (figur 11). Vid 30 &rs dalder var situationen dock omvénd
med en hogre risk fér de ensamkommande.
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Figur 10. Sjukhusinldggningar fér missbruk under perioden 1991-2015 i Sverige och
Norge fér manliga och kvinnliga flyktingar dver 18 ar kom som ensamkommande barn

jadmfoért med majoritetsbefolkningen.
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Figur 11. Andelen flyktingar som anldnder som ensamkommande, som varken var i
utbildning eller arbete (NEET) som 30-dringar, jémfért med flyktingbarn som
anlénde tillsammans med sin familj och majoritetsbefolkningen (%). Sverige och
Norge, m&n och kvinnor.
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CAGE-resultat indikerar behov av
politiska initiativ for att utjamna
skillnader i hdalsa och sociala
livsvillkor

De jamférande registerstudierna i CAGE-projektet visade genomgdende pé
ojamlikhet i utbildning, position pd arbetsmarknaden och hdlsa med en sémre
situation fér unga flyktingar i férhéllande till de infédda majoritetspopulationernai
Danmark, Sverige, Norge och Finland.

CAGE-resultaten indikerar att en gymnasieutbildning patagligt underlattar intrade
p& arbetsmarknaden och kopplar darmed samman dessa tvé policyomrdden i ett
livsloppsperspektiv. Dessutom visar resultaten att klyftan i utbildningsresultat
mellan flyktingar och den infédda befolkningen var stérre i gymnasiet dn pé
universitet.

«  Foérdndringar i utbildningssystemet fér flyktingbarn som underléattar
gymnasieutbildning bér ha hég prioritet i alla de nordiska Iédnderna.

Sddana férandringar bér ocksd beakta budskapet fradn de kvalitativa CAGE-
studierna. Har bad ldrarna om mer flexibilitet i ramarna fér undervisningen och
betonade behovet av vidareutbildning i uppgiften att utbilda nyanldnda
flyktingstudenter.

Jamfort med den infédda majoritetsbefolkningen visade sig unga flyktingar ha en
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hégre andel av individer som varken &r i arbete, utbildning eller arbetstrédning
(NEET). Detta har allvarliga konsekvenser nar det gdéller ddlig halsa och
vdlbefinnande for unga flyktingar, men medfér dven betydande kostnader for

samhadllet.

+ Insatser fér att minska den relativt h6ga NEET-graden bland unga flyktingar bor
ges hégre prioritet.

CAGE visade ocksd pd de sarskilda utmaningarna fér ldgutbildade flyktingungdomar
att hitta arbete pd nordiska arbetsmarknader, som kdnnetecknas av krav pa hég
utbildning. Studien belyser att unga flyktingars utbildnings- och karrigrvéagar
vanligtvis inte ar linjara utan snarare kdnnetecknas av korta och skiftande
anstdllningar, arbetsléshet, praktik, obetalt volontdrarbete och utbildning.

En 6kad borda for allvarliga psykiatriska stérningar och missbruk av narkotika ar
ocksé en viktig frdga. Detta identifierades i psykiatriskt vérdutnyttjande bland
manliga flyktingar i alla fyra lénderna, och fér psykossjukdom dven bland
flyktingkvinnor.

Indikationer pd barridrer fér att komma i psykiatrisk vard nar séddan ar indikerad,
vilket sarskilt tydligt visas i Sverige, tyder pd ett behov av féréndrade arbetssatt i
varden kring flyktingars psykiska ohdlsa.

+ Inom den befintliga hdlsoundersékningen fér nyanlé@nda flyktingar bér den
psykisk hélsan fa ett stérre fokus, med Danmark som ett gott exempel. Den
psykiatriska varden i omrédden med hég andel flyktingar kan ocksé behévas
férstéarkas med mer resurser och flersprakig personal.

Ensamkommande flyktingungdomar visade sig ha mindre tillfredstallande
utbildningsprestationer, arbetsmarknadsdeltagande och hdlsa jamfért med andra
jémnadriga flyktingar. Detta bekrdftar antaganden om sdrbarhet pd grund av brist

pd& familjestdd och en hdgre bérda av psykologiska trauman.

« P& grund av den sarbarhet som det innebé&r att vara ensamkommande bér
gruppen ges sdrskild prioritet i flyktingmottagningen.

| alla fyra lander visade CAGE-studien tydliga kénsskillnader nar det galler unga
flyktingars halsa och arbetsmarknadsdeltagande jamfért med de infédda
majoritetspopulationerna. Flyktingkvinnor hade en halsoprofil som mer liknade den
infédda befolkningens &n flyktingman, medan de hade en mer utsatt position pé
arbetsmarknaden.

«  Man bor ta hdnsyn till kunskapen om kénsskillnader i
arbetsmarknadsdeltagande och hdlsa i utformningen av flyktingmottagandet.

Jamforelser mellan de fyra landerna visade att flyktingar i Danmark, det nordiska

landet med den mest restriktiva invandringspolitiken enligt EU:s MIPEX-indikatorer

2015 (och &@ven senare @r), var missgynnade i ndstan alla avseenden ndr det galler

utbildnings, arbetsmarknad och hélsa, béde jdmfért med den infédda befolkningen

och liknande grupper av flyktingar i Finland, Norge och Sverige.

«  En restriktiv invandringspolitik som i férsta hand &r avsedd att skicka signaler
till potentiella asyls6kande utanfér landet, har negativa konsekvenser fér de
redan bosatta flyktingarna.

Hypotetiskt kan dessa ojamlikheter vara en direkt féljd av den férda politiken - eller
bristen p& den - inom viktiga omraden. Det kan ocksé bero pd de ké&nslor och
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attityder i befolkningen som ligger bakom den restriktiva invandringspolitiken.
Ytterligare studier behévs for att klargéra mekanismerna i detta avseende.

Vardefulla nordiska dataresurser

De registerdata som finns tillgdngliga i de nordiska ldnderna ger en unik majlighet
fér jamférande utvdrderingar av viktiga politikomrdden. Férutom att anvénda dessa
data gjorde CAGE-projektet ocksd erfarenheter ndr det gdller effektiviteten i
infrastrukturen i de aktuella ldnderna ndr det géller att tillhandahdlla registerdata
for forskning. | denna jdmforelse visade sig den danska infrastrukturen vara den
mest effektiva, medan den norska bedémdes vara den mest komplicerade,
tidsédande och ocksd den dyraste.

«  Ytterligare nordisk harmonisering av registerdatainfrastrukturen dr viktig fér
att underlétta bésta méjliga anvéndning av denna unika dataresurs pa nordisk
niva.
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