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Inledning

Ar 2015 sokte drygt 96 000 ensamkommande barn asyl i ett EU-land.
Ndstan hdlften av dessa barn kom till Norden. Sverige tog emot flest, cirka
75 procent, 35 369 barn, féljt av Norge som tog emot 5 480 barn och
Finland som tog emot 3 017.

Bland de ensamkommande barnen var en éverhdngande majoritet pojkar.
De flesta var 16-17 &r gamla vid ankomsten, flickorna ndgot yngre. Det
betyder att majoriteten av de som kom till Norden 2015 &r 20 &r ndr denna
rapport publiceras.

Efter 2015 har antalet ensamkommande barn som sokt asyl i Norden
minskat kraftigt. Ar 2016 kom bara 4 100 barn och efter det kom férre
&n sd varje &r. Det beror bdde pd strangare lagstiftning i landerna och
pd att farre asylsékande har mdjlighet att ta sig till Europa och Norden.

Den har rapporten som samlar erfarenheter som presenterades vid ett
mote med nordiska myndigheter, politiker och forskare i september 2020
har fokus pd fyra omrdden som ar aktuella fér ensamkommande barn och
unga i Norden: psykisk ohdlsa, flickors sarskilda situation, ensamkommande
som férsvinner samt vad som hdander nar ensamkommande barn fyller 18.

Nordens valfardscenters Kristin Marklund, projektledare for Nordisk
samverkan fér integration, inleder motet med ett viktigt budskap.

- Pandemin pdverkar oss alla, men den slar sarskilt hadrt mot dem som
har en svag position p& arbetsmarknaden eller som &nnu inte fétt in en fot
dar. De ensamkommande unga dr en s&ddan grupp.

Sedan 2016 finns det ett samarbete om flyktingar och
immigranters integration mellan de nordiska ldnderna.

Nordiska ministerrddet star fér initiativet och en av de satsningar som
har startat &r projektet Nordisk samverkan om integration. Syftet med
projektet dr att Ildnderna ska utbyta erfarenheter och férbattra insatser
for olika grupper. Som en del av projektet arrangerades ett nordiskt sam-
verkansmote 2017 fér departement och myndigheter i Norden, om ensam-
kommande barn och unga. | september 2020 arrangerades ett nytt mote
av Nordens vélférdscenter, denna gang i samarbete med Socialstyrelsen

i Sverige. Socialstyrelsen har sedan 2017 ett Kunskapscentrum med ett
évergripande mal att ge stéd till socialtjdnsten, hédlso- och sjukvarden
och elevhdélsa ndr det galler ensamkommande barn och unga.



Psykisk ohdlsa

Frdan hela Norden rapporteras att den psykiska ohdlsan ar utbredd

i gruppen ensamkommande barn och unga. Nina Rehn-Mendozaq, i
manga dar ansvarig for folkhdlsofrdgor p& Nordens valfdrdscenter, har
skrivit rapporten "Mental health and well-being of unaccompanied
minors: A Nordic overview".

Med hjalp av forskningsstudier fran hela Norden tecknar hon en nedsla-
ende bild under samverkansmoétet: Mellan 20 och 50 procent av de
ensamkommande &r deprimerade, 30-45 procent har dngest och
30-55 procent lider av posttraumatisk stress. Bland ensamkommande
ar det vanligare med: sjalvmord, sjalvskadebeteende, drogmissbruk
samt psykotiska stérningar som schizofreni.

Om man ser till hela Norden ar de ensamkommande Gverrepresen-
terade inom den psykiatriska slutenvdrden, men inte inom Sppen-
varden, vilket oroar Nina Rehn-Mendoza:

- Det tyder pd att de inte séker upp varden i tillrécklig utstrackning
ndr de mar ddligt. Vi mdste bli battre pd att nd ut till dem och férsdkra
oss om att de far den vérd de behdver, berattade hon pd métet.

| rapporten lyfter hon fram exemplet att norska Helsedirektoratet
numera har en rekommendation till lokala myndigheter att tre
mdanader efter ankomsten erbjuda alla asylsékande en halsokontroll fér
att kunna folja upp béde fysisk och psykisk halsa. Studier har visat att
ensamkommande barn och unga gdrna tonar ner sina hdlsoproblem, av
radsla for att ddlig hdlsa ska diskvalificera dem i asylprocessen.

Berit Berg, professor i socialt arbete vid NTNU Samfunnsforskning och
med l&ng erfarenhet av flyktingfragor:

- Ensamkommande har helt klart ménga vuxna omkring sig, inte minst
om de &r samlade pd ett boende, men det finns sdllan nédgon vuxen som
stdr dem ndra. Manga unga saknar helt enkelt ndgon att vanda sig till
ndr livet ar tufft, ndgon som de kan grdta ut hos om det skulle behdvas.

Varfér mar de sé ddligt? En orsak ar om ungdomen fétt avslag och ar
mitt uppe i en dverklagandeprocess. Men bortsett frdn den férklaringen
listar Nina Rehn-Mendoza flera samverkande faktorer: traumatiska
upplevelser i bagaget, ensamhet, problem med skolan, diskriminering,
ont om pengar, en ldngsam asylprocess och inte sdllan uppbrott fran
det ena boendet till det andra.



En norsk studie frdn 2014 visar hdga siffror ndr det gdller traumatiska
upplevelser fére ankomsten till Norge: 82 procent hade erfarit livs-
hotande situationer, 78 procent hade utsatts for fysiskt vald och lika
mdnga hade férlorat en ndra anhérig. En annan norsk studie konsta-

terar att barn frdn Afghanistan och Irak mar allra sémst.

Bilden kan tyckas nattsvart, men Nina Rehn-Mendoza menar att vi i
alltfér hég grad fokuserar pé det negativa:

- Vi behéver bli battre pd att studera de positiva faktorer som kan
stdrka den psykiska hdlsan hos dessa utsatta personer.

Hon ndmner bland annat stéd till snabbare sprékutveckling, mer
kontakter med civilsamhdllet och inte minst stdd frdn manniskor i det
nya landet som férstar sig pd barnens kulturella kontext.

- De befinner sig i tvé kulturer samtidigt, vi md@ste hjdlpa dem att se
det som en tillgdng och en styrka. De som mar bdst dr de som bdéde lér sig
den nya kulturen och samtidigt odlar banden med sin ursprungliga kultur.

Ju yngre barnen ar vid ankomsten till det nya landet, desto mindre
psykiska besvar — det sambandet ar relativt entydigt. Men det handlar
ocksd om tdlamod, studier har visat att antalet &r i det nya landet &r helt
avgorande for méendet. Fyra &r tycks vara en skiljelinje, efter fyra ar ar
det mé&nga som bérjar mé& mycket battre, enligt rapportens slutsatser.

Ar d& halsoldget rent generellt sémre bland ensamkommande barn
jamfért med andra barn som kommit till Norden? Rapporten hénvisar
till en svensk studie frdn 2019 som konstaterar att bland ensamkom-



mande har i snitt 20 procent nedsatt syn, 12 procent nedsatt horsel,

fem procent behov av daglig medicinering och ndstan varannan
obehandlad karies. Dessa siffror skiljer sig i stort sett inte frén 6vriga
barn som inte &r fédda i Norden — men det finns skillnader p& andra
hdlsoomrdden. Ensamkommande har stérre sémnproblem (33 procent
jamfort med 22 procent) och fler lider av posttraumatisk stress (22
procent mot 13 procent).

Men den stérsta skillnaden uppstdr vid en jamférelse med jamndariga
som dr fédda i Sverige. Den kanske tydligaste forskningsbaserade
studien p& omrédet kommer frén Karolinska institutet i Stockholm
2018: sjdlvmord under 2017 var nio g&nger vanligare bland ensamkom-
mande &n bland jadmndriga i Sverige.

Rapporten innebar metodologiska utmaningar dé& flertalet av dessa
barn och unga saknar svenskt personnummer. Forskarna utgick fran
en population pd 23 425 individer och inkluderade bara helt bekraftade
suicidfall, i samarbete med Rattsmedicinalverket. Tolv av dessa indi-
vider tog sitt liv under 2017, men mdnga fler madde déligt.

Tre &r har gdtt sedan studien, ar det lika illa idag? Petra Rinman, chef
for Socialstyrelsens Kunskapscentrum fér ensamkommande, som
bestdllde studien frdn Karolinska:

- Vi féljer statistik gdllande suicid och inget &r efter 2017 har varit s&
illa som dd. Men den psykiska ohdlsan ar fortfarande utbredd. Vi har
dialoger med civilsamhdllet och de &r oroliga for gruppen som de méter.



De ensamkommande som mar psykiskt ddligt - vilken typ av hjalp
skulle de vilja f&? De nordiska forskningsstudier som Nina Rehn-Men-
doza refererar till ger ett intressant svar: ungdomarna vill inte traffa
psykologer eller Iakare pd& tu man hand i en klinisk miljé, tvdrtom ser de
ofta sddana méten som skrdimmande och stigmatiserande. Nar det
gdller terapi efterfrdgar de snarare gruppévningar ddar de gemensamt
kan bearbeta traumatiska upplevelser — men framfor allt efterlyser de
starkare sociala band inte bara med personer med liknande erfaren-
heter, utan ocksd med jdmndriga i det nya hemlandet.

Allra helst 6nskar de sig nara kontakt med en vuxen som de kan lita p4,
"ndgon som bryr sig om mig, &r ma&n om att jag far en utbildning och
ser mig som en vanlig ung mdnniska", som Rehn-Mendoza samman-
fattar deras réster. Men det tycks vara illa bestallt med den saken: i
den &rsfdrska norska rapporten "Hvert &r maé jeg seke pd nytt” frén
Redd Barna (med flera) uppger hdalften av de tillfrdgade barnen att de
saknar en viktig vuxen person i vardagen.

Berit Berg ar inte férvanad dver studiens resultat. Hon vill lyfta fram
de ménga besvdrliga dubbla identiteter som alla ensamkommande
brottas med, att de bdde kdnner sig som barn och som vuxna ndr de
kommit ensamma till det nya landet, bdde som offer och &verlevare.
De dr béde beroende av samhadllets institutioner - och i hégsta grad
sjdlvstandiga och starka individer.

Och i det omgivande samhdllets dgon kan de ses bdde som ett problem
och en resurs.

- Vi andra, hur férhdller vi oss till den hédr dualismen? Jag vill pdsté
att vi tenderar att beskriva dem i de mer negativa termerna. Och det
ar olyckligt. Jag anser att vi dnnu mer ska férséka normalisera deras
vardag, se dem mer som unga dn som flyktingar.

Hon menar att man rent generellt varit fér fokuserad pd de plég-
samma erfarenheter som barnen tar med sig frén flykten:

- Man har inte fast tillrdckligt med vikt vid den dngest och de depres-
sioner som kan uppstd i det nya landet, oberoende av erfarenheterna
som de har i bagaget.

For att i ett tidigt skede uppmdrksamma psykisk ohdlsa hos nyanldanda
har svenska Socialstyrelsens kunskapscentrum fér ensamkommande
barn inlett ett projekt for att testa en modell i elevhalsan. Syftet ar att
identifiera nyanlédnda barn och unga som mar daligt och ge dem stéd.
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Stodet kan ges av elevhdlsan eller vid behov remittera till barn- och
ungdomspsykiatrin.

Nina Rehn-Mendoza & sin sida konstaterar att man far préva sig fram,
eftersom det dnnu saknas omfattande studier av vilka metoder som
fungerar bdst och for vilka individer.

Att tvingas byta bostad och bostadsort kan vara ett stort avbrack for
ungdomarna - och leda till psykisk ohdlsa. Just ndr de borjat trivas i
skolan, nér de bérjat f& vanner, sa rycks de upp. Anna Bruun vid Arbets-
och ndaringsministeriet i Finland lyfter problemet under presentationen
av landrapport:

- Situationen &r absolut inte optimal, vi vet att mdnga ungdomar
farilla av att behéva flytta. Vi férséker pd olika satt att hitta andra
|6sningar sd att de &tminstone kan bo kvar pd orten.

Island har sedan 2015 tagit emot 105 ensamkommande, varav sju
flickor. Men utmaningarna finns dér ocksd, berattar iris Kristinsdéttir
fran isldandska migrationsmyndigheten under presentationen av sin
landrapport:

— Vi har forsokt lara av de andra nordiska landerna som har mer erfa-
renhet. Ett av vara problem ar att de ensamkommande ofta blir kvar
fér lange pd v@ra mottagningscentra. Vi mdste bli battre pd att hitta
familjehem som kan ge ungdomarna en kontinuitet och en trygghet.

En ytterligare kalla till stress for vissa ensamkommande &r att de
kan tvingas agera tolk for sldktingar. | Norge inférde man redan 2016
ett allméant férbud mot att barn ska behéva tolka utom i akuta fall,
berdttar Morten Kare Stephansen frén norska Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet ndr han presenterar Norges rapport.

Han betonar ocksd hur allvarlig véntetiden kan vara fér barnens halsa:

- Nu i hést ska vi 8ppna vart nya ankomstcenter. Dar kommer hante-
ringen av barnens drenden gd betydlig snabbare dn idag, de allra flesta
fall hoppas vi klara av inom tre veckor.

Under pandemin har det varit svart att hdlla uppe tempot i handlagg-
ningen av asylarenden, med tanke p& smittoriskerna. Men Morten Kére
Stephansen berdttar att det trots allt har fungerat val i Norge:

— Utlendingsdirektoratet har fortsatt att genomféra asylintervjuer
via skarm vilket har gjort att drenden inte behoévt slapa efter.



Vidare kan slaktingarna i hemlandet ocksd bidra till den psykiska
ohdlsan genom deras orealistiska férvantningar. Barnen férvdntas
gora karriar i det nya landet, bli Idkare eller advokater. Det skapar en
press och en dngest som inte ska underskattas, menar Berit Berg:

— De kanner sig misslyckade helt enkelt, de upplever sig inte goda
nog. De kanske har en ldng skolgdng bakom sig, men det hjdlper féga
nar de inte kan sprdken vi talar har, nar de inte kan ndgot om var kultur
och var historia.

En ytterligare faktor som pdaverkar ungdomarna negativt ar att install-
ningen till invandring och asylsékande hardnat i séval Norden som
stora delar av évriga Europa.

- Sjalvfallet marker de ensamkommande barnen av de hdr nya stam-
ningarna. Vi gjorde nyligen intervjuer med barn i Trondheim. De kdnner
sig odnskade! De har blivit djupt pdverkade av den negativa bilden av
invandrare i media.

Berit Berg har ett lI&ngt perspektiv, redan som ung socialsekreterare
1979 tog hon emot sina férsta ensamkommande ungdomar. D& var
stdmningen i Norge radikalt annorlunda &n idag.

- Det handlade om vietnamesiska béatflyktingar som kaptener pd
norska skepp raddat ur skrépliga fiskebdtar i Stilla havet. Nér dessa
barn kom till Norge togs de emot med 6ppna armar. Och dessa kaptener
betraktades som hjdltar pd den tiden, vilket inte direkt ar fallet fér de
kaptener som plockar upp flyktingar i sjonéd i Medelhavet idag.

Flickors sarskilda situation

Under 2015 utgjorde flickorna atta procent av de drygt 35 000 ensam-
kommande barn som sékte asyl i Sverige. Men &ren ddrefter, d& det
totala antalet ensamkommande minskade, 6kade andelen flickor. |
Sveriges fall utgjorde de mellan 20 och 28 procent under aren 2016-2019.
Liknande monster finns i de 6vriga nordiska Idnderna. Den har dndrade
sammansdattningen stdller lite andra krav pd mottagarldnderna.

Nationalekonomen Eskil Wadensjs, professor pd Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet, har studerat ensamkommande
som fatt uppehdlistillstdnd i Sverige 2003-2017. Pojkarna dominerar
forstds, men en fjardedel ar faktiskt flickor.

m
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- | debatten tenderar man att glémma flickornas situation, eftersom
det n&stan uteslutande var pojkar fran Afghanistan och Irak som kom
under flyktingvdgen 2015. Vad gdller barn fré&n Eritrea och Somalia var
det faktiskt lika mdanga flickor som pojkar, beréttar han under presen-
tationen av sin forskning pd métet.

Under den undersoékta perioden 2003-2017 var de vanligaste ldnderna
frén vilka ensamkommande asylsékande kom till Sverige i tur och
ordning: Afghanistan, Somalia, Syrien, Etiopien, Eritrea och Irak. Eskil
Wadensj6 har jamfoért den har gruppen ensamkommande barn dels
med barn som kommit tillsammans med sina férdldrar frdn samma
lander, dels med barn i samma &lder som ar fédda i Sverige.

| vuxen élder (27 &r) har 66 procent av de méan som kom som ensam-
kommande barn ett arbete — att jamféra med 56 procent bland kvin-
norna. Bland svenskfédda ar siffrorna 81 respektive 77 procent. Men
ndr ensamkommande uppndtt samma utbildningsnivd som svensk-
fodda ar de i arbete i ungefdr samma utstrdckning.

Det ar stor skillnad mellan kvinnor som kom som ensamkommande
barn till Sverige och de som kom med sina familjer: bland de som kom
sjdlva var det bara tio procent som varken hade arbete eller utbildning
ndr de ndtt 30-&rsdldern - att jdmféra med nara 25 procent i gruppen
som kom med sina fordldrar.

Wadensjos forskarteam har kunnat konstatera att cirka en fjdrdedel
av de ensamkommande fér sdllskap av minst en féralder efter ndgra ér
i Sverige. For flickornas del uppstdr dd samma fenomen som foér dem
som hela tiden haft sin familj i landet: de kommer inte ut p& arbets-
marknaden i samma utstrdckning som pojkarna.

- Fler studier mdste till fér att kunna klargéra varfor det blir s& har,
men det stér alldeles klart att nar évriga familjen kommit s& f&r manga
flickor fullt upp med andra saker som att ta hand om smdsyskon, géra
hushdllsarbete och tolka at sina féraldrar.

Vilka slutsatser kan man dra av det?

— Att dessa familjer inte faster négon storre vikt vid kvinnors ratt att
sjalva vdlja om de vill ut pd arbetsmarknaden, sdger Eskil Wadensjo.

Merparten av de ensamkommande som har arbete finns inom service,
omsorg och férsdljningsyrken eller inom yrken utan krav pd sarskild
utbildning. Bland kvinnorna dominerar jobb inom vérd och omsorg.
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Md&nga mdn arbetar inom byggverksambhet, tillverkning, transport
eller restaurangbranschen. Fér ménga saknas dock uppgifter om yrke
(vilket kan bero pd att de arbetar inom mindre féretag i den privata
sektorn som inte tdcks i samma grad i Statistiska centralbyrdns I6ne-
strukturstatistik, understryker Wadensjo).

Ett annat tydligt resultat frdn Wadensjés studie ar att de som

bor i Stockholms 1dn betydligt oftare har arbete. Bast gér det for
ensamkommande pojkar frdn Afghanistan, en stérre andel av dem
har fatt jobb som vuxna jamfért med ensamkommande pojkar fréan
andra lander.

Under de forsta dren i Sverige dr det ungefar lika vanligt fér de ensam-
kommande pojkarna som for flickorna att befinna sig i ndgon typ av
utbildning. Men ju dldre de blir, desto farre killar studerar: i 25-&rséldern
studerar cirka 30 procent av kvinnorna, medan siffran fér mannen ar
ndstan halften s hég. Varfor?

- De féljer sammma monster som fér évriga invanare i Sverige: fler
kvinnor an man vdljer att fortsdatta till hégre utbildning.

P& senare &r har man bérjat f& upp 6gonen for ett problem for flick-
orna som inte f&tt sd mycket uppmarksamhet férut: ndr de placeras
hos mdnniskor de kanner frdn den egna kulturen kan det leda till att de
utsatts for hedersfortryck av olika slag.

- Vi har inte specifikt undersékt forekomsten av fortryck och heders-
relaterat vald (aeresrelatert undertrykking), men det ar vanligt att
ensamkommande flickor gifter sig tidigt och far barn tidigt. Och dven
att de skiljer sig efter kort tid, sdger Eskil Wadensjé.

| sin rapport om den psykiska ohdlsan hos ensamkommande i Norden
konstaterar Nina Rehn-Mendoza att det finns relativt f& nordiska
studier om flickornas situation.

- Jag férstér att man har fokuserat p& pojkarna eftersom de ar sé
mdanga fler, men det ar olyckligt. Nar nu andelen flickor 6kar sd hoppas
jag att mer forskning ska vara pd vdg.

Hon lutar sig istdllet mot forskning frén évriga Europa, i synnerhet fréan
Nederlanderna, och bilden ar ratt entydig: flickorna mar generellt sett
sdmre dn pojkarna. En av férklaringarna ar just att flickorna kdnner
sig instdngda i hemmen - vare sig det handlar om ndtverkshem eller
det egna hemmet ndr den egna familjen val kommit pd plats. Men vart
att notera dr att skillnaderna i psykisk ohdlsa mellan killar och tjejer ar
betydligt storre i den évriga populationen i de nordiska ldnderna.



— Med tiden mar invandrade flickor och kvinnor allt battre och
skillnaden mot killarna blir Gnnu mindre, sdger Nina Rehn-Men-

doza. Det kanske ar ett tecken pd& att manga kvinnor uppskattar
den jamstdlldhet som finns i Sverige men som saknas i deras gamla
hemlander.

| Sverige placeras mer an hdlften av de ensamkommande flickorna
i familjehem. En dryg tredjedel av familjehemsplaceringarna sker i
sa kallade n&tverkshem, ett familjehem som &r ként for flickan eller
familjen. | en forstudie som Socialstyrelsen genomfort lyfter vi risker
som socialtj@nsten behdver vara uppmarksam pd, berattar Petra
Rinman enhetschef p& kunskapscentrum fér ensamkommande barn
pd& Socialstyrelsen.

- Det finns fordelar med att placeras i ett hem i sitt ndtverk, men
daven risker om inte hemmet utreds ordentligt och placeringen inte
heller féljs upp.

Hemmen kan ge en trygghet och en ndrhet till den egna kulturen

som ett annat familjehem inte kan erbjuda: Natverksfamiljer har valt
barnet, har ett naturligt engagemang och ofta stérre uthdllighet nar
problem uppstér. A andra sidan kan det vara svérare fér socialtjadnsten
att ge stdd till natverkshemmen, insynen kan bli mindre dn i andra
familjehem. | forstudien framkom att det finns risk for bland annat
isolering, sémre integrering, utnyttjande och for lite stéd till bdde barn
och natverksfamiljer.

15
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- Det finns ocksd utmaningar med att ett ensamkommande barn
placeras i en familj som kom till Sverige relativt nyligen. Familjen har
kanske inte sjdlva hunnit integreras i samhdllet och kan inte alltid
vdgleda barnet pd det satt som ar majligt i ett Hem for vard eller
boende eller familjehem, sdger Petra Rinman.

Nar ett barn uppger att hen vill bo tillsammans med en sldkting eller
bekant s& behdéver socialtjansten

e genomfdra en noggrann utredning av familjen och barnets och
den unges behov

e uppmadarksamma relationen/anknytningen
e Overvdga kompletterande stédinsatser
e folja upp placeringen

e ge stod och utbildning till ngtverkshemmet.

| Sverige har vi erfarenhet av att ta emot flickor som kommer hit

som gifta. Fram till férsta januari 2019 s& erkénde Sverige som regel
barndktenskap som ingdtts utomlands. Sedan inférdes en ny lag och
nu erkdnns de inte Idngre. For att ge stod till socialtjansten i deras
arbete med att utreda barns behov och fér att informera om barndk-
tenskap har Socialstyrelsen tagit fram en vdgledning till socialtjdnsten
och informationsmaterial om barndktenskap.

- Aven om barndktenskap inte erkdnns i Sverige léngre s kan det
komma barn som gift sig i andra lander, berdttar Petra Rinman. Deras
behov behéver utredas och ddrefter ska de och deras eventuella barn
f& den hjalp de behéver.

| Norge bérjade man ifrdgasdtta de sd kallade "slaktplaceringarna” fér
mdanga 4ar sedan, berdttar professor Berit Berg:

- Slaktplaceringarna var valdigt vanliga p& 80- och 90-talen, men ar
mer sdllsynta idag. Det ar viktigt att inte generalisera, manga génger
fungerar de bra, men nu forséker man i férsta hand hitta familjehem
utan slaktingar till ensamkommande flickor. Jag och ménga med mig
har lange kritiserat sldktplaceringarna da de tenderar att cementera
kdnsmonster, hierarkier och maktstrukturer.

Anna Bruun berdttar att Finland &r inne pd samma linje:

- Vi har haft problem med olika typer av "privata placeringar”, vart
mal nu &r att hitta familjehem med utbildade férdldrar som tar sig an
uppdraget pd ett professionellt satt.



Vad séger dd forskningen om vilken typ av placeringar, vilka typer av

boenden, som fungerar bdst? Sanningen ar att ingen riktigt vet, relevant

forskning saknas, konstaterar Nina Rehn-Mendoza i sin rapport "Mental

health and well-being of unaccompanied minors: A Nordic overview".
— Har behoévs fler komparativa studier i alla nordiska lander.

Hon efterlyser ocksd fler studier som fdljer ensamkommande under
mdanga ar, bdde kvinnor och man.

- Hur mar de ndr de varit vuxna i flera ar? Den psykiska halsan?
Utbildning och jobb? Sociala ndtverk och familjestatus? Har finns
mycket mer att gora.

Ensamkommande barn och unga
som forsvinner

Ensamkommande barn och unga som férsvinner ur mottagnings-
systemet och hamnar utanfér samhdllets skyddsnat 16per sarskilt stor
risk att exploateras, oavsett om man inledningsvis [@dmnat systemet
frivilligt eller ofrivilligt. For att 6ka skyddet kring ensamkommande
barn och unga kravs att alla aktdérer somn méter barnen i sina verk-
samheter battre samordnar sina insatser. Som ett led i detta arbete
fick alla Sveriges 21 lansstyrelser 2018 i uppdrag att utarbeta regio-
nala rutiner for arbetet med ensamkommande barn som férsvinner.
Rutinerna, ofta kallade samverkansplaner, togs fram i bred samverkan
med andra berérda parter och erbjuder férslag p& konkreta arbets-
sdtt att anvanda bdde i det férebyggande arbetet och nar ett barn
har férsvunnit.

Lansstyrelserna har inte ldngre n&got uppdrag kopplat direkt till frdgan
om ensamkommande barn och unga som férsvinner, men fick 2020 ett
tilldggsuppdrag att samverka med berdrda aktorer for att motverka
att ensamkommande barn och unga utsatts fér manniskohandel och
utnyttjande, frdgor som ar ndra kopplade till frdgan om férsvinnanden.

Som vanligt nar det handlar om utmanande socialt arbete kan ingen
arbeta pd egen hand med frdgan, en bred samverkan ar helt avgs-
rande, konstaterar Sofia Pehrsson pd Ldnsstyrelsen Skdne som ar
tillférordnad samordnare for alla Idnsstyrelsernas uppdrag rérande
ensamkommande barn. Under den férsta perioden i Sverige flyttar
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ansvaret for ett ensamkommande barn mellan ankomstkommun,
Migrationsverket, anvisningskommun och ibland boendekommun. Aven
i kommunerna ar det personal frdn flera olika férvaltningar som méter
barnen: en socialsekreterare, en god man, en larare i skolan, en fritids-
ledare. Och pé fritiden en fotbollstrénare, en dansldrare, en laxhjalpare
- ja, stora delar av civilsamhdllet.

Det &ar valdigt mdnga som mdste samarbeta kring barnen, under-
stryker Sofia Pehrsson under sin presentation pd& samverkansmotet.

- Eftersom ingen aktér ensam har ansvar fér ett ensamkommande
barn krdvs samverkan. Det rdcker inte att man bara tittar pa sina egna
rutiner och arbetssatt.

Risken foér att ensamkommande barn avviker eller férsvinner dr som allra
stérst i dvergdngarna av ansvar frén en aktér till en annan - darfor ar
informationsutbyte mellan aktérerna s& nédvéndigt. Aven de insatser
som behéver géras nar ett barn val har férsvunnit krdver samarbete.

— Civilsamhadallet har inget formellt ansvar fér ensamkommande, men
kan &ndé spela en viktig roll, sdger Sofia Pehrsson. Lokala organisa-
tioner kan ha annan kunskap och andra kontakter med barnen én vad
en kommun eller en myndighet har.

Varfér avviker barnen? Det finns mdnga orsaker, inte sdllan samman-
flatade. Studier och intervjuer har lett fram till en |&ng lista av orsaker:

e Avslag pd asylansdkan, eller férvantan om att f& avslag

e Avslag pd ansékan om familjeanknytning, eller férvéantat avslag
e Psykisk ohdlsa

e Registrerats till 18 ar

o Forestdende 18-&rsdag

e Brdk p& boendet

e Brottslig verksamhet

e Alkohol- och droganvdndning

e Madanniskohandel

Med ratt forberedelser gér det att minska antalet barn som avviker,
menar de som forsokt. Ett arbetssatt dr det som tagits fram i Strom-
sunds kommmun i Jdmtland tillsammans med Migrationsverket, dar
man bdérjade ta emot ensamkommande 1&ngt fére det stora antalet
personer som sokte asyl i 2015.
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Strémsundsmodellen bestdr av tvd huvudsakliga komponenter. Dels
en strévan att f& varje barn att battre férstd sin egen asylprocess,
dels en férdjupad samverkan mellan alla som arbetar med barnen,

i synnerhet HVB-hemmen, familjehemmen, socialtjdnsten, de gode
mdnnen och skolan.

Sofia Pehrsson lyfter fram modellen i L&énsstyrelsen Ské&nes samver-
kansplan fran 2018: "Ensamkommande barn och unga som férsvinner,
Samverkansplan fér Skdne - Arbetssatt och rutiner”.

- Att prata om den tunga asylprocessen med ett barn ar svart. Och
att gd in pd majligheten att det kan bli avslag &r annu svdérare. Det ar
fullt férstdeligt att man ar radd fér negativa reaktioner som i sin tur
kan forsvara kontakten med barnet, men icke desto mindre mdste man
ta de har samtalen.

Det gdller att skapa en bra struktur fér samtalet, menar hon. Det

ar viktigt att inte avbryta, att invanta svaren och acceptera att det
kan ta tid innan barnet férstdr vad som kommer att ske. Mélet ar att
barnet ska inse att det ocksd kan bli aktuellt med ett dtervandande,
att hen maste vdnja sig vid den tanken och mentalt férbereda sig for
det alternativet.

Det finns alltid en risk att de vuxna som moéter det hoppfulla barnet i
det nya landet bérjar tala om att det "sékert kommer att g& bra”. Men
det dr inte basta sattet att hjdlpa barnet, menar Sofia Pehrsson:

- | samverkansplanen finns en checklista for att férebygga férsvin-
nanden i samband med avslagsbeslut. Och punkt ett lyder: "De som
moter barnet boér aldrig géra egna tolkningar av barnets asyldrende,
varken positiva eller negativa, och undvika att inge falska férhopp-
ningar fér att barnet ska mé battre i stunden”.

P& samma sdtt mdste alla som madter barnen vara férberedda pé
risken att de kan avvika i samband med 18-&rsdagen - vare sig de nar
den &ldern den naturliga vagen eller genom att barnet registreras till
18 ar. De bér hélla samtal med barnet i god tid fére myndighetsdagen
och berdtta vad det innebar att fylla 18 &r, och se till att den relevanta
informationen ocksé finns p& barnets eget sprdk.

| Sverige dvergdr ansvaret i regel till Migrationsverket den dag barnet
fyller 18 &r eller registreras till 18 &r. | och med att verket inte har
anldggningsboenden i alla kommuner innebdr detta ofta en flytt till
en annan kommun eller rentav ett annat lan - vilket i sig 6kar risken
for férsvinnanden.



- Det bdasta vore naturligtvis att I&ta ungdomarna stanna kvar i
den kommun dar de varit placerade sé att de kan gd kvar i skolan och
bibehdlla sina natverk, sdger Sofia Pehrsson. Om barnet trots allt
behover flytta, informera dd sa tidigt som mojligt om vart flytten ska
g4, beratta om majligheterna pé den nya orten. Och ta kontakt med
den nya skolan.

Hon efterlyser ocksd battre rutiner ndr val férsvinnandet ar ett faktum.
Den som upptdacker férsvinnandet mdste omedelbart kontakta barnets
gode man (ombud) och socialsekreterare, vilka i sin tur mdaste goéra en
anmdlan om en férsvunnen person till polisen.

— Socialsekreteraren bor ddrefter se 6ver barnets ndtverk och ta
kontakt med vanner, bekanta, familj, slakt, féreningar och andra som
kan vara till hjalp for att hitta barnet.

Lansstyrelsen har tagit initiativ till att férséka ta fram ytterligare
vdgledning om férsvunna barn och unga.

- Statistiken dar bristfallig, det kan vara svart att f& fram vilken
kommun barnet férsvunnit ifrdn och vilken typ av boende som barnet
bodde pé.

Hon understryker ocksé hur viktigt det &r att gé& varsamt fram nar
barnet/den unge val patraffats, och sd snabbt som méjligt kontakta
ansvarig socialtjanst.

— Man mdste vara mycket lyhérd, beroende p& vad barnet/den unge
varit med om kan fértroendet fér myndigheter vara l&gt. Kanske har
ungdomen utsatts for brott eller sjalv begatt brott. Det kan krdvas tid
att bygga upp fortroende och tillit p& nytt.

Sofia Pehrsson har markt att samarbetet mellan myndigheterna
blivit svérare pd senare tid d& det totala antalet ensamkommande
barn blivit farre.

- Mdanga lansstyrelser vittnar om att det kan vara svart i samarbete
med t.ex polisen, kommuner och Migrationsverket nér barn férsvinner
dd frdgan inte prioriteras i lika hég grad nar férre sdker asyl.
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Osdkerheten ndar ensamkommande
fyller 18 ar

Mycket hdander den dag den asylsékande ensamkommande fyller 18 &r
eller registreras som 18 &r, understryker utredaren Elisabet Svedberg pa
svenska Socialstyrelsen under sin presentation pd métet. Bland annat
forlorar de sin gode man, regionens skyldighet att erbjuda hdlso- och
sjukvard och tandvard begrénsas till i huvudsak vard som inte kan anstd
och de kan utvisas utan ordnat mottagande i hemlandet.

Vard som inte kan anstéd innefattar vard och behandling av sjukdomar och
skador i de fall dar éven en mattlig férdréjning bedéms kunna medféra all-
varliga féljder fér patienten. Aven féljdinsatser till sédan vard innefattas.

En annan viktig férandring fér en asylsékande som blir 18 &r ar att
ansvaret fér hans eller hennes mottagande som huvudregel gar dver
frdn kommunen till Migrationsverket, som ska erbjuda en plats pé ett
av sina anldggningsboenden. Vad gdller boendet kan det bli problem
hur de &@n gér. Om de tackar ja till att bo pd& nédgot av Migrationsver-
kets boenden, som ofta finns i en annan kommmun, innebdr det en ny
skola - och ddrmed en risk att férlora sina sociala kontakter. Och om de
forsoker hélla sig kvar i den kommun dér de rotat sig kan situationen bli
svar eftersom de d& behéver |6sa sin boendesituation pd annat satt.

- Utan ordentligt boende blir det svart att klara skolan, sdger
Elisabet Svedberg. Mé&nga flyttar runt till olika adresser och har inte
alltid tillgdng till internet. Under pandemin har detta gjort situationen
dnnu svarare eftersom sd mycket undervisning sker digitalt.

Under dren 2018 och 2020 har regeringen i Sverige avsatt 120 miljoner
drligen foér ideella organisationers &tgdrder mot hemléshet bland unga
vuxna. En del av dessa pengar har gatt till stéd till unga ensamkommande.

- Organisationerna som stéttar ensamkommande har tagit ett stort
ansvar, ofta i samarbete med kommunerna. Utan deras gemensamma
insatser hade situationen for de unga varit mycket svérare.
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Det tillfalliga uppehdlistillstdndet &r 13 manader langt. Om utbildningen
inte kan avslutas under denna tid kan den unge anséka om férldngning
for att avsluta studierna

o efter avslutade studier kan den unge anséka om ett sex ménader I&ngt
uppehdlistillstand fér att hitta ett arbete i Sverige.
e om den unge far ett arbete finns mdjlighet att anséka om permanent

uppehdllstillstand.

e den nya gymnasielagen stdller Idgre beviskrav fér personens identitet
&n vad som hittills har géllt inom migrationsréttens omrade. Enligt
lagen fér uppehdllistillstand beviljas Gven om personens identitet &ar
oklar och han eller hon inte kan gdra sin uppgivna identitet sannolik.

| Sveriges fall tradde nya lagregler i kraft under sommaren 2018 for att
ge en mdjlighet till tidsbegransat uppehdllstillstdnd fér ensamkom-
mande unga fér studier p& gymnasienivd. De nya reglerna kallas "den
nya gymnasielagen”. Lagen innebdr att unga som hade fétt avslag

pd sin asylansdkan och som hade hunnit fylla 18 under védntetiden

fick majlighet att anséka om uppehdllstillstdnd fér att studera. Den
framsta motiveringen till lagen var att de som fyllt 18 &r inte skulle
drabbas av Migrationsverkets ldnga handlaggningstider.

Med stéd av den lagen som gdllde for ansékningar under en begrénsad
tid under 2018 hade ungdomarna en mgjlighet till tillfalligt uppehdlls-
tillstdnd sd& lange de studerade, i férsta hand i 13 mdnader, men med
mojlighet till forlangning om utbildningen krédvde det. Efter avslutade
studier finns enligt lagen mégjlighet att f& ett sex manader l&dngt
uppehdllstillstdnd fér hitta ett arbete, och om man far ett arbete
som ger "stadigvarande férsérjning” finns maojlighet att f& permanent
uppehdllstillsténd.

Elisabet Svedberg menar att den tillfalliga lagen har lett till osdkerhet.

- Mycket har varit oklart kring den tillfdalliga lagen. Vilka studier som
ar godkdnda, hur omfattande studierna behdver vara, och sé vidare.
Det har varit svart for alla inblandade.

Hon konstaterar vidare att pandemin har gjort det dnnu besvarligare
fér ungdomarna att uppfylla lagens krav.

— Det ar forstds oerhért svart for dem att skaffa en stadigvarande
forsoérjning ndr arbetslésheten stiger.

Inget av de dvriga nordiska landerna har infért ndgon liknande ny
lagstiftning, framst fér att de tog emot s& mycket farre ensamkom-
mande barn under 2015-2016 - vilket i sin tur bidrog till att deras asyla-
renden kunde avgéras raskare dn vad som var fallet i Sverige.



Professor Berit Berg vid NTNU Samfunnsforskning i Norge arbetar just
nu med en rapport tillsammans med bland andra Redd Barna med
titeln "Kan ikke reise, far ikke bli". Hon understryker vilken frustration en
del av dessa barn kanner ndr de varken ar valkomna i Norge eller i sitt
gamla hemland:

- Det handlar till exempel unga vuxna frdn Afghanistan som fatt
avslag pd sina asylansdkningar och ska skickas tillbaka, men Kabul
accepterar inte tv@dngsavvisningar. Deras liv har hamnat i ett vantelage,
det &r férstds valdigt nedbrytande.

Men det handlar ocksd om myndiga som fortsatter att hoppas pd
uppehdlistillstdnd efter att ha dverklagat tidigare beslut. Och det rér
sig om unga vuxna vars papper inte dr i ordning, ddr deras identitet
inte kan styrkas.

iris Kristinsdéttir pd Utlendingastofnun understryker samma sak i sin
presentation av Islands arbete med de ensamkommande:

— Se dem i férsta hand som barn och i andra hand som asylsékande,
barnkonventionen ger barn rattigheter som alltid mdste varnas.

| Danmark, som 2015 tog emot 2 144 barn, har man fokuserat mycket
pd& barnets "mognad”, berattar Marie Thegersen vid Udleendige- og
Integrationsministeriet:

— Udleendingestyrelsen bedémer om det ensamkommande barnet
ar tillrackligt moget fér att genomgad ett asylférfarande. Vid bedém-
ningen tittar man pd barnets &lder jamfért med barnets féormadaga att
forstd frégorna vid asylintervjun. Ett barn under 12 ar anses normalt
inte vara moget, medan ett barn éver 15 ar normalt anses vara tillrdck-
ligt moget. Bedémningen av mognad gors dock individuellt oavsett
barnets &lder, och speciella omstandigheter kring barnet kan vara
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viktiga, till exempel om barnet har en utvecklingshdmning eller ar kraf-
tigt traumatiserat. Om Udlaendingestyrelsen bedémer att ett barn
inte ar tillrackligt moget fér att genomgad asylférfarandet kan barnet
fd& ett sdrskilt uppehdlistillstdnd som ensamkommande barn. Detta
gdller dock endast om barnet inte har ett familjendtverk i hemlandet,
eller om det beddms att det inte finns Idmpliga mottagnings- eller
omsorgsinrdttningar i hemlandet. Uppehdllistillstédndet ar tillfalligt och
endast giltigt tills det att barnet bedéms moget och kan fé& sin asylan-
s6kan behandlad.

Det stdr alldeles klart att mdnga av dessa unga ménniskor behdver
hjalp l1&ngt efter 18-&rsdagen. | Finland har man infért ny lagstiftning
som tradde i kraft 15 juli 2020 som innebdr att de ensamkommande
har majlighet att f& hjalp och stéd inte bara till 21-&4rsdagen, utan dnda
fram till att de fyller 25 ar. Att integrationslagen dndras p& det har
sAttet beror pd att den motsvarande dvre dldersgréansen for eftervérd
inom barnskyddet hoéjdes pd samma satt.

- Vi ar sé glada for att kunna hjélpa de hdar unga méanniskorna ytterli-
gare ndgra 4r sd att de hittar rétt vdg mot studier och arbete, sdger
Anna Bruun pd Arbets- och ndringsministeriet.

P& senare &r har det blivit vanligare med tillfdlliga uppehdlistillstdnd
istdllet for permanenta i flera av de nordiska ldnderna, i synnerhet
for ensamkommande som hunnit fylla 18. Den har utvecklingen har
bidragit till en stérre osdkerhet om framtiden hos mdnga av dessa
unga vuxna.

Professor Berit Berg:

- Forskningen &r ratt entydig pd det har omradet: om det @r en
bdttre integration som man vill uppna sd ar det en délig idé att gd fran
permanenta till tillfalliga uppehdlistillstand.



Slutord

De ensamkommande barnen som soker asyl har minskat kraftigt
pd senare ér. Daremot 6kar antalet som kommer som kvotflyk-
tingar, i forsta hand till Sverige. Sommaren 2020 omplacerades
ensamkommande minderdriga asylsokande fran flyktingléager i
Sydeuropa till Finland.

Vid tiden for konferensen i september 2020 gick ocksad Norge i tankar
att ta emot ensamkommande som fastnat i Sydeuropa, en frdga som
blev dnnu mer aktuell ndgra dagar senare nar lagret i Moria brunnit ner.
— Vi tittar pd dem som vdantar i Grekland, men fragan ar kénslig
i opinionen, media rapporterar mycket om det, sdger Morten Kare
Stephansen frdn norska Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Véra
politiker avvaktar ett slutgiltigt besked, de vill veta att dven andra
lander tar sitt ansvar for dessa flyktingar.

P& telefon ett par veckor efter konferensen berattar han att reger-
ingen just beslutat att ta emot 50 flyktingar frdn Grekland — men inga
ensamkommande minderdriga. Orsaken ar att de flesta ensamkom-
mande dar dr frdn Afghanistan, varav flertalet bedéms vara migranter
snarare an flyktingar.

Konferensens deltagare tycktes vara éverens om en viktig slutsats: alla
lander mdste ha en beredskap for att det kan komma ett stort antal
ensamkommande asylsokande barn i framtiden. Mot den bakgrunden
ar det avgorande att de nordiska Ianderna fortsatter att samarbeta
och utbyta erfarenheter pd omradet.

Men redan idag kan mer géras p& det hdr omrdadet, ar den erfarna
forskaren Berit Bergs budskap i en avslutande kommentar p& samver-
kansmotet:

- Vi behover fler komparativa nordiska studier, vi behover helt enkelt
goéra annu mer for att kunna léra av varandra.
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Det var ett ambitiést nordiskt samarbete mellan Iénderna och mellan
olika myndigheter i respektive land som ledde fram till de landrapporter
som presenterades pd det nordiska métet. Synpunkter fran represen-
tanterna fran respektive land framkommer i den I8pande texten, men

h@r sammanfattas sjdlva mottagandet i 2015-2019:

2015 2016
Antal ensam- Sverige: 35 369 Sverige: 2199
kommande Norge: 5 480 Norge: 320
minderdriga Finland: 3 017 Finland: 380
som sokt asyl Danmark: 2 144 Danmark: 1181
Island: 13 Island: 22
2017 2018
Sverige: 1336 Sverige: 944
Norge: 191 Norge: 159
Finland: 179 Finland: 112
Danmark: 462 Danmark: 243
Island: 27 Island: 17
2019
Sverige: 902
Norge: 135
Finland: 102

Danmark: 217
Island: 15




Kallor

Forskarrapporter samt landrapporter presenterade vid métet den 2 september 2020
Uppféljande intervjuer

Ensamkommande barns och ungas vdg in i det svenska samhdallet av Aycan Celikaksoy
och Eskil Wadensjé (Delmi, 2018) http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:su:diva-157495

Ensamkommande barn och unga som férsvinner (Ldnsstyrelsen i Skéne, 2018) https:/
www.lansstyrelsen.se/download/18.7ab1493f1677d97be13b343/1545038115671/Barn_
som_f%C3%Bérsvinner.pdf

Mental health and well-being of unaccompanied minors: A Nordic overview (Nordens
valfardscenter, 2020) http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-5915

Hvert &r mad jeg seke pd nytt, rapport om ensamkommande i Norge frén bland andra
Redd Barna (2020) https://www.noas.no/wp-content/uploads/2020/05/NOAS_Ensli-
ge-mindrea%CC%8Arige_rapport_WEB.pdf

Stéd for socialtjansten i deras arbete med placering av barn och unga i ndtverkshem i
Sverige (férstudie, Socialstyrelsen, 2018) https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/
sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-3-6640.pdf

Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta - Vagledning for socialtjansten,
(Socialstyrelsen 2019) https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-doku-
ment/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-17.pdf

Kartladggning av sjdlvskadebeteende, suicidférsok, suicid och annan dédlighet
bland ensamkommande barn och unga, 2018 https:/ki.se/sites/default/files/mig-
rate/2018/02/19/projekt_fm_suicid_ensamkommande.pdf

Lds mer om det nordiska samarbetet kring nyanlédnda och
immigranter: www.integrationnorden.org
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Kristin Marklund
Projektledare for Nordisk
samverkan om integration
Nordens valfdardscenter

iris Kristinsdéttir

Head of Unit
Utlendingastofnun / The
Icelandic Directorate of
Immigration

Berit Berg
Professor i socialt arbete vid
NTNU Samfunnsforskning

Petra Rinman

Chef for Socialstyrelsens
Kunskapscentrum for
ensamkommande barn



Anna Bruun

Konsultativ tjansteman
Arbets- och ndringsministeriet,
Finland

Morten Kdre Stephansen
Seniorr&dgiver i Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet

Eskil Wadensjé

Nationalekonom och Professor pé
institutet for social forskning vid
Stockholms universitet

Sofia Pehrsson

Tf. nationell samordare
ensamkommande barn
Lansstyrelsen Skdne
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Elisabet Svedberg
Utredare

Socialstyrelsen

Marie Thogersen
Fuldmaegtig, Asyl- og Visumkontoret
Udleendinge- og Integrationsministeriet

Nina Rehn-Mendoza
Tidigare verksamhetschef

Nordens valfardcenter



@ Nordens
valfardscenter
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