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Varldens mest héllbara och integrerade region &r 2030. Det dr visionen
fér Nordiska ministerrédet och dess institutioner. Fér denna vision finns
Parisavtalet och Agenda 2030 som vdgvisare. Denna rapport handlar
om mdal 11i Agenda 2030 - att sakerstdlla tillgdng for alla till fullgoda,
sdkra och ekonomiskt dverkomliga bostader. Hur ska vi p& knappt tio
&r avskaffa hemléshet och, framfor allt, hur ska vi géra sé att barn och
unga inte drabbas av hemléshet?

Aven tidigare isléndske socialministern Arni Pall Arnason lyfter
bostadspolitiken som ett viktigt tema i sin strategiska genomlysning av
det nordiska samarbetet p& socialomrddet, Viden som virker i praksis.
Denna rapport (Hemldshet i Norden) ar férfattad av seniorprofessor
Hans Sward och belyser utvecklingen och utmaningarna i den nord-
iska bostadspolitiken. Rapporten omfattar hemléshet generellt, men
innehdller dven ett specifikt fokus p& familjehemléshet. Vi hoppas
hdarmed vdcka intresse for de olika sGtt som de nordiska ldnderna
arbetar for att alla ska ha en bra bostad.

Med rapporten vill vi bidra till att vidga synen pa hemléshet. Hemlds-
heten &r mer @n det vi traditionellt tdnker pd, en person som sover

pd gatan eller pd ett harbdrge och som ocksd ofta har drogproblem.
Hemldshet kan ocksd vara en kvinna med tvd barn som trdngt in sig
hos vénner, eller familjen som har ett tillfalligt andrahandskontrakt och
inte vet vart de ska ta végen om en mdanad. Ofta har familjerna tak
dver huvudet, men bor otryggt, ndgot som man vet kan péverka barns
fysiska och psykiska hdlsa negativt.

Nordens valfardscenter vill tacka seniorprofessor Hans Sward for
denna rapport om hemldshet i Norden samt for évriga inspel till
Nordens valfardscenters arbete om hemléshet.

Hemldshet &@r en komplex frédga. Det finns inte ndgra enkla |&sningar,
vare sig det gdller hemldshet i stort eller hemldshet bland barnfamiljer.
Komplexa sociala problem krdver sammansatta och l&dngsiktigt hall-
bara &tgdrder. Att problemen ar komplexa, men méjliga att |6sa ar
ocksd det som vi vill férmedla med denna rapport.
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Dagens hemlésa &r inte ndgon homogen
. grupp. Det &r stor skillnad mellan uteliggarna
som vi ser ute i samhadllet och familjer med
. otrygga hyreskontrakt.




Inledning

Denna rapport dr forfattad av seniorprofessor Hans Sward. Rapporten
beskriver kunskapsldget ndr det gdller hemléshet i Norden och ger en
historisk inblick i utvecklingen av bostadspolitiken. Vi fér éven ta del av
forslag for att komma tillrédtta med hemlésheten och en rad samman-
kopplade problem. En viktig slutsats dr att dagens hemlésa inte ar
ndgon homogen grupp. Det &r stor skillnad mellan uteliggarna som vi
ser ute i samhdallet och familjer med otrygga hyreskontrakt. Utman-
ingen ar att ha stéd fér alla olika grupper. Hemléshet mdste angripas
pd alla dessa nivder om vi ska vara framgdéngsrika.

Nar det gdller barn som drabbas av hemldshet dr det viktigt att strdva
efter |[&ngsiktiga |6sningar, s& att barnen kan véxa upp och gd i skola i
lugn och ro. Det rdcker inte med tak 6ver huvudet.

Bostaden och boendemiljén har ofta lyfts fram som en grundldggande
social rattighet i en rad folkrattsliga dokument som Ianderna i Norden
har ratificerat, samtidigt finns det inte ndgonstans att utkréva de ut-

lovade rattigheterna. For att hindra hemléshet mdste de folkrattsliga

dokumenten f& stérre tyngd.



Maste hemldshet
finnas i Norden?



e —— .. Den socioekonomiska segregationen har 6kat
- och trangboddheten &r ett problem i dag, ——
inte bara i Europa utan ocksé i Norden. . =

——
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De flesta kan vél halla med om att hemldshet &r ett
oacceptabelt fenomen och att ett fast och tryggt boende
pa ett avgérande sétt férbdttrar ménniskors livschanser
och dr forutsdttningen for ett fullvdrdigt medborgarskap.

Bostaden och boendemiljén har darfér ocksa lyfts fram som en grund-
ldggande social rattighet i en rad folkrattsliga dokument som Idnderna
i Norden har ratificerat, tillsammans med en rad andra ldnder i hela
varlden. Det gdller till exempel FN:s allmanna férklaring om de mdnsk-
liga rattigheterna (artikel 25). Ocksé i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter forekommer detta synsatt, liksom

i FN:s barnkonvention som ser barnen som egna rattighetsbdrare

som ska garanteras en trygg uppvéxt. Aven enligt de globala malen

i Agenda 2030 dligger det landerna att avskaffa fattigdom i dess
manga former, framja valbefinnandet i alla &ldrar och minska ojam-
likhet. En rad liknande rattighetsdokument har antagits av Europeiska
unionen och som medlemslanderna har atagit sig att falja.

Men trots mdnga internationella utfdstelser om att se en egen bostad
och en trygg bostadsmiljé som en mdansklig rattighet finns det stora
grupper i dag som inte &tnjuter denna rattighet.

Det vi kallar "hemléshet” och "boendemdssig exkludering” i Europa

i dag dr tvartom ett utbrett fenomen i ett globalt perspektiv.
Manniskor pd flykt frdn hem som blivit bombade, stora taltléger,
undermdlig bostadsstandard i tillfdlliga bosattningar, slumomréden,
bostadsnéd, uteliggande, vrékningar, trdngboddhet, inneboende-
system, och sé vidare hor till vardagligheterna i manga lénder och har
bland annat med krig, konflikter, fortryck och fattigdom att géra.

Hans Sward
Seniorprofessor vid
Socialhdgskolan i Lund

Seniorprofessor Hans Sward, vid Socialh6g-
skolan i Lund, har i decennier forskat kring hem-
|6shet. Hans slutsats ar att det inte finns ndgra
snabba I8sningar, men att det gér att skapa en
politik som férhindrar hemldshet i Norden.



Samtidigt som vi i Norden generellt sett har en hég boendestandard
och sma grupper som lever i absolut fattigdom och éppen hemléshet
mdste vi ocksé konstatera att vi de senaste tre decennierna haft
betydande své@righeter att komma tillratta med hemlésheten och

en del andra problem pé lédndernas bostadsmarknader som kan
utldsa hemldshet. | Norden férekommer ocksé i varierad utstréckning
bostadsbrist, ojamlikhet i boendet, trdngboddhet, segregation och
exkludering frdn bostadsmarknaden. Det &r inte bara ensamstdende
utan ocksd hushdll med barn som drabbas av bostadsnéd. | dag vet vi av
aktuell forskning att det i regel innebdr stora pafrestningar for barnen
att véxa upp under osdkra eller undermaliga bostadsférhdallanden.

Om vi l&ngsiktigt och héllbart héar i Norden vill komma tillratta med
och férhindra bostadssociala problem mdste vi vara skeptiska till
olika snabba universalldsningar. Komplexa sociala problem kraver
sammansatta och ldngsiktigt hdallbara dtgarder. Vi kan inte bara
stirra oss blinda pd den synliga hemldsheten, utan mdste ha ett vidare
perspektiv pd de férhdllanden som genererar olika bostadspolitiska
problem. Beslutsfattarna mdste ocksd se till att undvika sédana
|6sningar som snarare skapar och befdster hemléshetsproblem i
stdllet for att I6sa dem. Ett problem med de mdanga rattighetsfér-
klaringarna i de folkrattsliga dokumenten ar att det inte finns nédgon-
stans att utkrdava de utlovade rattigheterna.

Dold hemléshet bland familjer

| denna text ska jag beskriva kunskapsldget utifrdn befintlig forskning
om hemléshet och dess uttrycksformer. Dessutom ska jag redovisa
olika férslag om vad som anses krdvas for att komma tillrgtta med
hemlésheten och en rad sammankopplade problem.

Bdade enligt mdnga av de nationella lagstiftningarna och i de interna-
tionella rattighetsférklaringarna har barn ratt till bdda sina férdldrar.
Men det kom att ta tid innan man i de nationella kartlaggningarna i
Norden bérjade stdlla fragor i frdgeformuldren om de hemlésa hade
barn. | Sverige bérjade Socialstyrelsen férst 2005 stalla frdgor om
férekomsten av barn och kartldgga barn i hemlésa hushdll. Ocksé
ungdomar som lever i hemléshet, eller osdkra boendeférhallanden har
tidigare varit osynliga.

Ar 1989 bildades paraplyorganisationen FEANTSA (the European
Federation of National Organisations Working with the Homeless).
FEANTSA har sedan starten initierat och arbetat for att skapa battre
kunskaper om hemléshetsproblemet.

m
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FEANTSA och European Observatory on Homelessness gér regelbundet
sammanstdllningar om utvecklingen av hemléshet bland medlems-
landerna, men kortfattat kan sdgas att vi fortfarande har bristande
kunskaper om hemléshet och dess utbredning i Norden och Europa.

Osdkerheten gdller inte minst situationen fér barn. Generellt har

de nationella kartldggningarna i Europa stétt pd svdrigheter att fa
kunskaper om barnen, dels darfér att uppgiftsldmnarna inte haft
kdnnedom om férekomsten av barn, dels darfér att kvinnor och sarskilt
kvinnor med barn har ett annat hemléshetsmonster dn man. De har

Synen pd hemldshet for kvinnor och barn

ar traditionsbunden och tar inte hdansyn till
samhdllsutvecklingen med helt nya grupper |
Europa med oppna granser, flyktingmigration
och grupper av papperslosa.”

darfér mindre sannolikhet att de kommer med under de tidsmdssigt
begransade matperioderna (Baptista 2010; Baptista et.al. 2017).
Synen p& hemldshet fér kvinnor och barn ar traditionsbunden och tar
inte hansyn till samhallsutvecklingen med helt nya grupper i Europa
med éppna grdnser, flyktingmigration och grupper av papperslésa.
Det gdller ocksd kvinnor som blivit utsatta fér vald i nara relationer
eller ensamstdende kvinnor med barn som har svért att komma in p&
arbetsmarknaden och i socialférsakringssystemen, eller som inte kan
uppvisa sddana referenser som krévs fér att de ska fa lagenheter (till
exempel Dyb 2017 a, b; Arnold 2013, 2016; Andersson & Swdard 2007).

Det ar ocksd oklart hur mdnga hemlésa som har barn som inte lever
tillsammans med den heml&sa foraldern eller vilka méjligheter barnen
dé har att traffa badda fordldrarna. Barnen framtréader inte mer &n
undantagsvis som egna individer i statistiken.

Forskning om hushdll som lever med barn i hemléshet pekar pd att
trygga férhéllanden och kontinuitet ar centrala fér barnens utveckling.
Hemléshet, osdkert boende eller trdngboddhet fér negativa konse-



kvenser for barns fysiska och psykiska hdlsa, och skolgdng. Det ar inte
ovanligt att barn i hemldshet upplever otrygghet och skam (till exempel
Andersson & Swdrd 2007; Arnold 2013, 2016).

Det finns skdl att misstdnka att sdrskilt barns, men ocksé familjers,
osdkra boendesituation generellt underskattas i alla Iander i Europa.
De finns ndmligen ofta inte i de mer akuta boendeldsningarna som
harbargen och liknande, utan de &terfinns i boenden som betecknas
som osdkra boendeférhdallanden.

Heml6éshet och boendemdssig exkludering

Aven om vi i dag sannolikt underskattar hemléshetens omfattning och
saknar fullstandiga kunskaper om hushdll med barn som befinner sig

i marginalen pd den nordiska bostadsmarknaden, har vi ganska god
kunskap om de mekanismer som genererar den typ av sociala problem
som hemlésheten ar ett exempel pé.

De bdda forskarna i social planering, Horst W J Rittel och Melvin M
Webber (1973), har i en ofta citerat text hdvdat att vissa problem, som
de bendmnde som "wicked" (elaka), inte kan hanteras med stéd av
traditionella metoder. Motsatsen dr "tame", det vill sdga enkla problem.
Teorin har fatt spridning och anvants pa olika problemtillstdnd som har
varit svd@ra att utrota eller som &terkommit tid efter annan. Hemlés-
heten &r ett s&dant problem som av forskare betraktats som "wicked".

Kannetecknande fér de elaka problemen ar att de dr svéra att formu-
lera och tolka pd ett entydigt satt samt att synen p& problemen kan
variera over tid (Rittel & Webber 1973, s. 163). De berdér flera olika
sektorer, organisationer, myndigheter och nivder i samhallet samti-
digt. De gdr pd tvars éver gdngse politikomrdden. Det &r darfér oklart
vem som har det egentliga ansvaret och det kan férekommma starka
intressemotsattningar i synen p& orsakerna till problemen och hur

de ska 16sas. En viktig podng ar att de elaka problemen ofta kan ses
som symtom pd helt andra problem i samhdallet (Weber & Khademian
2008). Utifrdn detta betraktelsesatt gdr det alltsd inte bara att lindra
symtomen, utan de bakomliggande och "de egentliga problemen”
mdste angripas, om man vill nd framgéng. Detta sker dock ofta inte,
eftersom det dr komplicerat att fa till stdnd sddana breda |&sningar,
och mdnga intressen mdste samordnas.

Professor Verner Denvall (2011) med kollegor anvdnder till exempel
denna teori ndr en grupp utvdrderare vid Lunds universitet férsoker
forstd varfér den svenska nationella hemléshetsstrategin, som pdgick
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mellan dren 2007-2009, inte lyckades uppfylla mdélen i strategin om att
minska hemlésheten. Inte heller uppfylldes mdlet om att férhindra att
barnfamiljer vraktes av Kronofogdemyndigheten i Sverige. Ett problem
med mdluppfyllelsen var bland annat att f& olika myndigheter och orga-
nisationer att samordna sina verksamheter och fa till stdnd |6sningar
som béde handlade om bostadsbyggande och bostadsmarknadens
tillganglighet for grupper med begrdnsade ekonomiska resurser.

Nivamodell visar komplexiteten

Forskning har ocksé visat att hemlésheten b&dde mdste analyseras och
attackeras pé olika samhadllsnivder. En grupp amerikanska kulturgeo-
grafer har utvecklat en nivdmodell om hur hemléshet kan férklaras och
attackeras (Dear & Wolch 1987; Wolch, Dear & Akita 1988; 1993).

En grundtanke i den har typen av nivémodeller &@r att hemldshet och
bostadsndd dr ett komplext problem som kraver att en rad bakom-
liggande problem ska tacklas som bostadsmarknader i obalans,
fattigdom som gér att vissa grupper inte kan efterfrdga bostader,
boendesegregation och hdga boendekostnader. Samtidigt mdste en
rad akuta tillstdnd som trdngboddhet, hemléshet, osdkra boendefdr-
héllanden, vrakningar, avhysningar och olika typer av hdrbdrgeslés-
ningar som riskerar att leda till inlédsningseffekter tacklas samtidigt.
Nivderna i de har modellerna ar intimt férknippade med varandra och
kunskaper om problemen och I6sningarna mdaste omfatta alla nivderna
samtidigt om de ska ge effekt.

Den strukturella nivan

Denna teori omfattar en strukturell nivd som ser hemlésheten som en
konsekvens av demografiska férandringar, det vill séga befolkningsfor-
dandringar och flytt- och migrationsménster och urbaniseringsmonster.
Till strukturella férhallanden hér ocks@ markplanering och bostads-
marknadens struktur, balansen mellan efterfradgan och tillgdngen pé
ladmpliga bostader, uppldtelseformer, det vill sédga relationen mellan
dgande- och hyresratt, konsekvenser av vdlfardens omorganisation,
ekonomiska féréndringar, segregation och andelen manniskor med
allvarlig materiell fattigdom och sa vidare. Enligt Wolch, Dear & Akita
(1988) avgor de strukturella férhéllandena hur ménga personer som éri
riskzonen for hemldshet. Det gdller darfor att forebygga eller undanrgja
sddana strukturella mekanismer som skapar fattigdom, segregation och
icke fungerande bostadsmarknader fér att ndmna ndgra av de férhal-
landen som genererar bostadsnéd.



Barn i heml@shet mdste fa mdjligheter
att hélla kontakt med bada
férdldrarnaoch sldkten i 6vrigt.

Kommunernas ansvar

Den institutionella nivdn i modellen handlar, omsatt till en nordisk
kontext, om den kommunala nivén och dess mojligheter att analysera
och attackera problemen lokalt. Liksom i Sverige har kommunerna i
Norden av tradition haft hand om en rad uppgifter, inte minst inom
hemloshetsfaltet, dven om staten har en majlighet att utéva styrning
av kommunerna.

Kommunerna har ett inflytande 6ver bostadsbyggande och hur
hemldshetsarbetet dr organiserat och vilka metoder som anvdnds i
bekdmpningen av hemldshet. Det gdller till exempel socialtjdnstens,
sjukvdrdens och frivilligorganisationernas insatser. /&tgdrderno mot
hemldshet har av tradition inte varit s kunskapsinriktade. | stallet
for langsiktiga 16sningar har de préglats av akutinsatser i form av
hdarbdrgen och andra sarskilda boenden, som snarare riskerar att
permanenta mdnniskor i hemldshet dn att |6sa deras bostadspro-
blem. Kunskapsspridningen om hur olika insatser fungerar &r ofta
komplex. Det finns ingen enkel vég frdn forskning till praktik eller om
hur ny kunskap kan och bér pdverka praxis. Det har under senare tid
efterlysts innovationer och nytdnkande och ett mer kunskapsbaserat
forhdliningssatt.

15
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Den individuella nivan

Den relationella och individuella nivan kan analyseras var fér sig eller
kan ses som sammanflatade. De tar fasta p& de hemldsa eller potenti-
ellt hemldsa. For individen kan olyckliga hdndelser (utlésande faktorer)
orsaka hemléshet. Det handlar inte minst fér kvinnor och barn om
uppbrutna eller bristande relationer som separationer, vald i néra rela-
tioner, eller avsaknaden av sldktingar och natverks majligheter att ge stod.

P& denna nivd handlar det ocksd om de enskilda familjernas eller indivi-
dernas mdten med hjélpsystemet. Har stdlls inte minst sdrskilda krav pé

att barn i hemléshet ges reella majligheter att hélla kontakt med béda
féraldrarna och slékten i dvrigt. Madnga akutlésningar utanfér den regul-

| hemloshetsforskningen har en rad riskfaktorer
identifierats, till exempel utskrivningar

efter fangelsestraff eller vardperioder nar

inte bostader ar ordnade. Skilsmdassor och
separationer kan leda till att manniskor blir
hemlosa. Allvarlig materiell fattigdom ar ocksd
en riskfaktor, och forhindrar idag att manniskor
far bostader, liksom en rad personliga problem!

)

jéra bostadsmarknaden fér familjer paverkar relationen mellan féraldrar
och barn (Andersson & Sward 2007; Anthony, Vincent & Shin 2018;
Bassuk & Beardslee 2014; Baptista, Benjaminsen, Busch-Geertsema &
Pleace 2017). Men p& denna niva galler ocksé hur olika lokala agenter
som frivilligorganisationer, ndringsliv, olika kommunala forvaltningar och
de hemldsa sjalva kan samverka och samordna sina &tgdrder.

Mdnniskor som ar i riskzonen fér bostadsléshet kan, men behdver inte,
bli hemlésa. | hemléshetsforskningen har en rad riskfaktorer identifie-
rats, till exempel utskrivningar efter fangelsestraff eller vardperioder



ndr inte bostdder dr ordnade. Skilsmdssor och separationer kan leda
till att manniskor blir hemldsa. Allvarlig materiell fattigdom &r ocksé
en riskfaktor, och férhindrar idag att manniskor far bostdder, liksom
en rad personliga problem. Uteblivna hyresinbetalningar kan leda till
vrakningar och avhysningar. For att attackera hemlésheten galler
det att b&de ha robusta kunskaper fér att kunna férebygga sddana
riskfaktorer som kan generera hemldshet och att attackera redan
uppkommen hemldshet.

Det "aterupptdckta” problemet

Hemldshet har i grunden att géra med strukturella férhéllanden.
Frdgan mdaste darfér ses i en bredare valfardspolitisk kontext. Det
dr nédvandigt bade for att férstd hur hemldsheten kan variera dver
tid, men kan ocksa fér att visa pd tidigare ambitioner att bygga bort
trdngboddhet, bostadsndd och hemléshet. Sarskilt i den nordiska
valfardsmodellen finns en tradition att bygga bort bostadsnéd.

Hemlbshet ar ett gammalt fenomen som minskade i Norden, och
ocksd i 6vriga Vasteuropa, decennierna efter andra vérldskriget. Den
ekonomiska tillvéxten tog fart efter kriget. Marshallhjalpen till Europa
innebar att képkraften kom igdng, och dven bostadsbyggandet.

Mdanga lander startade ambitiésa program fér bostadsbyggande pa
1960-talet, samtidigt som en avinstitutionalisering skedde av en rad
institutioner i stora delar av vastvarlden. Bland annat gdllde det stora
institutioner fér personer med psykisk stérning eller funktionsnedsatt-
ning. Men det kom ocksd att ske en avveckling av ungkarlshotell och
harbdrgen och andra akutinstitutioner for hemlésa under denna tid.
Generellt skedde en férskjutning fran institutionsvard mot en utveck-
ling att manniskor skulle klara sig i hemmiljéer med stéd. Det fanns en
ljus bild av framtiden och ménga trodde vid denna tid att hemldsheten
skulle kunna avskaffas. Allt tyder ocksd pd att hemléshetssiffrorna
minskade i Norden frdmst under 1960-, 1970- och den férsta halvan av
1980-talet (Jarvinen & Tigerstedt 1992).

1973 kom den férsta oljekrisen som fick en chockverkan p& de vést-

liga ekonomierna. Priserna steg inte bara pd olja utan ocksé pd en

rad andra varor och férbrukningsartiklar. Det fick &terverkningar pé
lédndernas ekonomier. Aven om tillvéixten fortfarande var hég kom
bostadsbyggandet sG smdningom att minska och i flera lander bérjade
besparingsatgarder i valfardssystemen att vidtas under 1980-talet. Det
bérjade vid denna tid att komma in rapporter om att hemléshetstalen
odkade, som ndmnts tidigare. Det var ocksé nu klyftorna i befolkningen17
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bérjade 6ka i Norden. En jamférelse av den nordiska bostadspolitiken
visar att det sedan dess skett en 6kad privatisering, avreglering och
marknadsanpassning av bostadspolitiken i Norden (Bengtsson 2013).

En av de férsta skrifterna som gavs ut i Norden efter det att hemlés-
heten hade "&terupptdckts" som socialt problem var Hemléshet i
Norden (Jarvinen & Tigerstedt 1992). Skriften ville ge en bild av heml&s-
hetsldget i Sverige, Norge, Danmark och Finland och peka pé& pdga-
ende utvecklingstendenser. | skriften knét forskarna hemldsheten till
de samhdllsférandringar som holl pd att ske i de nordiska ldnderna.
Den universalistiskt orienterade socialpolitiken héll pd att f& ett mindre
spelrum pé& bekostnad av marknadslogik och individuella |6sningar p&
de strukturella problem som hemlésheten ansdgs vara en produkt av.
De hemldsa bérjade & svart att ta sig in pd de ordinarie bostadsmark-
naderna. Harbdrgen och andra akuta bostadslésningar bérjade ater-
komma, efter att tidigare ha fasats ut. Ocksd frivilligorganisationerna
boérjade f& ett dkat inflytande.

Hemlésheten ateraktualiserad

Initiativet till skriften Hemléshet i Norden féregicks av en nordisk
konferens, som uppmdrksammade hemldshetsproblemet. Bakgrunden
till detta initiativ var de mdanga reaktionerna pd den hemléshet som
"dteraktualiserades p& nytt under 1980-talet"”, dven i de nordiska
lédnderna (s. 5). Begreppet "Den nya hemlésheten” anvéndes dé& ofta i
den allmdnna diskussionen vid denna tid eftersom den gamla hemlés-
heten "fatt tillskott frén tidigare relativt frammande grupper, yngre
mdn, kvinnor, barn, invandrare, pensiondrer, personer som aldrig rotat
sig socialt med flera” (s. 5).

Professor Margaretha Jdrvinen, som gor en sammanstdlining av
hemléshetsforskningen i Norden, summerar tre utvecklingstrender. Det
hade under 1980-talet skett demografiska férandringar i hemldshets-
populationen med en hogre andra andel kvinnor och unga manniskor
bland de hemlésa. De hemlésas forsérjningssituation hade fordandrats
med en hdgre andel ldngtidsarbetslésa och fértidspensiondrer. Bland
de akut hemlésa hade det skett en férdandring i missbrukssituation
genom att flera narkotika- och blandmissbrukare hade rapporte-

rats. Ocksd en stérre andel psykiskt sjuka hemldsa hade rapporterats
(Jarvinen & Tigerstedt, 1992, s.28).

Hemlésheten s&gs ytterst som ett utslag av den ojadmlikhet som
borjat bli tydligare vad galler inkomster, levnadsstandard, halsa och
boende. Lésningen som féresprdkades av forskarna var en generell och



preventiv socialpolitik. En av de viktigaste dtgarderna ansdgs vara att
sdkra tillgdngen till bostdder med rimliga kostnader, men ocksd att
Ildmna stdd i boendet fér personer med mer omfattande problem. Ett
problem var de kravlésa hérbérgena, som borjade dterkomma efter
att tidigare ha utdémts som oldmpliga boendealternativ. De ansdgs
snarare permanenta madnniskor i hemléshet dn att 16sa problemen.

Fattiga utestdngs

Sedan dess har hemldsheten blivit ett etablerat problem inte bara i
Norden utan i hela Europa. Framfor allt tycks situationen ha férvar-
rats i manga ldnder under 1990-talet, d& de ekonomiska svarigheterna
okade arbetslésheten och ledde till neddragningar i valfardspolitiken
och inte minst i bostadspolitiken. Hyrorna 6kade och hemléshetstalen
ansdgs allmant dka. Lander i vastvarlden boérjade vid denna tid kart-
Idgga och folja utvecklingen av hemlésheten. Hemldsheten hade blivit ett
problem som vi fér leva med och som vi mdste hantera pd olika satt.
Tendenserna mot 6kade ekonomiska, sociala och boendemdssiga
klyftor bland befolkningen, som lyftes fram i boken Hemléshet i
Norden 1992, har senare forstarkts. | Nordiska ministerrddets skrift
Nordic Economic Policy Review 2018: Increasing Income Inequality

in the Nordics visas hur inkomstskillnaderna i Norden ékat. Bade i
Finland, Sverige och Danmark ékar inkomstskillnaderna snabbare an i
OECD-landerna i genomsnitt, dven om de har utgdr fran lagre nivaer
dn i andra europeiska lIdnder. De vaxande inkomstklyftorna ar inte bara
typiska for Norden eller Europa utan @r ett internationellt fenomen,
men orsakerna varierar.

En huvudorsak till de 6kande klyftorna i framst Finland, Sverige och
Danmark ar enligt ministerrddets skrift att b&de skatte- och bidrags-
systemet har blivit mindre omférdelande. Den ekonomiska krisen pé&
1990-talet ledde till Gtstramningar och nedskarningar i socialférsak-
ringarna. Bostadsbidrag, arbetsléshetskassor, férsérjningsbidrag och
andra ersdttningar har inte foljt med realléneskningen.

Hoginkomsttagarnas inkomster har 6kat mest i alla de nordiska
landerna och det gdller sarskilt kapitalinkomsterna. Utvecklingen ar
sédmst fér dem med l&ga inkomster och fér dem som redan &r fattiga.
Nar de rika blir rikare och de fattiga fattigare far det &terverkningar
pd& en rad omréden, till exempel ndr det gdller de ekonomiska majlig-
heterna att kunna efterfrdga bostdder och vdlja var man vill bo. Den
socioekonomiska segregationen har ékat och tradngboddheten ar ett
problem i dag, inte bara i Europa utan ocksd i Norden.
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Problemen, inte bara i Norden, utan ocksd i Europa, @r att det finns
grupper som dr utesténgda eller riskerar att utestdngas frén bostads-
marknaden. Orsakerna ar héga bostadspriser och hyror som bostads-
marknadens riskgrupper inte har rdd att betala. | dag &r det ldnga
bostadskoder framst till hyresratter sarskilt i expansiva kommuner med
stor inflyttning och dar sysselsattningsmajligheter finns. De grupper
det handlar om ar till exempel ungdomar, nyanldnda flyktingar och
mdnniskor som ar fattiga eller i behov av anpassade stéddtgarder.

Fallande bostadspriser i Finland

Bostadsmarknadens funktion och struktur har ett samband med
hemldshetstalen. Det svenska Boverket har gjort en analys av bostads-
marknaderna i Norden under dren 2000-2016 (Boverket 2017). Olika
bostadsindikatorer redovisas fér bostadsbestdndets storlek och
sammansdttning, bostadsbyggandet, bostadsinvesteringar, bostads-
priser samt trdngboddhet.

"Befolkningsutvecklingen skiljer sig avsevart &t

mellan ldnderna. Finland och Danmark har haft

den minsta befolkningsdkningen.”
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De bakgrundsvariablerna som Boverket anvdnder sig av dr befolk-
ningens storlek och sammansattning, BNP, hushdllens disponibla
inkomst, arbetsldshet, inflation, ranta, hushdllens sparande och hushdllens
skulder. Befolkningsutvecklingen skiljer sig avsevart &t mellan landerna.
Finland och Danmark har haft den minsta befolkningsdkningen.

Enligt Boverkets analyser har bostadspriserna ékat stadigt i Norge
och Sverige sedan 2000. | Danmark och Island skedde en kraftig pris-
uppgdng pd bostader fram till 2007, men frédn 2008 har det skett en
nedgdng i fast penningvdrde. | Finland har bostadspriserna fallit i fast
penningvdrde, vilket kopplas till en férhéllandevis hég nyproduktion av
bostdder under den undersokta perioden 2000-2016.

Enligt Boverket har antalet nyproducerade bostdder i férhéllande till
befolkningsdkningen under perioden 2000-2016 varit stérst i Finland,



ndmligen 1,58 per ny invdnare. De flesta bostdderna har produce-
rats i Helsingforsregionen. Finland var under perioden inne i en stark
urbaniseringstrend. | Sverige ligger nyproduktionen klart lagst, med
0,38 bostdder per ny inv@nare. Det innebdr att bostadsproduktionen
inte foljt befolkningsékningen. Finland och Norge hade &r 2016 det
stérsta antalet fardigstallda bostader i férhdllande till invdnarantalet
i respektive land.

Trédngboddheten har Boverket matt enligt Eurostats definition. Den har
varit minst i Norge under hela perioden. Sverige har haft den stérsta
trdngboddheten under perioden férutom under ett ar dd Island 1&g hdgst.

Bostadsinvesteringarna som andel av BNP har varit hogst i Finland
under den undersdkta perioden. | Norge och Sverige har investering-
arna dkat under senare delen av perioden. | Norge efter 2010 och i
Sverige efter 2013. | Danmark var investeringarna som hégst &ren
2006-2007 och har ddarefter minskat kraftigt.

Selektiva eller generella system?

| forskningsantologin Varfér sd olika? Nordisk bostadspolitik i jamfé-
rande historiskt ljus analyserar en grupp nordiska bostadsforskare
skillnaderna i den nordiska bostadspolitiken i ett Idngre tidsperspektiv
(Bengtsson 2013). Det gemensamma problemet har, sedan bostads-
frdgan fick aktualitet i slutet av 1800-talet, varit hur man ska kunna
garantera goda bosté&der till rimliga priser dven fér de sémst stallda pd
bostadsmarknaden.

Enligt forskarna har Danmark, Sverige och Norge varit inriktade p&
generella system, medan Finland och Island haft mer selektiva system.

| Danmark, Sverige och Norge har starka organisationer och folkrérelser
haft en central roll i bostadsférsérjningen. | Sverige och Norge finns en
bostadskooperativ rérelse som ar storre dn i andra lédnder i Europa.

| Danmark och Sverige har bostadspolitiken fér svaga grupper varit
inriktad frémst mot boende i hyreslagenheter. | Danmark har fristd-
ende foreningar, almene boligeskaber (Almene boliger), med offentligt
stod varit vanliga. Det ar en generell modell som vander sig till olika
inkomstgrupper dven om kommunerna haft ratt att disponera en del
bostdder till bostadsmarknadens svaga grupper. Bostadsorganisatio-
nerna ar alltsd forpliktade att erbjuda bostader fér befolkningsgrupper
med sdrskilda behov.
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| Sverige har fristdende allmannyttiga bostadsféretag, i regel dgda

av kommunerna, tillhandahdllit héllbara och prisvérda bostader for
alla. I Norge har den sociala bostadspolitiken varit inriktad pd eget
dgande. De kommunalt dgda hyresbostdderna utgér en liten andel av
best&ndet. Sjalvégarprincipen har varit en grundléggande princip i den
norska bostadspolitiken (Jensen 2013).

| Finland har systemet som riktats mot resurssvaga hushall byggt
p& behovsprévning och varit inriktat mot sdvdl hyresbostdder som
dgarldgenheter i flerfamiljshus. Det islandska systemet fér social
bostadsfoérsérjning har varit inriktat mot dgarboende, inte minst
genom "sjdlvbyggeri”.

Marknadsanpassning

Bostadspolitiken har emellertid i alla de nordiska landerna utsatts for
ett férandringstryck under senare decennier (Jensen 2013). | Sverige
har utvecklingen skett i tva faser. Férandringen tog i férsta fasen fart
vid det borgerliga regeringsskiftet 1991. Bygg- och bostadsmarknaden
kom att i allt hégre grad praglas av konkurrens och valfrihet. Bostads-
anvisningslagen frén 1947 avskaffades. Koommunerna hade tidigare
storre befogenhet att anvisa hyresgdster till olika hyresvardar.

| andra fasen kom allmdnnyttan att angripas. | Sverige har hyresmark-
naden som ndmnts varit uppbyggd runt allmdnnyttiga bostadsbolag
som drev en verksamhet som byggde pd en sjdlvkostnadsprincip och
bolagen drevs i icke vinstdrivande syfte. Allmé&nnyttan skulle ocksd ha
en hyresnormerande funktion i kommunerna.

Tvé& anmalningar inldmnades till EU-kommissionen &ren 2002 och 2005
av svenska Fastighetsdgarna och European Property Federation (EPF)
som fastighetsdgarna hade bérjat samarbeta med. Anmalan gick ut
pd att hyresbostadsmarknaden inte var konkurrensmassig och likvérdig
mellan de allmannyttiga och privata bostadsbolagen och att den
nationella lagstiftningen inte var anpassad till EU-reglerna. Fastighets-
dgarna kunde inte s&tta hyrorna i relation till hur marknaden ség ut.

Fastighetsdgarnas anmadalan till EU-kommissionen kom att efter
mdanga turer leda till att en ny lag om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag (2010:879) antogs i Sverige. Det innebar att allman-
nyttan i hégre grad ska bedriva verksamheten "enligt affarsmdssiga
principer”, men allmdnnyttan éverlevde.



"'Sammanfattningsvis har alltsd
bostadsmarknaden sedan 19911 Sverige
succesivt marknadsanpassats. Statliga
subventioner for bostadsproduktion har
minskats och fasats ut. Konsekvenserna ar ett
minskat bostadsbyggande och stor brist pd
hyresratter i en majoritet av landets kommuner.”

Sammanfattningsvis har alltsd bostadsmarknaden sedan 1991
Sverige successivt marknadsanpassats. Statliga subventioner for
bostadsproduktion har minskats och fasats ut. Konsekvenserna ar ett
minskat bostadsbyggande och stor brist p& hyresrdtter i en majoritet
av landets kommmuner. Dessutom ar hyrorna hoga i nyproduktionen
(Clark 2013). Enligt Boverket kan vi se en trend som innebdr att de
storre privata bolagens andel av den svenska hyresrattsmarknaden har
okat och att de allmannyttiga bolagens andel har minskat. Kommu-
nerna har fatt ett stérre ansvar for bostadsproduktionen och det fore-
kommer i dag stora lokala variationer.

Redan pd& 1980-talet gjordes férsdk i Danmark att minska det koopera-
tiva inflytandet (almene boligeskaber) i Danmarks bostadspolitik, men
det fick inte s& stor framgdng. Ar 2001 inledde den nytilltraddda borger-
liga minoritetsregeringen ett forsok till privatiseringar, utférsdljningar
och férandringar av den kooperativa modellen. Det fanns dock ett
motstdnd mot privatiseringspolitiken och trots en omfattande debatt
kom det inte att bli ndgra dramatiska férandringar.

| Norge inleddes i bérjan p& 1980-talet en avreglering av det koopera-
tiva bostadsbestdndet som tidigare varit starkt statligt subventionerat
och hade skyddats mot marknadskonkurrens. Eftersom subventio-
neringen skedde i en struktur av ménga dgarlédgenheter pressades
priserna upp. Subventioneringen och prisregleringen avskaffades under
1980-talet samtidigt som &dverlatelsepriserna skrevs upp. Problemet
med bostadspolitiken i Norge ar de hyresgdster som inte klarar sig pé
en marknad av dgarldgenheter (Jensen 2013).
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Vid separationer har delad vardnad blivit van-
ligare, vilket gor att bada férdldrarna behéver
stdrre bostdder foér att kunna ta emot barnen
och ge dem acceptabla boenden.




Island och Finlands bostadspolitik ses enligt Bengtsson et.al. 2013 som
sarfall i Norden eftersom bostadspolitiken utgors av ett behovsprévat
system som komplement till marknaden. | Finland har hyresregleringen
pd& den privata marknaden avskaffats, men systemet med hyresregle-
ring har aldrig haft sé stor betydelse i Finland. Vad som ar speciellt fér
Finland ar den héga byggtakten och enligt Eurostats statistik (EU-sta-
tistics) har Finland den lIdgsta boendekostnaden som andel av dispo-
nibel inkomst i Norden med 18,1 procent, medan motsvarande siffra

i Danmark ar 26,7 procent. Finland har ocksa enligt samma statistik
lagst andel unga vuxna i &ldern 18-34 &r som bor kvar hos féraldrar
medan Sverige har den hdogsta andelen i Norden.

Aven om landernas bostadspolitik skiljer sig &t och det gér &t lite olika
hall vad gdller utvecklingen av hemlésheten finns ocksd en rad gemen-
samma utvecklingstendenser i samhdllet som inte bara rér landerna

i Norden utan ocksd andra lénder i Vasteuropa och som pdverkar
bostadsmarknaden. Det gdller till exempel s&dana férhallanden som
att befolkningen blir dldre och det finns en tendens att de bor kvari
sina hem langre.

Barns rattigheter synliga

Barnen till féraldrar i hemldshet har kommit att synliggéras pd ett
annat satt an tidigare. Vi har ocksé fatt en annan syn p& deras
rattigheter att f& traffa b&da sina féraldrar. Barnen behandlades
inte i boken Heml6shet i Norden trots att det ar sannolikt att ménga
hemlésa ocksd var fordldrar (Jarvinen & Tigerstedt 1992). Over huvud
taget har barnens situation kommit att lyftas fram pd ett annat sétt
an tidigare. Vid skilsmdassor och separationer har delad vérdnad blivit
vanligare vilket gér att b&da férdldrarna behdver stérre bostader for
att kunna ta emot barnen och ge dem acceptabla boenden, vilket
stdller krav p& bostadsmarknaden. Kraven pd boendestandard har
ocksd dkat i samband med en 8kad levnadsstandard fér de flesta.

| flera l&dnder i Europa, och dven i Norden, férekommer det en urbani-
sering som innebdr att mdnniskor flyttar in till stadder och 6kar deras
befolkningsmdangd medan landsbygden avfolkas. Mgjligheter till utbild-
ning och arbetstillfdllen finns i de stérre stdderna som ocksé brottas med
bostadsbrist. Det innebdr ocksd att det férekommer stora variationer i
hemléshetstalen mellan kommunerna i Norden.

Globaliseringen och de éppna arbetsmarknaderna och flyktingmigra-
tionen har i lite olika utstrackning satt press p& bostadsmarknaden i de
nordiska ldnderna.
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Ett problem for manga ladnder i Europa &r att det bostadsbestdnd som
byggdes upp efter andra varldskriget och sarskilt under &ren 1955-1975,
med hyror som ar relativt I&ga, nu behéver renoveras. En frdga som disku-
teras i flera l&énder ar hur bestdndet ska renoveras fér att inte hyrorna ska
rusa i hdjden och riskera att hyresgdster tréngs ut frdn marknaden.

Det finns alltsé en rad strukturella férhdllanden som paverkar dels i
vilken mé&n madnniskor ekonomiskt kan efterfrdga bostdder, dels den
faktiska tillgéng pd bostader som svarar mot olika preferenser och
pldnbécker. For att forebygga och komma tillrétta med hemlésheten
pd strukturell niva behdvs i enlighet med den nivémodell som presente-
rades tidigare att dessa strukturer angrips (Dear & Wolch 1987; Wolch,
Dear & Akita 1988; 1993).

Hemldshet och andra sammankopplade problem kan pé& strukturell
nivd angripas dels med en preventiv och férebyggande socialpolitik
som hindrar att hemldshetsproblem uppstar. Dels kan det ske genom
att med strukturella insatser undanréja de hemléshetsproblem som
redan uppstatt.

Bostadspolitik i den nordiska
valfardsmodellen

Historiskt har teorin om den férsta linjen, att problem p& bostads-
marknaden ska férebyggas med generella valfardspolitiska reformer,
haft ett starkt stéd i Norden. Det har funnits en tro pd att en aktiv
arbetsmarknads- och bostadspolitik och en férdelningspolitik skulle
kunna komma tillrdtta med olika sociala problem, dven om bostadspoli-
tiken i landerna har skiljt sig &t. Sarskilt har bostadspolitiken setts som
en central del i den nordiska valfardsmodellen (Bengtsson et.al. 2013).

Syftet har varit att minska stora klyftor vad galler utbildning, inkom-
ster men ocksd att utjamna klyftorna mellan fattiga och rika. Det har
ocksd ansetts viktigt att samhallet tar ett samlat grepp om stadspla-
nering, byggande, renovering och mgjligheterna att fa tag i en bostad

i det befintliga bestdndet for alla medborgare, dven om det skett p&
lite olika satt. Ett mal fér den framvéxande vélfardspolitiken har ocksé
varit att undvika boendesegregation.

Dessa tankar ligger i linje med mdlen fér den politik som faktiskt
utvecklades i Norden under 1950- och 1960-talen och delar av 1970-
talet och som den danske professorn i sociologi Gesta Esping-Andersen



(1990/2006; 1996; 2002) beskriver som karnan i den skandinaviska
eller nordiska modellen. Det innebar dé& bland annat en évergripande
samhdllsplanerande politik som omfattade statlig/offentlig inbland-
ning i bostads- och socialpolitiken for att trygga ratten till goda
bostadsférhallanden fér alla grupper.

Malet var d& att man skulle bygga fér olika preferenser och plédnbécker
och skapa balans mellan efterfrdgan och utbud p& bostadsmarknaden.
En kombination av universella, inkomstrelaterade och selektiva sociala
féormaner skulle géra att ménniskor inte utesténgdes frén bostads-
marknaden av ekonomiska skal.

Transfereringssystem bdde horisontellt mellan rika och fattiga och
vertikalt 6ver livscykeln skulle minska inkomst- och boendemdssiga
skillnader och framfor allt skillnaderna mellan kénen.

Social housing i Europa

Vi har inte i de skandinaviska ldnderna pd samma sdtt som i flera
andra lander utvecklat den typen av selektiv bostadspolitik som
systemet med Social housing ar ett exempel pd. Det vill séga boenden
som ar dronmérkta foér fattiga hushdll som inte har ekonomiska
mojligheter att skaffa en bostad p& den ordinarie bostadsmarknaden
(Boverket 2014; 2016).

Filosofin bakom de renodlade formerna av Social housing har varit att
marknaden ska tillgodose bostad for det stora flertalet, medan det
allmanna tillgodoser boendet fér den grupp som inte sjdlva kan ta sig
in pd den ordinarie bostadsmarknaden.

Boverket i Sverige (2016) har gjort en analys av hur den sociala
bostadssektorn fungerar pd olika stdllen i Europa. Enligt myndigheten
ar det ofta tre kriterier som ar uppfyllda fér att boenden ska klassifi-
ceras som Social housing. Det innebdr fér det forsta att systemet ar
offentligt subventionerat i syfte att hélla nere boendekostnaderna.
For det andra att ladgenheterna férdelas enligt sarskilda regler, ofta till
hushdll med begransade inkomster, och fér det tredje att ldgenheterna
forvaltas av aktorer med ett allmannyttigt syfte (s. 11).

De ladnder som Boverket jamfért och som har sddana inslag som ndmnts

ar Nederlénderna, Osterrike, Danmark, England, Frankrike och Tyskland.
Det ar stora skillnader mellan hur landerna utformat systemen.
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| den skandinaviska debatten har det renodlade systemet med Social
housing i allmdnhet haft en negativ laddning och har kommit att
associeras med kategoribostdder av l&g kvalitet, dven om olika varia-
tioner av detta system till och frén dykt upp i debatten, fér att komma
tillrdtta med hemlésheten.

En modell som tilldmpas i Storbritannien och USA (den anglosaxiska),
har inneburit att man byggt bostdder med ladgre standard fér att géra
bostdderna billigare och vant sig till specifika grupper. Bostdderna har
ocksd placerats i sdrskilda omrdden fér att f& ner markkostnaderna.
Denna modell har i regel inneburit problem genom att hyresgdsterna

"En annan strategi som varit pd tapeten dven
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| Norden ar att man bygger for grupper med
hogre inkomster med ambitionen att det ska
skapa flyttkedjor s& ocksd fattiga grupper
langre ner i flyttkedjorna kommer in p&
bostadsmarknaden.”

stigmatiserats och pekats ut som annorlunda. Det har ocksé lett till
o6kad segregation och segmentering ndr det blivit en ansamling av
fattiga i vissa omrdden.

Det finns en annan variant av Social housing som har tilldmpats

bland annat i Wien, Amsterdam och MUnchen. Den har modellen har
kallats den "kontinentaleuropeiska modellen” eller "inkomstkvoterade
bostdder”. Man sprdnger in bostdder i det vanliga bostadsbestdndet.
Stat eller kommun ger subventioner for att fastighetségare/byggare
ska hyra ut ldgenheter till resurssvaga hyresgdster. Lagenheterna
utdelas sedan efter sarskilda kriterier. De som dr hyresgdster i detta
system samlas inte i vissa fastigheter dar andra fattiga bor, utan det
sker en bdttre integration av hyresgdster med olika inkomstnivder.
Det finns ocksa en del problem med detta system. Det gdller till
exempel kontroller av att ldgenheterna gér till ratt person. Vad hander
om den ekonomiska situationen férdndras och hur ska man undvika att
det inte blir spekulation med dessa lIdgenheter? | Danmark som dr med



i undersokningen kallas den sociala bostadssektorn almene boliger, och
dessa ska enligt lag uppldtas till sjdlvkostnadshyra.

En annan strategi som varit pd tapeten dven i Norden ar att man
bygger fér grupper med hdgre inkomster med ambitionen att det ska
skapa flyttkedjor sa ocksd fattiga grupper ladngre ner i flyttkedjorna
kommer in p& bostadsmarknaden. Men enligt professorn i fastighets-
ekonomi Hans Lind (2016) fungerar inte detta system sé lédnge vi har en
bostadsbrist. Flyttkedjorna blir aldrig sarskilt Idnga och det blir andra
grupper dn de mest behévande som tar bostdderna.

| skriften Why we need a new welfare state (Esping-Andersen ed.
2002) staller forfattaren frdgan om vi inte dven i en globaliserad vérld
behdver &teruppratta en del av den generella socialpolitiken som kan
forhindra 6kade klyftor i befolkningen och att vi ddrigenom kan fére-
bygga en rad féljdproblem.

Stdrka képkraften for flera

Ett satt att komma tillrdtta med hemldsheten pd strukturell niva ar
alltsé att samhdllet tar ett fastare grepp om den preventiva socialpo-
litiken och attackerar de mekanismer som utgor riskfaktorer fér att
manniskor hamnar i hemléshet. Ett satt ar att stdrka férdelningssys-
temet sd att dven mdanniskor med begrdnsade ekonomiska resurser har
rdd att efterfréga de bostdder som byggs. Ett forslag i denna rikt-
ning som diskuteras i Nordic Economic Policy Review 2018: Increasing
Income Inequality in the Nordics ar att man i hégre utstrdackning skulle
kunna knyta ersdttningar frdn socialférsdkringssystemet till en utveck-
ling av Idneinkomsterna s& képkraften for vissa grupper férstdrks och
som gor att de inte halkar efter i den allmé@nna inkomstékningen.

Ett s@dant férslag skulle i férlangningen 6ka deras majligheter att
konkurrera om ldgenheter dven i nyproduktionen i dag (Nordiska
ministerrddet 2018).

Ett annat satt som har fungerat historiskt ar att skapa god balans pé
bostadsmarknaden mellan tillgdng och efterfrégan pd bostader, vilket
skulle 16sa md&nga problem p& bostadsmarknaderna.

Ytterligare ett annat sdtt ar att pd ett dvergripande strukturellt plan
starka ratten till bostad och géra ratten utkrdvbar. | den universella
socialpolitiken som utvecklades i Norden under 1950-talet fick en
berémd essd, som skrevs ndr valfardsstaten var i sitt inledningsskede
av engelsmannen Thomas Humphrey Marshall (1950/2006), stort
inflytande, bade pé& politiker och samhallsvetare. Marshall hdvdade

29



att ett socialt medborgarskap innehéll bade civila, politiska och sociala
rattigheter. Karnan i det sociala medborgarskapet och dess rattigheter
var att minska osdkerheten fér medborgarna oavsett om de hade en
anknytning till arbetsmarknaden eller ej. Syftet med rattigheterna var
att sdkerstdlla allas lika maojligheter att delta i samhallslivet, genom att
ndgra mycket grundldggande sociala behov, som mat, klader, bostad
och sd vidare tillgodosdgs.

Ett problem har varit att idéer om medborgarskapets rattighetsfor-
klaringar inom till exempel hemléshetsomrddet har varit svara att
tillémpa i praktiken eftersom de inte kunnat omvandlas till juridiskt
utkravbara rattigheter pd medborgarnivén. Det gdller till exempel
ratten till bostad.

Stdrkta rattigheter till bostad

En 16sning som diskuterats for att nedbringa hemlésheten ar att
stdrka ratten till en "normal” bostad pé den reguljara bostadsmark-
naden. Bostaden skulle d& géras till en rattighet i likhet med andra
generella rattigheter som pensioner vid viss dlder eller ratten att ga
och rosta i allmdnna val.

"En l6sning som diskuterats for att nedbringa
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hemldsheten ar att stdarka ratten till en
'normal’ bostad pd den reguljara
bostadsmarknaden.”

| artikeln Increasing Access to Housing: Implementing the Right to
Housing in England and France (Loison-Leruste & Quilgars 2009)
diskuteras hur hemlésa i Skottland och Frankrike i vissa fall kan utkrdva
ratten till bostad genom domstolarna. Bakgrunden till studien som
artikeln bygger pd ar att bade EU och FEANTSA betonat att bostaden
bér vara en rattighet. Men det har inte tidigare funnits ndgra instru-
ment for att gbra ratten utkrdvbar. Eftersom forsék har gjortsien

del av Storbritannien och Frankrike, ville forskarna studera systemet
ndrmare. De menar att systemet har en potential men det krdvs en rad
styrningsarrangemang som varit komplicerade att implementera.



Den svenska professorn Ingrid Sahlin (2013) tror ocksd att systemet
med att stdrka ratten till bostad och géra den utkrdvbar har en poten-
tial, och skulle kunna minska bostadsldsheten radikalt. Det skulle dock
krava att samhdllet &tertar kontrollen éver férdelningen av bostéader
och inrattar organisationer/myndigheter fristdende frén fastighets-
agare och socialtjgnst/kommuner som kan géra en rdttvis bostads-
fordelning. Det skulle 6ka det offentliga ansvaret f6r produktion av
bostdder och 8ka kontrollen éver upplatelseformerna.

En s&dan rattighetslag skulle ocksé kréva att samhdllet tog ett samlat
grepp om hoéga markpriser, stadsplanering, byggande, renovering och
mojligheterna att fé tag i en bostad i det befintliga bestdndet for alla
medborgare, enligt Sahlin.

En avgrdansad lagstiftning for en speciell grupp inféordes i Sverige 2016,
genom Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare.
Under dren 2014 och 2015 dkade flyktingmigrationen till Sverige. |
januari fanns 100 000 asylsékande personer i landet och huvuddelen
fick bifall till sina asylansékningar. Sverige stod infér ett akut behov
att fa fram bostader. Det fanns ett tidigare mdnster av att de nyan-
ldnda hamnade i kommmuner som redan hade stor brist pd bostader
och mdnga hemlésa. Dessa kommuner fick ofta ordna kortsiktiga och
tillfalliga bostader, genom modulhus och liknande.

Lagen ville Gstadkomma en mer rattvis férdelning av de nyanlénda
som fick uppehdlistillstdnd genom att kommuner blev skyldiga att efter
anvisning ta emot nyanldnda fér bosattning, enligt ett visst fordel-
ningssystem. Mdlet var att skapa en ja@mnare férdelning av flyktingarna
mellan landets kommuner. Darigenom ville man genom lagen bland
annat férebygga trdngboddhet och bostadsbekymmer fér denna grupp.

Nationella insatser mot hemloshet

Vad som under |&ng tid varit kdnnetecknande fér de nordiska landerna
ar att det féorekommer ett omfattande kommunalt sjdlvstyre vad galler
hdlso- och sjukvard och socialtjénst for att ndmna n&gra exempel. Aven
bostadspolitiken har en lokal anknytning och kan utformas utifrén de
lokala marknadsférutsattningarna, dock med vissa undantag.

Staten kan emellertid pd olika satt styra kommunerna genom lagstift-
ning, ekonomisk stimulans, dvertalningar om att anvinda metoder som
har vetenskapligt stéd, serva kommmunerna med kunskaper om hemlés-
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heten och hur den kan hanteras, géra éppna jdmforelser mellan olika
kommuner, utféra nationella kartladggningar av hemlésheten, Idmna
kunskapsstdd, bekosta forscksverksamheter med mera.

Ett satt for den statliga politiken &r att skapa tydliga, ldngsiktiga och
hallbara strategier och férséksverksamheter f6r hur man ska under-
latta for de hemlésa och de svagaste grupperna att komma in pd den
ordinarie bostadsmarknaden.

"Ett satt for den statliga politiken ar att skapa
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tydliga, langsiktiga och hdllbara strategier
och forsoksverksamheter for hur man ska
underlatta for de hemlosa och de svagaste
grupperna att komma in pd den ordinarie
bostadsmarknaden.”

Sedan borjan av 2000-talet har flera Iander i Europa genomfért natio-
nella program och strategier for att komma tillrdtta med hemldsheten.
| artikeln The Governance of Homelessness in Liberal and Social Demo-
cratic Welfare Regimes: National Strategies and Models of Intervention
jamfor forfattarna strategier fran dels ndgra liberala valfardsregimer,
dels frén nordiska valfardsregimer (Benjaminsen, Dyb, O'sulivan 2009).
Irland, Nordirland, Wales, Storbritannien och Skottland representerar
de liberala valfardsregimerna och Danmark, Norge, Finland och Sverige
representerar de nordiska valfardsmodellerna. De undersékta stra-
tegierna exemplifierar dels hur ménga ldnder i Europa bérjade ta ett
samlat grepp om hemldshetsfrdgan, dels att det finns en strévan
att géra hemléshetsarbetet mer kunskapsbaserat, vilket ingick som
mal i strategierna.

Bdade Danmark, Norge, Finland och Sverige har allts& antagit och
genomfort nationella hemldshetsstrategier som alla har blivit utvar-
derade p& programnivd. Landerna skiljer sig dock i hur uthdlliga strate-
gierna har varit. Aven om de nationella strategierna har gett lite olika



Det mest effektiva sdttet att minska
hemlésheten pd kommunal nivé &r
att kommunerna bygger.

resultat finns det enligt utvdrderingarna ett varde i att arbeta med
tydliga och l&ngsiktiga strategier fér hur ménniskor ska komma in pd
bostadsmarknaden. Det gdller bdde dem som ar fédda hér och fér nyan-
l&dnda. Det gdller ocksd barnfamiljer och unga. Det ar inte sannolikt att

vi l6ser hemldshetsproblematiken p& ndgra ar utan det behévs ett mer
l&ngsiktigt perspektiv i arbetet, som det nordiska strategiarbetet visar.

Ett forslag som framkommit i den nationella samordnarens rapport

i Sverige ar att bdde staten och kommunerna boér bli mycket battre
pd att analysera de totala samhdllskostnaderna fér de personer som
finns i hemldshet och inte minst for den grupp som befinner sig i akut
hemldshet, det vill sdga i FEANTSA:s kategori Roofless.

Den svenska hemléshetssamordnarens erfarenheter dr efter dialog
med en rad svenska kommuner att kostnaderna fér akuta Iésningar
med vandrarhem, hotell med mera i brist p& andra |6sningar ar mycket
héga. Ocksd samhallskostnader fér vrékningar ar dyra. Badde pd ett
nationellt plan och i kommunerna bor det alltsd utvecklas satt att ta
reda pd de totala samhallskostnaderna fér den akuta hemlésheten
enligt principen "follow the money".

Den institutionella nivan

Den institutionella nivan ar, enligt Dear & Wolch 1987; Wolch, Dear &
Akita 1988; 1993, sjdlva utférarnivdn, det vill sdga de institutioner som
kan paverka férhéllandena for de hemlésa. Oversatt till en nordisk
kontext handlar det framfér allt om det arbete som sker p& kommunal
nivd enligt det nordiska kommunala sjalvstyret och enligt de ramar som
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den statliga nivén bestémt. Kommunerna har, som tidigare nédmnts,
ett stort inflytande dver bostadsproduktionen. De har enligt malen i

de nordiska strategierna att samordna Gtgdrderna som bedrivs mot
heml6sheten pd ett lokalt plan. De har att sarskild beakta situationen
for de barn som lever under osékra bostadsférhdllanden. De ska arbeta
med metoder som kan antas ge effekter for att avhjalpa hemléshet for
enskilda personer.

| studier med internationella jamférelser av kommunal handlings-
frihet och kommunalt sjalvstyre férekommer stora likheter mellan de
nordiska ldnderna. Kommunerna har ett formellt sjdlvstyre och ett
ekonomiskt handlingsutrymme. Det kormmunala planmonopolet dr ett
exempel pd detta (Ladner, Keuffer & Baldersheim 2016).

Trygga bostdader for alla

Det har ansetts att kommunerna bdst kénner de lokala férutsatt-
ningarna for att sdkerstdlla en fungerande bostadsférsorjning. | den
svenska lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (Lag
2000:1383) heter det bland annat att "Varje kommun ska med riktlinjer
planera fér bostadsférsérjningen i kommmunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa férutsattningar for alla i koommunen att leva i goda
bostdder och fér att framja att dndamadlsenliga &tgdrder fér bostads-
forsérjningen férbereds och genomfors”.

| praktiken har det emellertid visat sig svart att uppfylla sddan har
mdalsdttningar. Projektchef Gunnar Blomé och professorn i fastig-
hetsekonomi Hans Lind havdar i artikeln "Markplanera fér alla plén-
bécker och preferenser” att ambitionerna mdste "styras av mdélet
att alla grupper ska kunna hitta en bostad p& marknaden. B&de den
som vill bo i hyreshus och den som vill dga, bdde den som har en hég
inkomst och den som har en l&g inkomst. /.../ En stor del av dagens
problem kommer att férsvinna om vi far ett tillrackligt stort utbud"
(Blomé & Lind 2017).

Ett problem ar att det férekommer bostadsbrist i mdnga av de expan-
derande storstadsregionerna i Norden, som leder till en rad féljdproblem
for bostadsmarknadens riskgrupper. Som tidigare némnts tycks Finland
dock avvika genom en hdg byggtakt, vilket ocksd paverkat hyresnivderna.
Det mest effektiva sdttet att minska hemlésheten p& kommunal nivé
ar att kommunerna bygger s& det blir balans mellan tillgédng och efter-
frdgan av bostader. Fastighetsekonomer har dock visat att det finns
bristande incitamentsstrukturer for detta. Det kan finnas ett minskat
intresse hos investerare att satsa pengar i nybyggen om det finns



battre investeringsmojligheter. Det finns ocksd en tvekan hos investe-
rare att investera i byggnation i mer osdkra [dgen inom kommunerna,
med tanke pé tidigare bostadsbubblor (Lind 2016).

Byggforetag vill minimera riskerna och vill att teckningen av bostads-
ratter hos képare ska vara klara innan byggandet pdbérjas. Det finns
ocksd en tendens att byggherrar helst vill bygga pé centrala Idgen. Det
kan till och med vara svart att & I&n till bostadsbyggande i mindre
tatorter. Det dr en rad byrdkratiska hinder med plan- och bostadspla-
neringen och det kan ta |&ng tid med éverklaganden, frédn grannar som
f&r bostadsbyggnadsprojekt nédra sitt eget boende eller som inte vill att
gronomrdaden ska bebyggas.

En for hég byggtakt kan pressa priserna pa bostadsratter och dgda
bostdader och darfér generera ett motstdnd hos allmdnhet och poli-
tiker. Det kan vara lattare att Idmna stdd till spektakulé@ra projekt pd
attraktiva omréden dn byggande av standardbostdder eller bostdder
som ar &tkomliga @ven for fattiga grupper. Kommunerna bygger hellre
for den befolkning man énskar i framtiden dn fér den man har i dag.
Aven skattesystemet har ansetts férandra 6kad rorlighet p& bostads-
marknaden och férhindra flyttkedjor. Kommunerna behéver alltsé
enligt Hans Lind bli battre p& att arbeta med att tillgodose behovet av
bostdder. Hans Lind menar att det behdvs breda och ldngsiktiga éver-
enskommelser mellan stat, kommun och féretag om vad branschen kan
leverera och till vilka priser (Lind 2016).

Den europeiska definitionen

| stallet for att hitta en egen definition pd hemléshet anvénder sig alla
Iadnder i Norden i dag av en typologi som den europeiska paraplyorga-
nisationen FEANTSA tagit fram. Typologin utgér ifrdn olika situationer
som de heml&sa kan befinna sig i. Typologin heter ETHOS (European
Typology on Homelessness and Housing Exclusion).

Syftet ar att géra det mojligt att jamfora situationen i de olika
ldnderna samt dven att kunna géra jdmforelser dver tid. Det dr en
bred definition och typologi som strécker sig frédn akut hemldshet till
boendemdssig exkludering (Housing Exclusion).

Det forekommer dock skillnader mellan |dnderna och vilka situationer
de raknar in i typologin. Sverige anvdnder i sina nationella kartldgg-
ningar av hemlésheten kategorin Insecure housing — (Otryggt boende) i
ETHOS. Det gor inte 6vriga nordiska lander. Darfor blir siffrorna inte
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jamfoérbara. Men att skapa trygghet i boendet ar enligt FEANTSA
ett viktigt mal i Europa i dag, och detta ansvar ligger i hég utstrack-
ning p& kommunerna.

| den svenska kartlaggningen av hemldshet dr det en stor del av
hemldsheten som handlar om otryggt boende, dven nar det ror sig
om l&ngsiktiga boendelésningar. Beskrivningen ar féljande: Personen
bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendelésning sdsom
forsokslagenhet, trdningsldgenhet, socialt kontrakt, kommunalt

"Sammantaget skattas 10 500-15 000 barn

ha bott i ndgon form av hemléshet under
madtveckan, stadigvarande eller vaxelvis.

Ytterligare 3 600-/ 300 barn skattades ha
foraldrar som var i hemloshet, dar deras kontakt

var regelbunden, sporadisk eller saknades helt.”
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kontrakt eller motsvarande pd grund av att personen inte far tillgdng
till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendelésningar
med ndgon form av hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet ar férenat
med tillsyn, sdrskilda villkor eller regler (Socialstyrelsen 2017).

Av de 33 250 personer som identifierades som hemlésa i Sverige 2017
hamnade 15 838 personer eller 49 procent av de hemldsa i denna
kategori. Av Socialstyrelsens definition var drygt en tredjedel av alla
hemlésa (11167) féraldrar till barn under 18 ar. 24 150 barn hade ndgon
féralder i hemldshet under métveckan. Socialstyrelsen hade svért att
f& in uppgifter om hur mdnga barn som befann sig i hemldshet, meni
rapporten konstateras:

Sammantaget skattas 10 500-15 000 barn ha bott i ndgon form av
hemléshet under matveckan, stadigvarande eller vaxelvis. Ytterligare
3 600-7 300 barn skattades ha féraldrar som var i hemldshet, dar
deras kontakt var regelbunden, sporadisk eller saknades helt.



2 _‘ Av Socialstyrelsens definition var drygt en =
_ = tredjedel avialla hemlésa (11 167)-féraldrar
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Socialen férvaltar bostadsmarknad

| Sverige har den har bostadsmarknaden, dar flertalet av barnfamil-
jerna finns, fatt beteckningen den sekundéra bostadsmarknaden,
vilken bestdr av olika typer av sociala kontrakt, traningslédgenheter,
overgdngsldgenheter, kategorildgenheter, stédboenden, och sé vidare.
Beteckningarna varierar i olika kommuner.

Gemensamt dr att socialtjansten, och i vissa fall andra kommmunala
ndmnder, hyr ldgenheter av bostadsbolagen pd orten, som man sedan
hyr ut med olika inskrankningar i besittningsrdtten genom specialkon-
trakt till dem som inte kan f& egna kontrakt av hyresvardarna.

Det innebdr att koommunerna i Sverige i dag, ofta genom sina social-
tjanster, forvaltar en stor bostads- och logimarknad som vuxit fram
som p4d olika satt skiljer sig fran hyreskontrakt p& den ordinarie
bostadsmarknaden. Hyresgdsterna far specialkontrakt utan det besitt-
ningsskydd som andra hyresgdster har enligt hyreslagen. Det blir till
exempel lattare att avhysa dem. De bor ddaremot i regel i vanliga ldgen-
heter i det ordinarie bostadsbestandet.

Bakgrunden ar att de allmdnnyttiga bostadsbolagen i Sverige sedan
1940-talet i hégre utstrdackning &n dvriga bolag upplatit bostéader till
personer med l&ga inkomster eller hemlésa. De har alltsd tagit ett
storre socialt ansvar dn andra hyresvardar.

I lagen om allmdnnyttiga kommmunala bostadsbolag (lag 2010:879)
stalldes krav pd att dessa bolag skulle konkurrera med privata fastig-
hetsdgare. | flertalet kommuner har de kommunala bostadsférmed-

37



38

lingarna ocksd avskaffats och fastighetsdgarna har upprattat egna
kder (Bengtsson, 2013 s. 175). Bakgrunden till lagen ar ocksé en utveck-
ling mot New Public Management dar idéer frén privata ndringslivet
ocksd bérjat tillampas pd den offentliga férvaltningen.

Den svenske bostadsforskaren Martin Grander (2017) menar att
systemet med de sociala kontrakten utvecklats till det han kallar "New
Public Housing", vilket kan ses som en selektiv modell fértdckt som en
universell. Problemet ar att det inte finns ndgra starka incitaments-
strukturer for fastighetsbolagen att |&ta de boende pd den sekun-
ddra marknaden efter en tid sjalva f& ta 6ver kontrakten. Garanterar
socialtjansten bdde hyran och att de boende skdter sina andrahands-
hyreskontrakt ar det till férdel for bostadsbolagen. | en situation med
stor bostadsbrist dar bostadsbolagen kan valja och vraka bland hyres-
gdsterna har socialtjénsten inte s& mycket att sdtta emot.

Splittrade kommunala insatser

| de nationella strategierna som lédnderna i Norden har antagit har ofta
kommunernas samordningsansvar betonats. Problemen @r att insat-
serna som bedrivs i de stérre stdderna med mdnga hemlésa upplevts
som splittrade dar manga olika aktdrer &r verksamma.

Ofta har olika akutinsatser fatt féretrade framfér dtgdrder som syftat
till att hjalpa mdanniskor tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden.
Forslagen har gdtt ut pd att dtgdrdsnivder, sektorer, organisationer,
myndigheter och politikomrdden mdste samordnas pd ett battre satt
och en tydligare organisation mdste skapas fér samhdllets hemléshets-
arbete, liksom en battre l&ngsiktighet. Man vill att hemldshetsfrédgan
ska lyftas fram och ges stérre tyngd inom den kommunala planerings-
verksamheten och socialtjdnstens synpunkter bér vdga tyngre i de
ndmnder som har hand om fysisk planering och bostadsbyggande. Vad
som ocksd betonats ar vrakningsférebyggande arbete och att se till s&
att inte manniskor vrdks pé& grund av att de inte betalar hyra eller stér
grannarna. Over huvud taget har det hemléshetsférebyggande arbetet
betonats och vikten av tydliga rutiner har framhdllits (till exempel
Denvall et.al. 2011).

Dagens hemlésa dr ingen homogen grupp. Det dr stor skillnad mellan
& ena sidan uteliggarna och & andra sedan de familjer som har osdkra
kontraktsforhdéllanden och tillhér bostadsmarknadens riskgrupper. Det
ar skillnad p&d ungdomar som ar pé vdg ut i livet men inte far nédgon



ladgenhet och dldre som varit hemlésa l&ng tid. Atgdrdssystemet
behover anpassa till olika gruppers behov och situation.

Ett satt for kommunerna ar att hdlla sig underréattade om olika grup-
pers behov. Norden har en gammal tradition av medborgarundersok-
ningar, som haft som syfte att ta reda p& hur medborgarna sjdlva
upplever olika aspekter av valfarden. Filosofin bakom dar att det ska
finnas en &terkoppling av hur medborgarna pdverkas av den offentliga
politiken for att darigenom skapa en realistisk bild av hur den forda
politiken fungerar i praktiken fér olika grupper. Det galler ocksd att
belysa frdgan om madjligheter till inflytande, upplevelsen av maktléshet
och sd vidare. Resultaten skulle enligt traditionen med medborgar-
undersokningar presenteras pd ett satt sd att de blev tillgangliga for
allmanheten. M&nga kommuner gor i dag egna medborgarundersok-
ningar. Men som ndmnts tidigare dr det svart att f& manniskor utan egna
bost&der representerade i dessa undersékningar eftersom de inte nds av
enkdater som skickas ut eller av andra skdl inte kan besvara frdgorna.

"Det ar stor skillnad mellan & ena sidan
uteliggarna och & andra sedan de familjer
som har osdkra kontraktsforhdllanden och
tillhor bostadsmarknadens riskgrupper. Det ar
skillnad pd ungdomar som dr pd vag ut i livet
men inte far ndgon Idgenhet och dldre som
varit hemldsa ldng tid.”

Den svenska tandldkaren och forskare Patricia De Palma (2007) visar i
sin doktorsavhandling att tandvard varderas mycket hégt fér en grupp
mycket utsatta hemlésa som hon har studerat. Dels hade de haft
mycket svart att 4 tillgdng till sédan behandling, dels var det en frdga
som myndigheterna sdllan uppmdrksammade, dé De Palma 2003 star-
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tade ett projekt fér att géra tandvard tillgéngligt for denna grupp. Det
ar latt att forbise sddana valfardsbehov som ar en sjdlvklarhet fér majo-
riteten av medborgarna, men inte ar det fér de grupper som dr utsatta.

Familjernas sdarskilda behov

Vad gdller hemlésa barnfamiljernas situation har forskning visat

att barnfamiljerna delvis har andra behov &n ménga andra grupper
hemlésa (Shinn & Weitzman 1996). En trygg och saker bostad tillhor
naturligtvis de grundldggande behoven for de hemlésa. Men nar det
gdller hushdll med barn maste ocksé en rad andra faktorer beaktas.
Framfér allt mdste arbetet med dessa familjer i hégre utstréckning ske
pd barnens villkor och anpassas efter barnens situation. Barnen har
ratt att uttrycka sin mening och bli lyssnade p&, men sé sker ofta inte

i dag. Enligt den brittiske forskaren Stuart Cumella (1998) och medfor-
fattare &r det viktigt att finna helhetslésningar pd de hemlésa barnfa-
miljernas situation och samordna insatser mellan den lokala hélso- och
sjukvarden, skolan, socialtjansten och andra lokala organisationer. Det
gdller att férhindra ansamlingen av olika riskfaktorer for dessa familjer,
som ofta uppstdr om familjerna ar bostadslésa under langre perioder.
En grundldggande uppgift ar att ordna stabila boendesituationer for
familjerna eftersom osdkra boendeférhallanden &r en stressfaktor for
hela familjerna. Ett problem ar ofta att ekonomin begrdnsar famil-
jernas handlingsmaijligheter.

En &tgdrd for kommunerna ar att géra konsekvensanalyser nér det
gdller barn, det vill sdga en form av férhandsprévning av konsekven-
serna som ett beslut kan f& fér barnen som berérs av beslutet.

Evidensbaserat hemléshetsarbete

P& senare tid har ett 6kat intresse vaxt fram for att studera utfall och
effekter av olika metoder i arbetet med hemlésa. Intresset fér sddana
metoder hénger ihop med en vidare frdga som handlar om evidens-
baseringen i olika mdnniskobehandlande organisationer.

| USA, 6vriga Europa samt i Norden har det presenterats ett antal
metaanalyser som bygger pd vetenskapliga publikationer och studier.
Syftet dr att dra slutsatser av en metod eller ett arbetssatts effek-
tivitet. Tidigare har sddana dversikter gjorts av universiteten men nu
har det blivit vanligare att olika myndigheter utfér dem. | Sverige har
bdde Socialstyrelsen och SBU/-Statens beredning fér medicinsk och
social utvdrdering gjort en rad dversikter. Syftet ar att kommunerna



i det konkreta hemléshetsarbetet ska arbeta med metoder som ger
effekter. Mycket av resultaten frén dessa utvarderingar ar "farskvara”
och kunskaperna @r inte en gdng for alla givna.

Ndgra konkreta nordiska exempel ar den norska folkhdlsomyndighe-
tens analys Effectiveness of interventions to reduce homelessness.
Systematic review (2016). Statens beredning fér medicinsk och social
utvdrdering i Sverige har utgdtt frdn denna undersdkning i rapporten
Insatser for att minska hemléshet for personer med missbruk, bero-
ende och psykisk ohdlsa (2018). Det danska bolaget Krakas Hjemlgz-
sebarometeret — dansk hjemleshed i nordisk perspektiv (2018) dr ett
annat exempel dar fristdende organisationer fér samhallets rékning
har gjort en nordisk dversikt av hemléshetens utveckling men ocksé
sammanstdllt internationella studier om olika metoders eller arbets-
sdtts effekt.

"Barnfamiljer i hemldshet eller i osakra
boendefdorhdllanden, visar som ndmnts ett
annat hemldshetsmonster och har en annan
problembild som mer handlar om fattigdom,
diskriminering och liknande."

| och med att bade forskningen, myndigheter och andra aktérer goér
sammanstallningar kommer den hdr typen av éversikter att f& en
dkande betydelse. Frdgestdllningarna handlar om ifall olika metoder
eller arbetssatt goér nytta for klienterna och om de hemlésa far en
battre livssituation med vissa typer av insatser, men inte av andra.

For det forsta kan konstateras att de metoder som behandlas i
forskningen i regel ar riktade mot personer som har alkohol- och/eller
missbruksproblem, och dven riktar sig mot enskilda hemldsa. Det finns
sedan lédnge en brist p& studier som handlar om familjer, som ofta
utgdrs av mddrar och barn (Bassuk & Geller 2006; Bassuk & Beardslee
2014). Barnfamiljer i hemléshet eller i osdkra boendeférhdéllanden, visar
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som ndmnts ett annat hemléshetsmaonster och har en annan problem-
bild som mer handlar om fattigdom, diskriminering och liknande. De
dterfinns ofta inte i dessa dversikter.

Som professor Marie Sallnés (2019) konstaterar dr arbetet med barn
och familjer inom den sociala barnavdarden en process som bara delvis
kan undersokas med utfalls- och effektstudier. Inom heml&shetsar-
betet kan det till exempel gélla dtgdrder som att visa omsorg om familj
och barn eller att lyssna pd barnen i osdkra boendeférhdllanden. Det
ar svart att studera effekterna av sddana &tgdrder. Nar det gdller
hemléshetsfrédgan kan vi fér det andra aldrig heller komma ifran de
strukturella faktorernas betydelser, med bostadsmarknader i obalans,
fattigdom och diskriminering som exempel. Ar det brist p& ldmpliga
och tillgéngliga bostdder i ett land kommer néagra bli utan.

For det tredje ar en del av hemldshetsarbetet av tillfallig natur och har
inte som egentligt syfte att ha ndgra l&dngsiktigt behandlande effekter.
Det system med Tak 6ver huvudet garantin (TOG) som Stockholms stad
tilldmpar ger i akuta fall ratt till en harbargesplats om inga andra majlig-
heter stér till buds. Systemet har till syfte att begrdnsa utesovande och
fadnga upp manniskor sd de slipper att sova ute (Rambaoll 2017).

For det fjarde ar det ett problem att 6verféra resultaten frdn studier
som ar utforda i ett land till ett annat land och en annan valfardskontext.
Valfardssystemen ar uppbyggda pd olika satt i olika vélféardsregimer och
hjalpstrukturerna ser mycket olika ut. | och med att forskningen blir mer
och mer internationell mdste man ta hansyn bade till internationell forsk-
ning, och till den forskning som bedrivs i det egna landet.

Det finns lite olika typer av studier, som har till syfte att mata effekter
och utfall av insatser. Det gdller for det férsta randomiserade och
kontrollerade studier. Man arbetar d& med experiment- och kontroll-
grupper, en s kallad randomiserad kontrollerad studiedesign (RTC).
Bdade kontroll- och experimentgrupper slumpas. Ofta studeras hur
'behandlingsgrupper’ i genomsnitt skiljer sig fran 'kontrollgrupper’.

Det &r lite svart att tillémpa en randomiseringsdesign och goéra effekt-
utvarderingar ndr det gadller hemlésa grupper som kdnnetecknas av

en hég grad av heterogenitet i dag. Att arbeta med grupper dar en
grupp ges en form av behandling och en annan grupp inte far samma
behandling @r ofta omgjligt av etiska eller moraliska skal nar det galler
svaga grupper. Ett satt att komma ifrén problematiken med kontroll-
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grupper &r att man som kontrollgrupp anvéander sig av grupper fran
den ordinarie verksamheten (treatment as usual).

En annan typ av studier kallas kvasi-experimentella. Man forséker att

hitta naturliga undersékningsgrupper och kontrollgrupper utan att de

ar slumpade frén bérjan, men man férsdker jamstdlla dem sé gott det
gdr med olika statistiska metoder.

Det finns fére- och efterstudier, vilket innebdar att man féljer en grupp
fore, under och efter en viss behandling for att se hur de svarar mot
behandlingsinsatsen. Det finns ocksd en rad registerstudier som féljer
de hemlésa och olika typer av register for att se hur det gar fér dem
senare i livet. Det finns ocksd en rad kvalitativa studier som till exempel
intervjuar hemlésa och fdngar upp deras upplevelser och syn pd
dtgdrdssystemet och hur de blivit bemétta.

Over huvud taget vaxer forskningen och med den 6kade internationa-
liseringen har forskningen blivit en farskvara. Ldget dndrar sig ganska
snabbt och kunskaper blir férdldrade, dven i de forskningsdversikter
som presenteras med jamna mellanrum i de nordiska Idnderna. Dess-
utom dr resultaten ofta inte entydiga, utan ofta osdkra och till och
med motsdgelsefulla. Ofta tvingas handldggarna i kommunerna leva
med denna osdkerhet.

Bostad Férst far spridning

Ett arbetssatt som har varit féremal for olika typer av utvérderingar

ar Housing first som i varierande utstrdackning anvénds av de nordiska
ldnderna och i mdnga andra ladnder i Europa. Bostad forst utvecklades i
bérjan av 1990-talet, av Sam Tsemberis frén organisationen Pathways
to Housing i New York. Frén bérjan ville Tsemberis team hjdlpa
mdnniskor med omfattande stédbehov eftersom de uppvisade en
komplex problembild och levde p& gatan (Tsemberis & Eisenberg 2000).

Senare har malgruppen utvidgats till att ocks& omfatta andra grupper
som till exempel ungdomar. En grundprincip ar att hemldsa snabbt
ska erbjudas bostad utan krav pd drogfrihet eller att de ska vara "redo
att bo". Boende och vard och behandling ar skilda frdn varandra. Olika
vardinsatser ar frivilliga, men det finns en stor uppsattning stddin-
satser inom programmen att tillgd fér de hemldsa. Det kan handla om
sarskilda stéodteam eller en sdrskild stédperson som féljer personen
och samordnar de insatser som han eller hon ar i behov av. Det anses
sarskilt viktigt under den férsta tiden i programmen. En annan grund-
regel ar att personer som ar hemldsa eller utestdngda fran den ordi-



narie bostadsmarknaden s& snabbt som mojligt ska inlemmas i den
ordinarie bostadsmarknaden fér att f& en stabil boendesituation.

Idén med Housing first har tagits upp i flera av de europeiska och nord-
iska hemléshetsstrategierna, och véckt stort intresse i flera kommuner.
Systemet verkar lovande i en rad internationella och nationella utvar-
deringar och tillémpas pd mdnga héll i Europa. Det har ocksa setts
som en del av férdndringen i hemldshetspolitiken i nordvdstra Europa
(Anderson; Dyb & Finnerty (2016).

Men som professor Ingrid Sahlin (2013) konstaterar har idén fatt
begrdnsat faste p& det lokala planet, i alla fall vad galler Sverige.
Fastighetsdgarna ser inte arbetssdttet som I6nsamt mer dn i mindre
skala fér att ge goodwill. Inriktningen pd psykisk sjukdom och missbruk
"riskerar att forstdrka bilden av bostadslésa som personer som inte
“klarar eget boende’” utan omfattande stdd", menar Sahlin (s. 63). De
lander som antagit strategin p& det nationella planet maste f& den
tillampbar pd det lokala planet, och det &r inte alltid s& latt.

"Nar Housing first introducerades i Nordamerika
forekom ofta en trappstegsmodell, som
innebar att de hemlosa fick en fast bostad
forst ndr de genomgadtt en stegvis behandling.”

Nar Housing first introducerades i Nordamerika férekom ofta en trapp-
stegsmodell, som innebar att de hemldsa fick en fast bostad férst nar
de genomgdtt en stegvis behandling. Detta har ocksé varit ett vanligt
arbetssatt i Norden. Arbetssattet har liknats vid stegen i en trappa
som den hemldse ska gé igenom i en viss ordning. Personen ska succe-
sivt tréna sig att klara ett eget boende innan han/hon ar redo att fa en
bostad. Personen mdste visa prov p& skétsamhet innan hon kan f& en
bostad. Forskare har visat att i stallet fér att underldtta en &tergdng
till den ordinarie bostadsmarknaden, kan systemet snarare utgora ett
hinder an en l6sning p& problemen (Knutagard 2009).
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Nackdelen med boendetrapporna ar att det tar I&ng tid att nd ett eget
boende, trots dokumenterad skdtsamhet i boendet. Det ar f& personer
som ndr 6versta trappsteget. De hemlésa mdste flytta runt fér att
kvalificera sig till ett avancemang till ett hdogre trappsteg. Det innebar
byten av boenden. De heml&sa far svart att rota sig och bygga upp
stabila sociala kontakter. Det forstarker IGtt en stigmatisering.

Mdanniskor i boendetrapporna utsatts for fler krav Gn boenden i vanliga
bostader. Systemet skapar inldsningsmekanismer och fungerar inte
som det ar tankt, det vill sdga att man successivt ska avancera frén
lagre till hégre steg. Manga fastnar i trappan och det ar vanligt att
manniskor flyttas nerdt. Dessutom ar trappstegssystemet dyrt och
krangligt och tenderar snarare att 6ka an att minska hemlésheten
(Knutagard 2009).

Mdanniskor i boendetrapporna utsatts for fler krav
an boenden i vanliga bostader. Systemet skapar
inldsningsmekanismer och fungerar inte som

det ar tankt, det vill sdga att man successivt ska
avancera fran lagre till hogre steg.”

Andra metoder som forekommit ar vardkedjemetoder dar man mer
systematiskt férséker samordna olika insatser bland annat fér de
personer som genomgdtt missbruksbehandling och som s& smdaningom
ska slussas in pd bostadsmarknaden. Det finns ocksd olika typer av
boendestdd i bostdderna for att de ska kunna hantera problem i
vardagen och inte bli vrdkta, skuldsanering, "boendestodjare” eller
bostadsteam i personens hem. P& vissa hdll organiseras boendestédet
i sarskilda "dubbeldiagnosteam”. Innehdllet i stédet kan skifta utifran
individens behov, men den enskildes delaktighet betonas. Idén med
brukarmedverkan har ocksd fatt spridning.

Internationellt har hotell- och hdrbargessystemet varit féoremal for
mycket forskning. Det talas om harbdrgeseffekter som en viktig orsak



till att manniskor blir kvar i hemléshet (Hopper 1990; Barak 1997;
Knutagdrd & Nordfelt 2007; Benjaminsen 2016). Direkta effekter
innebdr att hotell- och harbdrgessystemet dsamkar de hemlésa skador
som gor det svart fér dem att dtervanda till ett "vanligt” liv. Indirekta
effekter innebdr att sjdlva systemets existens kan leda till att fastig-
hetsdgare blir mer bendgna att avvisa eller vagrar att sldppa in vissa
hyresgdster med vetskap om att de slipper hamna pd gatan.

Avsikten ar att hotell- och hdrbargesboende ska vara av tillfallig
karaktar. Klienterna ska sé& snart som méjligt slussas vidare till andra
boendeformer. Men ofta blir det inte s&, utan gasterna blir kvar under
l&nga tider.

Motstdndarna menar att systemet sprider en hemldshetskultur och
det kan till och med férhindra att mer kraftfulla &tgéarder vidtas fér
att integrera de hemldsa under mer permanenta férhdéllanden. Det
kan vara lattare att exkludera manniskor frdn andra vérd- och boende-
former med vetskapen om att det finns en slutstation som fangar upp
dem sé de inte hamnar pé gatan. Harbdrgen ar tankta som tillfalliga
I6sningar, men har en tendens att bli ldngvariga nar det finns en stor
bostadsléshet. Dessutom dr férmodligen systemet dyrt om man rdknar
in alla samhdalliskostnader (Knutagdrd & Nordfeldt 2007). | den nordiska
valfardspolitiken har det tidigare funnits ett starkt motstdnd mot den
har typen av I6sningar (Jarvinen & Tigerstedt 1992; Nygard 2013). Men
de har nu &terkommit i varierande omfattning som akutlésningar.

"Motstdndarna menar att systemet sprider
en hemldshetskultur och det kan till och med
forhindra att mer kraftfulla dtgdrder vidtas
for att integrera de hemlosa under mer
permanenta forhallanden.”
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Relationell och individuell niva

Den relationella och den individuella nivan ar i tolkningen av Dear &
Wolchs (1987) modell starkt sammankopplade och utgdr fran indivi-
dernas perspektiv och deras relationer till &tgdrdssystemet.

For individen kan olyckliga hdandelser (utlésande faktorer) orsaka
hemldshet. Manniskor som &r i riskzonen fér bostadsléshet kan, men
behoéver inte bli hemlésa. | hemléshetsforskningen har en rad risk-
faktorer identifierats, till exempel kan utskrivningar efter olika fang-
elsestraff eller vardperioder ndr inte bostdder ar ordnade leda till
hemléshet. Sjukdom och arbetsléshet ar exempel pd andra riskfaktorer,
liksom allvarlig materiell fattigdom fér att ndmna ndgra exempel.
Vrakningar och avhysningar frdn bostéader hdnger inte sallan ihop med
bristande hyresinbetalningar.

Ofta har hemlésheten med relationer att géra. Sarskilt gdller det
hushéll med barn i hemldshet. Orsaker till hemléshet p& denna nivé
kan vara separationer, skilsmdssor, vald i ndra relationer och brist pé
sociala natverk, som tidigare ndmnts. Det kan ocksd handla om att de
hemlésa inte har ndgra tidigare relationer till bostadsmarknaden och
ddrigenom inte klarar de krav som hyresvdardarna stéller om referenser
pd tidigare boende. Hemldshet kan i sin tur férsvara de hemlésas
relationer till arbetsmarknaden och dérigenom ocksa till socialférsak-
ringssystemen. Osdkra boendeférhdllanden kan ocksé géra det svart
att hdlla kontakt med sjukvard och annan samhadllsservice. Ju langre en
person &r i hemldshet, desto sv@rare ar det att &tervdnda till bostads-
marknaden, sdrskilt om det rdder brist pd lagenheter (Swdard 2008).

For dtgdrdssystemet gdller det att sdtta individen och familjen i
centrum for &tgarderna och fokusera p& hur deras rattigheter kan
tillgodoses, som ndmnts i avsnittet om den institutionella nivan. Det
ar viktigt att man dven tar hdansyn till vad man brukar kalla "consumer
evidens", det vill sdga brukarnas egna upplevelser.

Men enligt den amerikanska professorn Kathleen Arnold (2013), som
bland annat forskat om hemlésa familjers situation, ar detta lattare
sagt dn gjort i praktiken. Det ar 1att att i beddmningen av ett visst
lands hemléshetspolitik utgd frén policynivdn som den gestaltas
genom politiska beslut, statliga rekommendationer och utredningar
och olika typer av visioner. De krafter som hemldsa i praktiken konfron-
teras med dr av ett helt annat slag. Férlusten av ett hem innebdr i
praktiken férlusten av en rad medborgerliga rattigheter. Handlings-



Grupper i samhdllets marginal drabbas inte séllan
hért av Idgkonjunkturer och ekonomiska kriser.
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utrymmet begrdnsas betydligt och de hemlésa har mindre handlings-
férmdaga an fullvardiga medborgare, enligt Arnold. De kan inte sjalva
avgodra var de vill bo, eller delta i en rad andra samhalleliga politiska och
sociala aktiviteter. Deras méjligheter och férmaga att férandra eller
pdverka sin livssituation, upplevs som mycket begransad.

Ofta forvandlas deras problem, som har en strukturell bakgrund, till
individuella bekymmer och de blir ofta inte trodda. Dessutom konfron-
teras de ofta med férnedrande myter och inte sdllan olika typer av
bestraffande dtgarder. Det blir alltsd svart att uppnd vardighet och
individualitet som hemlos.

Aven nordisk forskning visar liknande resultat. Framfér allt visar forsk-
ning som bygger pd intervjuer med hemldsa att &sikterna om hjalpens
utformning ofta skiljer sig mellan de hemldsa och myndigheternas fore-
trddare. Framfér allt vill bdde barn och vuxna i de hemlésa familjerna
precis som alla andra ha ett tryggt och sdkert boende och i andra hand
vill de ha tydliga besked om nar de kan & ett sddant boende. Eftersom
samhadllet av olika skdl inte kan erbjuda detta fér en grupp familjer,
erbjuds de en rad andra &tgdrder som familjerna i férsta hand inte
efterfrdgar, men som kan vara nédvandiga i den situation de befinner
sig i (Andersson & Sward 2007).

Ett inslag av tvang

Nar man laser de officiella hemléshetsstrategier som manga lédnder
antagit p& nationell nivd ar det 1att att man f&r uppfattningen att
A&tgdrdssystemen dr till for klienterna. Men i praktiken finns det skdal att
problematisera detta synsatt, utifrdn de hemlésas perspektiv. Det har
till exempel alltid funnits ett inslag av tvdng i arbetet med de hemlésa.
Det har motiverats med att tvénget ar fér samhallets eller individens
basta. | vissa fall handlar det om att det dr omajligt av moraliska eller
etiska skdl att inte ingripa med tvdng. Det géller till exempel om barn
vistas i destruktiva hemléshetsmiljéer dar de riskerar att vanvérdas,
eller dar deras utveckling kan skadas. Samma galler nar till exempel
psykiskt sjuka heml&sa inte kan ta hand om sig sjdlva eller riskerar att
skada andra. | dessa fall handlar det om att valfardssamhdllet i ytter-
lighetsfallen mdste ta ett samhdllsansvar, dven om det inte ligger i den
enskilde individens intresse. S&dana har ingrepp sker Gven nér det ar
tveksamt om ndgra l&dngsiktiga positiva behandlingsinsatser kan uppnds.

Men det finns ocksd ett annat tv@ng. Grupper i samhdllets marginal
drabbas inte sdllan hért av ldgkonjunkturer och ekonomiska kriser. Vi
vet till exempel att hemlésheten och tiggeriet 6kade i ett flertal av de



industrialiserade vdstlanderna i samband med den ekonomiska krisen
under 1990-talet. Servicen till de hemlésa férsémrades och pd mdnga
stallen inférdes férbud mot tiggeri, utesovande pd& bénkar och i parker,
dven ivissa lander i Europa. Detta kom direkt att drabba redan fattiga
grupper, som blev dnnu fattigare. Férbudspolitiken kom att férsémra
situationen fér grupper av hemldsa som levde pd gatorna. Ofta
démdes boter ut vilket férsdmrade deras situation och ckade en redan
existerande skuldbérda. Att de stémplades som kriminella férsvd@rade
sannolikt integrationen pd bostadsmarknaden (till exempel Adler &
Rosie 2000; Daly 1996; Dean 1999; Dean & Gale 1999; Fooks & Pantazis
1999). Aven om férbudspolitiken inte varit s& spridd i Norden har det till
och fran dven har kravts sddana férbud.

Under 1990-talet uppkom mdnga tillfalliga
boendelésningar i Norden, som haft en
tendens att permanentas.




Ndar det gdller barnfamiljer ar det Gnnu
viktigare att tidigt fdnga upp de grupper
som &r i risk for eller héller pa att exklu-
deras fradn bostadsmarknaden.

Tillfdlliga boendel6sningar

Mdnga tillfalliga boendeldsningar uppkom i Norden under 1990-

talet (Jarvinen & Tigerstedt 1992). De har senare haft en tendens

att permanentas. De kan i vissa fall leda till inldsningseffekter och
férsvara de hemldsas integration (Knutagdrd & Nordfeldt 2007).
Hemldsa har berattat att de har utsatts fér vald och dvergrepp i
dessa miljoer och de undviker ddrfér dem. Personer som framlever
sina liv p& gatan risker i hégre utstrdackning att bli utsatta fér vald och
dvergrepp dn andra grupper.

Synen p& hur hemlésheten ska tacklas har under efterkrigstiden i
ndgon man varierat mellan olika valfardsregimer, som tidigare némnts.
Det gdller ocksé synen pd individen och familjens ansvar. | de mer libe-
ralt inriktade valfardsregimerna finns ett motstdnd mot att staten allt
fér mycket blandar sig i den privata sfaren. Individen ska klara sig pa
egna ben enligt de férutsattningar marknadens spelregler ger. Klarar
de inte detta far de forlita sig pd familjens eller frivilligsektorns valvilja.
De sociala skyddsnaten intrader férst ndr individen inte klarar sig p&
marknaden och inte heller kan f& stéd av familj eller frivilligsektor.
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| Norden har ambitionerna fér valfarden varit att medborgarna ska
kunna forlita sig pd statens eller kommunernas insatser fér att slippa
beroende av familjen eller filantropiska organisationer (Nygérd 2013).
Politiker och myndigheter 6ppnade emellertid i slutet av 1900-talet
upp ett "falt"” for olika typer av aktérer utanfér stat och kommuner
aven i de nordiska ldnderna. Darfér har olika lI6sningar och samarbeten
utvecklats i hemldshetsarbetet ddr en rad olika aktérer ar verksamma i
det valfardsvakuum som uppstod da statsmakten drog sig tillbaka.
Foérutom statliga och kommunala aktérer och affdrsdrivande féretag
arbetar mdnga frivilligorganisationer med frdgan. Dels handlar det
om de traditionella frivilligorganisationerna som historiskt arbetat
med fattiga och ordnat hdrbargen och soppkdk. Dels handlar det om
en rad nya frivilligorganisationer, exempelvis gatutidningsrérelsen som
utvecklades pd& 1990-talet i flertalet lander. De ingick i transnationella
natverk och inférde likartade modeller i land efter land fér hur man
kunde mobilisera resurser, till exempel genom kontakter med det
privata ndringslivet, och hur man skulle hjalpa de fattiga genom hjalp
till sjalvhjalp. Men olika féretag och affarsintressen har ocksd i dkad
utstrdackning kommit att utforma tjdnster. Som den danska forskaren
Kaspar Villadsen (2008) har visat har en kér av réster bérjat framtréada
kring de hemldsa som ett utslag av den vdalfardspluralism som vaxt
fram inom detta falt.

Denna utveckling har péverkat de hemlésa pd olika satt. Till exempel
har det hdrbdrgessystem som fasades ut i flera Iander p& 1960- och
1970-talet dteruppstdtt. Stockholms stad har till exempel i dag

mdanga platser pad sina harbargen. Kommunen har i dag ocksd en
tak-6ver-huvudet-garanti som goér att mdnniskor ska slippa att sova
ute pd natterna (Ramball 2017). Det innebdr att en stor grupp hemlésa
passerar genom systemet drligen.

Ett annat problem ar att de hemlésa kan ha svart att orientera sig

i dessa ndtverk av insatser som ges av olika aktérer. Bdde i Norden
och i 6vriga ladnder har i storstdderna utvecklats ett system med Case
management for att samordna hjalpen framst till hemlésa som har en
sammansatt problematik med missbruk och psykisk sjukdom. Utifran
bdde de hemldsas perspektiv och tillganglig forskning ldggs mycket
energi pd akutdtgdrder och samverkan mellan olika aktérer jamfort
med den energi som ldggs pd verksamhet som syftar till att inte-
grera de hemlésa i fasta boenden pd den ordinarie bostadsmark-
naden (Blid 2006).
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Ofta satts ocksd hjdlpen in alldeles for sent enligt de hemlésas berdt-
telser (Andersson & Sward 2007). FEANTSA driver frdgan om att
landerna i hogre utstrdckning bor uppmdrksamma de grupper som ar
i risk for eller hdller pd att exkluderas frén bostadsmarknaden fér att
mycket tidigare kunna ingripa fér att férhindra hemlésheten. Aven om
de hemlésa familjerna hamnar i olika tillfalliga boenden finns det, inte
minst ur barnens perspektiv, skdl att med kraft skapa stabila férhal-
landen for familjerna.

Barnen behdver bekrdftelse

Ett barncentrerat férhallningssatt ligger vdl i linje med den forskning som
tar sin utg&ngspunkt i intervjuer med barn och ungdomar som befinner
sig i osdkra positioner pd bostadsmarknaden. Barnen som gar i skola vill
ha lugn och ro omkring sig, slippa tréngboddhet, inte behéva oroa sig fér
familjens situation, kunna ta hem kamrater, vill slippa kdnna skam fér
familjens situation, vill att familjen ska ha battre ekonomiska resurser
och f& tydligare besked nér deras situation kan klaras upp. Framfér allt
vill de bli sedda och f& bekraftelse pd sina erfarenheter och den utsatta
situation de befinner sig i (Andersson & Sward 2007).

"Forskning har visat att barn med osdkra
boendeforhdllanden har en tendens att falla
mellan stolarna, till exempel mellan halso-
och sjukvdrdens, socialtjdnstens och skolans
ansvarsomraden.”

Forskning har visat att barn med osékra boendeférhéllanden har en
tendens att falla mellan stolarna, till exempel mellan hélso- och sjuk-
vardens, socialtjédnstens och skolans ansvarsomraden. Tvister mellan
féraldrar om vardnaden och barn som levt med en valdsutsatt férdlder
behdéver fédngas upp.
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Barnen mdste uppmdrksammas och f& mojligheter att stilla sin oro
och bli féremal fér stédjande insatser. Inte minst stdlls sarskilda krav
pd att hushdll med barn i hemldshet ges reella mgjligheter att hélla
kontakt med béda féraldrarna och slakten i dvrigt. M&nga akutlés-
ningar fér familjer p&verkar relationen mellan féraldrar och barnen
(Andersson & Sward 2007).

Barn med osdkra boendeférhdllanden har en
tendens att falla mellan stolarna, till exem-
pel mellan hélso- och sjukvardens, socialtjén-
stens och skolans ansvarsomréden.




Léndernas egna kartlﬁgéningar
visar att hemlésheten under
senare decennier har minskat

i Finland och Norge, men att
Sverige och Danmark inte kun- ; ’
nat uppvisa en sddan utveckling. ’
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Slutord

| denna text har jag anvant en teoretisk modell som utgdr ifrén att
hemléshet i moderna samhdllen gér tvars igenom gdngse politik- och
praktikomrdden och &r ett uttryck fér en rad bakomliggande problem
som mdste |6sas for att komma tillrdtta med problemen. Atgdrdssys—
temet mdste ocksa inriktas mot olika samhdllsnivéer, samtidigt. Det
gdller alltsé att pdverka strukturella, institutionella och individuella
forhdllanden om man vill komma tillrétta med hemlésheten.

Den senaste jamférbara nordiska hemléshetsstatistiken bygger pé
data fran é&r 2017. Sverige som gor kartldggningar bara vart sjatte ar
gjorde till exempel sin senaste kartladggning da. Trenderna i Norden
visar, om vi utgdr fran landernas egna hemléshetskartldggningar

fram till dess, att hemldsheten under senare decennier har minskat i
Finland och Norge, men att Sverige och Danmark inte kunnat uppvisa
en sddan utveckling.

Det finns flera forklaringar av strukturell natur till denna utveckling.
Statistik visar till exempel att Finland och Norge ér 2016 hade det
storsta antalet fardigstdllda bostader i forhallande till invénarantalet i
respektive land i Norden. Finland hade till och med ar 2016 fatt hygglig
balans pa bostadsmarknaden mellan tillgdng och efterfrédgan. Det
innebar att bostadspriserna hade fallit i fast penningvarde. Bostads-
investeringarna som andel av BNP har varit hogst i Finland under
perioden 2000-2016. Samtidigt har Finland haft en 1&g befolknings-
utveckling under denna period i jdmforelse med dvriga ldnder.

Bdde Norge och Finland varit mer uthdlliga i sina nationella hemlés-
hetsstrategier dn vad 6vriga Idnder i Norden varit. | Finland har sarskilt
en bostadsstiftelse, Y-stiftelsen, tagit fram bostader till hemlésa.

Framfo6r allt har Norge mer systematiskt arbetat med kontinuerliga
strategier fér bostadssocialt arbete sedan &r 2001. Den nuvarande
strategin Bolig for velferd - Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid har
en mer férebyggande ansats for att komma tillrdtta med ménga av de
forhallanden som kan skapa hemléshet. Norge har en annan bostads-
politik an dvriga lénder dar Husbanken spelat en stor roll. Over huvud
taget ser bostadspolitiken mycket olika ut i Norden, vilket naturligtvis
far stor betydelse fér hemléshetstalen. Sverige har till exempel gatt
mycket |lGngt i avregleringen och privatiseringen av bostadsmarknaden.
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Liknande skillnader kan vi finna i hur l[dnderna samordnat insatserna pd
kommunal nivd och hur man arbetat med metoder som har vetenskap-
ligt stod i det praktiska arbetet med klienter i hemlésa grupper. Aven i
dessa fall finns det stora skillnader.

Synen pd& vem som ska rdknas som hemlds héller snabbt pd att
fordndras. Dagens hemloéshet omfattar ldngt fler an de socialt
utslagna som vi kan se pd gator och torg. Det handlar om ungdomar
som har svart att klara dyra hyror i nyproduktionen av bostdder. Det
handlar om fattiga grupper som saknar de referenser som hyres-
vardarna kraver. Ocksd hushdll med barn har alltmer kommit att
uppmdrksammas av myndigheterna och av forskningen under senare
tid. Det handlar ocks&@ om mdnniskor som kommer till Norden pd flykt
fran krig och férfoljelser. Men dven grupper som héller pd att exklu-
deras fran bostadsmarknaderna, som ar trdngbodda och lever med
osdkra hyresforhdllanden bor i hégre grad uppmdérksammas. Utma-
ningarna dr stora i en tid med stor geografisk rérlighet, politisk oro och
o6kade krav pé social hallbarhet. Fér att méta problemen behéver vi
bdttre och mer robusta kunskaper. Det gdller inte minst kring hushadll
med barn som dr i hemloshet eller i riskzonen for att bli hemldsa.

Hemlésheten ar, till skillnad frén en rad andra problem, inget oldsligt
problem. Men det kravs atgarder pé olika samhallsnivder. Och framfoér
allt méste uppfattningen i manga folkrattsliga dokument om att alla
mdnniskor har ratt till ett hem, ges betydligt storre juridisk tyngd.
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Hemldshet omfattar Idngt fler &n de socialt utslagna
som vi kan se p& gator och torg. Det kan vara en mamma
med barn som trdngt in sig hos vdnner, eller en familj
med tillfdlligt andrahandskontrakt som inte vet vart de
ska ta véigen om en manad. Ofta har familjerna tak éver
huvudet, men bor otryggt, vilket vi vet paverkar barns
fysiska och psykiska hdlsa negativt. Hemlésheten ar
inget olSsligt problem, men det krévs atgdrder pa flera
samhadllsnivéer, samt en stdrkt ratt till bostad, skriver
seniorprofessor Hans Swdrd i denna rapport, ddr han
analyserar komplexiteten i frdgan och ger en historisk
inblick i utvecklingen av bostadspolitiken i Norden.
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