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Inledning

Visionen for det nordiska samarbetet ar att bli varldens mest
integrerade och hallbara region 2030. For att lyckas med det ar det
viktigt att involvera barn och unga da politik utvecklas, genomfors
och utvarderas.

Nordiska ministerradet har en tvdrsektoriell strategi for barn och
unga som slar fast att Norden ska vara den basta platsen i varlden for
barn och unga att leva i. Barnratts- och ungdomsperspektiv
integreras darfor pa tvars i hela det nordiska samarbetet. Med
barnratts- och ungdomsperspektiv menas i huvudsak tva aspekter:

e Attienlighet med bland annat FN:s barnkonvention utga
ifran kunskap om barns och ungas basta, att satta barns och
ungas rattigheter, kunskap och behov och dnskemal i fokus
och ha deras levnadsvillkor i atanke i nordiskt samarbete,
exempelvis vid kunskaps- och erfarenhetsutbyten och
kartlaggningar. Principen och stallningstagandet bor vara att
som vuxen |ata sig vdgledas av barnet.

o Attsakerstalla barns och ungas delaktighet och egen
medverkan genom att skapa férutsattningar for involvering
och aktivt deltagande i aktiviteter som beror dem.

Nordiskt samarbete om funktionshinder omfattar bland annat
Nordiska ministerrddets radgivande organ, Radet for nordiskt
samarbete om funktionshinder (Funktionshindersradet) och
Handlingsplan for nordiskt samarbete om funktionshinder for
perioden 2018-22. Nordens valfardscenter ar en institution inom
ministerradets social- och halsosektor. Funktionshinder ar ett av
Nordens valfardscenters insatsomraden med projektverksamhet,
natverk och expertgrupper.

Inom funktionshinderssamarbetet har barnrattsperspektiv tidigare
lyfts fram och unga med funktionsneds&ttning involverats inom
exempelvis projekt, vid evenemang och i expertgrupper. Dock har
det inte gjorts systematiskt eller foljts upp regelbundet. Nordiska
ministerrddets Barn- och ungdomskommitté (NORDBUK) har gett
Nordens valfardscenter i uppdrag att i dialog med
Funktionshindersradet utveckla en modell for hur
funktionshinderssamarbetet kan fa ett tydligare barnratts- och



ungdomsperspektiv. Projektet ar en aktivitet inom ministerradets
handlingsplan for funktionshinderssamarbetet och bidrar samtidigt
till genomforande av barn- och ungdomsstrategin.

Under varen 2019 utsdg NORDBUK tillsammans med Nordens
valfardscenter och medlemmarna i Funktionshindersradet en
expertgrupp som bidragit med sakkunskap i projektet. Gruppen har
en bred och djup forstaelse och erfarenhet av att arbeta med fragor
gallande barnratt, ungdomar och funktionshinder. Arbetssattet att
integrera barnratts- och ungdomsperspektiv i
funktionshinderssamarbetet omfattar framfor allt initiativ for att
perspektiven battre ska tydlig- och synliggoras i handlingsplanen for
funktionshinderssamarbetet och i Funktionshindersradets arbete.

Detta arbetssatt har diskuterats av expertgruppen och
medlemmarna i Funktionshindersraddet samt vid ett méte om ungas
paverkan i Helsingfors 13 januari 2020. Vid métet deltog 34
foretradare for organisationer for unga med funktionsnedsattning,
tillsammans representerade de 21 organisationer fran hela Norden.
Under februari 2020 har medlemmarna i expertgruppen och
Funktionshindersradet samt deltagarna vid métet i Helsingfors i
januari fatt mojlighet att ge skriftliga inspel till forslaget. NORDBUK
behandlar férslaget under varen 2020.

Utgangspunkten ar manskliga rattigheter men ocksa hallbar
utveckling. Ett genomsyrande tema i FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling ar “leave no one behind”. Det finns ett tydligt integrerat
barnperspektivi agendans mal och delmal. For att genomfora
Agenda 2030 ska vi darfor arbeta systematiskt med inkludering av
barn och unga med funktionsnedsattning.



Utgangspunkten ar
manskliga rattigheter

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter (CRC)
ska Nordiska ministerradet arbeta for att skydda och framja barns
och ungas réattigheter, framja deras mojligheter att utova dessa
rattigheter och kunna vara delaktiga i samhallet. Det innebar att alla
barn och unga i Norden ska ha ratt till goda levnadsvillkor och
inflytande oavsett kon, konsidentitet eller -uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell [aggning eller dlder. Alla barn och
unga har ratt till social och ekonomisk trygghet, god fysisk och
psykisk halsa, fritid och kultur, identitet och sprak samt maojlighet till
utbildning och utveckling.

Barnkonventionens kommitté, vars roll ar att 6vervaka och granska
|andernas efterlevnad av konventionen, har skrivit en allman
kommentar om barn med funktionsnedsattning (GC9). Utdver att
alla rattigheter i konventionen aven galler barn med
funktionsnedsattning uppmarksammar kommittén den sarskilda
utsatthet som barn och unga med funktionsnedsattning utsatts for i
form av diskriminering, utanforskap och olika typer av vald.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) ska personer med
funktionsnedsattning involveras i beslut som berér dem pa ett
meningsfullt satt. Detta omnamns specifikt i artiklarna 4.3 och 33.3.

FN:s sarskilda kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning faststaller i en allman kommentar till hur
artiklarna 33.3 och 4.3 ska genomfoéras att denna involvering ar sjalva
hjartat av konventionen. | kommentaren understryks vikten av att
barn och unga med funktionsnedsattning involveras pa ett
meningsfullt satt i frdgor som berdr dem (GC7).

Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning speglar i stora delar barnrattsperspektivet fran
barnkonventionen. Den innehaller en sarskild artikel om barn (artikel
7) som utvecklar principerna om barnets basta och barns ratt att
uttrycka sina asikter i fragor som beror dem. | artikel 7.3 forstarks
barnkonventionens artikel 12 genom fortydligandet att barn som
behover det maste fa stod for att kunna uttrycka sina asikter.



Vad menas med att arbeta
utifran ett barnratts- och
ungdomsperspektiv?

Det nordiska samarbetet om funktionshinder ska vara relevant for
alla barn och unga. | enlighet med de nordiska
samarbetsministrarnas beslut ska funktionshinderssamarbetet,
liksom all annan nordisk politik, ha ett integrerat barnratts- och
ungdomsperspektiv. Perspektiven behover beaktas i inriktning saval
som i innehall i bestallningar, till exempel i projektbeskrivningar
redan fran start. Detta gors mest effektivt genom att involvera barn
och/eller unga sjélva i utveckling av projektidéer och verksamhet,
fran borjan. | dialoger med barn och unga ar det viktigt att ha ett
tilltal och ett sprak som ar tillgangligt och inkluderande och ge
exempel som ar relevanta.

Barn och unga har en annan kunskap an vuxna om hur det ar att vara
barn och ung idag. De har dven andra behov, intressen och
levnadsvillkor &n vuxna. Barn och unga med funktionsnedsattning
har andra behov och levnadsvillkor an andra barn och unga. Dock har
barn och unga inte nddvandigtvis andra intressen an barn och unga
utan funktionsnedsattning.

Tillganglighet ar en grundlaggande aspekt som avgor
forutsattningar for delaktighet for barn och unga med
funktionsnedsattning. Omgivningen kan majliggora eller hindra
delaktighet och den paverkar barn och unga med
funktionsnedsattning mer och pa flera satt &n andra. Detta pa grund
av att det ofta forekommer brister i tillgangligheten i vara samhallen.
Barn och unga med funktionsnedsattning har ratt till att bli
involverade i beslut som angar dem. Det innebar att de kan och bor
fa ansvar och inflytande.



Hur ska vi arbeta i
praktiken?

Nordiska ministerradet har ett principdokument for involvering av
barn och unga. Dokumentet Nar Nordiska ministerrddet involverar
barn och unga i sitt arbete — principer och forhallningssatt, ska
anvandas inom funktionshinderssamarbetet. Bland annat tar
materialet upp frdgor om representativitet, mangfald och respekt for
barns och ungas integritet.

For funktionshinderssamarbetet géller generellt ocksa foljande:

e Barnrétts- och ungdomsperspektiv lyfts fram och synliggors i
funktionshinderssamarbetet generellt men ocksa specifikt i
utvalda och prioriterade aktiviteter och processer.
Foretradare for barn och unga med funktionsnedsattning
medverkar i prioriteringen.

e Tillgdnglighet ar en forutsattning for delaktighet. Gruppen av
barn och unga med funktionsnedsattning ar en mycket
heterogen grupp med manga olika behov av tillganglighet
som ska beaktas for att involvering ska bli meningsfull.

e Detarbarnen eller de unga sjalva som avgor agendan for sina
samarbeten och som satter granser for sitt engagemang.
Projektagaren eller verksamheten ska inte dverbelasta barn
och unga med sina egna behov eller (byrakratiska) strukturer.

e Allinvolvering av barn och unga ska vara meningsfull i
betydelsen att de involveras i tid och att det finns en reell
mojlighet att paverka.

e Allinvolvering ska foljas upp med en aterkoppling fran
ansvarig verksamhet.

e Manga ungdomsorganisationer inom
funktionshindersrorelsen representerar och omfattar en
grupp med hogre aldersgrans éan andra organisationer som
foretrader unga. Ofta representeras unga vuxna av personer
kring 30 &r. Detta beror pa de manga fler och andra barridrer
som finns for barn, unga och vuxna med
funktionsnedsattning. | manga fall tar det langre tid att
etablera sig mellan 6vergangen fran ung till vuxen. Det &r upp
till ungdomsorganisationen vilken aldersgrans som ar
relevant.



Aktiviteter

Barns och ungas egen verksamhet och mojlighet
att paverka och delta

For att unga experter och foretradare for organisationer ska kunna
bli involverade behdver i manga fall organisationerna sjdlva och
deras nordiska samarbete starkas. Nagra organisationer har en stark
demokratisk uppbyggnad medan andra ar natverk. | flera fall bildar
de unga grupper inom en annan organisation for vuxna eller alla
aldrar.

1. Starka ungas organisationer och nordiska samarbete

Nordiska ministerradet och det officiella
funktionshinderssamarbetet bor stotta ungdomsorganisationerna pa
olika satt for att starka erfarenhets- och kunskapsutbytet samt
forutsattningar for att representera gemensamma intressen. Detta
kan till exempel ske genom arliga moten och projektmedel till
gemensamma projekt eller skapande av natverk. Nordens
valfardscenters stodordning for funktionshindersorganisationers
nordiska samarbete prioriterar samarbetsprojekt och méten mellan
organisationer som foretrader unga. Det finns fler stddordningar
som kan anvandas for ungas engagemang och nordiska samarbete.
Manga av dessa listas pa Nordiska ministerradets webbplats.

2. Ungdomspaneler och ungdomsrad

Ett satt att involvera barn och unga med olika former av
funktionsnedsattning ar att uppratta en regionalt (nordisk), och
utifran olika funktionshinder representativ, ungdomspanel eller ett
ungdomsrad. Dar kan unga med funktionsnedsattning komma med
rekommendationer om funktionshindersverksamheten generellt
och/eller i specifika fradgor. Panelen eller radet kan till exempel
medverka i utvardering av ministerradets aktiviteter pa
funktionshindersomradet, skriva eller pa annat satt dokumentera en
skuggrapport nar samarbetet ska utvarderas och komma med
forslag till hur arbetet kunde utvecklas. Denna grupp skulle ocksa
kunna ha en viktig roll i att utforma ministerraddets ndsta strategi
eller handlingsplan for funktionshinderssamarbetet. Ett ungdomsrad



bor ocksd ha méjlighet att ta sjalvstandiga initiativ, fora fram forslag
och stélla fragor till olika delar av det nordiska samarbetet.
Dessutom ska radet eller panelen kunna konsulteras.

Samverkan, samt barns och ungas
konsultativa roll

Barn och unga med funktionsnedséattning ska bjudas in till
samverkan och konsulteras i Nordiska ministerradets rddgivande
organ och i projekt och annan verksamhet som berér barn och unga
med funktionsnedsattning.

3. Barnratts- och ungdomsperspektiv i Funktionshindersradets
arbete

Nordiska ministerradets funktionshindersrad bestar av experter som
utsetts av regeringar och paraplyorganisationer som foretrader
personer med funktionsnedsattning i hela Norden.
Funktionshindersradet har i uppgift att utveckla, driva pa och folja
upp samarbetet om funktionshinder samt bista det nordiska
samarbetets politikomrdden med rad och férslag om inkludering.

e Funktionshindersraddet ska systematiskt (vid varje mote och
vid planering, genomférande och utvardering av varje
aktivitet) anvanda och reflektera kring frdgorna i Nordiska
ministerradets publikation Har du ratt glaségon pa dig? Ett
stod att integrera ett barnratts- och ungdomsperspektiv i
Nordiska ministerradets arbete. Nagra av nyckelfrdgorna ar:
Hur bidrar aktiviteten till barns och ungas
levnadsférhallanden och situation? Har vi involverat barn och
unga som berdrs pd ett meningsfullt satt? Hur berdr det vi gor
barn och unga? Hur har arbetet paverkat barn och unga?

e Funktionshindersrddet bjuder in foretradare for unga med
funktionsnedsattning till rddsmoten och andra aktiviteter. |
forsta hand fran demokratiskt uppbyggda organisationer och
i andra hand unga personer med funktionsnedsattning som
har en relevant egen erfarenhet. Det kan vara i rollen som
observatorer eller experter som kommer med inspel utifran
sitt perspektiv. Ministerradets principdokument for
involvering av barn och unga anvands i arbetet.
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4. Barnratts- och ungdomsperspektiv i Nordiska ministerradets
handlingsplan for funktionshinderssamarbetet

Nordiska ministerradets handlingsplan for
funktionshinderssamarbetet 2018-22 har tva aktiviteter som explicit
handlar om barn och unga med funktionsnedséttning. Det ena ar en
kartlaggning av vilka officiella aktdrer som har ansvar for att framja
rattigheter och delaktighet for barn och unga med
funktionsnedsattning samt exempel pa lovande praxis inom skola
och fritid. Det andra ar en seminarieturné om internationell
studentmobilitet och funktionshinder inom hogre utbildning och
som fran borjan var ett initiativ fran Dovas Nordiska Ungdomsrad. |
bada dessa projekt konsulteras unga med funktionsnedsattning i
planering och genomférande av projekten.

Barnratts- och ungdomsperspektivet ska ocksa integreras
systematiskt samt involvera unga och/eller barn med
funktionsnedsattning pa ett meningsfullt sétt i dvriga aktiviteter i
handlingsplanen utifran de tva aspekter som beskrivits ovan.
Projektledare for respektive aktivitet ansvarar for att beakta
barnratts- och ungdomsperspektiv. | Nordiska ministerradets skrift
Do rights! finns inspiration till hur detta kan goras i praktiken.

Nedan listas aktiviteterna under respektive fokusomrade:

Manskliga rattigheter

1.1 Insatser som stodjer implementering av CRPD i landerna
1.2 Ursprungsfolk och funktionshinder

1.3 Barn, unga och delaktighet

Hallbar utveckling

2.1 Integrering av funktionshindersperspektiv i Nordiska
ministerrddets verksamhet

2.2 Universell utformning, delaktighet och demokrati
2.3 Hallbart arbetslivi Norden

Fri rorlighet

3.1 Funktionshindersperspektiv i Nordiska ministerradets samarbete
om granshinder

3.2 Studentmobilitet och funktionshinder

3.3 Stadsplanering for att framja mobilitet i Norden



5. Uppfdljning och utvardering av funktionshinderssamarbetet

Funktionshindersradet redovisar arligen for hur det gar med
funktionshinderssamarbetet till Nordiska @mbetsmannakommittén
for social- och halsopolitik (AK-S). Vartannat ar ldmnas ett underlag i
mer omfattande utstrackning till Nordiska ministerrddet som da
redogor for funktionshinderssamarbetet till Nordiska radets session.
Vid dessa tillfallen ska Funktionshindersradet dven redogora for hur
tvargdende perspektiv integreras, ddribland barnrétts- och
ungdomsperspektiv.

Foretradare for barn och unga med funktionsnedsattning
konsulteras vid utvardering av handlingsplanen och medverkar i
utarbetandet av forslag till nasta strategi eller handlingsplan for
omradet.
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