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Fler flyktingar fortare i arbete

/&tgdrder for snabbare etablering pd arbetsmarknaden
- nordisk kunskapséversikt, en sammanfattning

De nordiska lénderna toppar mdnga
globala listor och index o&ver utveckling, in-
novationsféormdga, lycka, jamstdlldhet etc.
Mer problematiskt ar att vi daven ligger
hogt i OECD:s jamforelse over sysselsattningsgap
mellan infédda arbetstagare och invdnare med
flyktingbakgrund. Gapet bestdr over tid i form av
lagre I6ner och sdmre kompetensmatchning for
utrikes fodda. Det tar i genomsnitt fem till tio &r for
en person med flyktingbakgrund att etablera sig péd
arbetsmarknaden i Norden, dven om det ser lite olika ut

for olika grupper beroende pd é&lder, kén, ursprungsland
och utbildningsbakgrund. Att Sverige har ldgst andel
okvalificerade jobbihela EU (5,2 procent av de anstdllda)
samtidigt som 48 procent av de nyanldnda endast har
grundskoleexamen eller mindre kan férklara en del av
gapet i Sverige, liksom de relativt héga ingdngslénerna.
Diskriminering, bristande validering, svarigheter att
komplettera den utbildning man har, utebliven social
inkludering och avsaknad av ndtverk spelar ocksd roll
- i hela Norden. Frédgan ar vad regeringarna i Norden
ar beredda att géra for att minska gapet och forbattra
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DE VIKTIGASTE FAKTORERNA BAKOM
SYSSELSATTNINGSGAPET | SVERIGE

B Skalet till invandring. Skyddsbehdvande och deras
anhériga har svérare att f& arbete @n arbetskraftsin-
vandrare.

B Humankapital. Utrikes fédda har mindre svensk
arbetslivserfarenhet och sdmre kunskaper i svenska
spraket.

B Socialané&tverk. Utrikes fédda har férre informella
kontakter p& arbetsmarknaden &n inrikes fédda.

M Trésklarna till arbetsmarknaden. Brist p& enklare
arbeten och héga ingdngsléner kan géra det svarare
fér bade unga och utrikes fédda personer att komma
in pd arbetsmarknaden. Konjunkturen paverkar ocksa.

B Diskriminering. Det finns tydliga beldgg fér att
stora grupper av utrikes fédda diskrimineras nar de
s6ker arbete.

B Psykisk ohédlsa som t.ex. depression och PTSD &r
betydligt vanligare hos nyanlédnda an infédda.

B Bostadsbrist gér det svdrare fér nyanlénda att
bosdtta sig dar det finns jobb.

B Utformningen av bidragssystemen
incitamenten att arbeta, sarskilt for kvinnor.

paverkar

Kaélla: Delmi, Kunskapséversikt 2015:3 samt
Arbetsférmedlingen, Kunskapséversikt 20177.

Figur 1. Sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fédda i dldrarna 20 till 64 &r. Data frén 2074.

Figuren &r hdmtad frén "lkke-vestlige indvandrere pd arbejdsmarkedet i Danmark, Norge og Sverige: Hvordan

klarer Danmark sig?” DST Analyse 2016:25
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http://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=28102
http://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=28102

‘ ‘ Det tar i genomsnitt
fem till tio &r for en
person med flyktingbakgrund

att etablera sig pd
arbetsmarknaden i Norden.

matchningen pd arbetsmarknaden — och vilka dtgarder
som dr mest effektiva?

2016 beslutade Nordiska ministerrédet att stdrka
samarbetet kring integration pd& arbetsmarknaden
genom att lyfta fram forskning och erbjuda kunska-
psutbyte (se www.integrationnorden.org) om vilka
dtgarder och regelverk som ar mest effektiva for att
minska sysselsattningsgapet och snabba pd integra-
tionen av flyktingar och deras anhériga pd arbets-
marknaden i Norden. Denna policy brief sammanfattar
den kunskapsoéversikt som Nordregio tagit fram hosten
2017 pd detta tema, baserad pd& aktuell forskning och
utvarderingar av dtgdrder inom fyra delomrdaden: tidig
kartlaggning av kompetens; validering; kombinerad
sprdk- och yrkesutbildning; samt ndtverk och civila
samhallets roll for integration. Samtliga nordiska
lander har studerats utom Island p.g.a. landets relativt
sett begrdnsade flyktingmottagande.

TIDIG KARTLAGGNING AV KOMPETENS

En gemensam trend i Norden fér en snabbare
etablering pd& arbetsmarknaden ar att kartladgga
nyanldndas kompetenser, sprdkkunskaper och arbet-
slivserfarenhet redan under asylprocessen istdllet for
att invdnta asylbesked. Resultatet av kartldggningen
boér styra dels var den nyanldnda placeras — i relation

till lokala arbetsmarknadsbehov, dels planeringen
av kompletterande utbildning. Detta sker nu i allt
hogre grad i de nordiska ladnderna. | Sverige styrs dock
placeringen ofta av de nyanldnda sjalva p.g.a. lagen om
eget boende, EBO. Sverige har just borjat anvénda ett
digitalt verktyg for "self-assessment” pd de vanligaste
flyktingsprdken (se www.jobskills.se). Norge har tvéd
olika system, ett for kvotflyktingar och ett annat for
asylsokande, SESAM, som kritiserats fér bristande
kvalitet. Norge planerar darfér att lansera ett liknande
verktyg som Sverige. De nya digitala verktygen har inte
utvarderats annu — dverlag saknas studier om effekter
av tidig kartlaggning. En utmaning ar att nd ut med
informerationen till asylsdkande om att verktygen
finns, en annan ar att anvanda resultaten for att
planera fortsatt utbildning och praktik samt att kom-
municera resultaten till arbetsgivare med kompetens-
behov. En aspekt som saknas i de digitala verktygen
ar mojligheten att individanpassa kartldggningen och
tydligare utgd fran individuella behov hos de asylsoé-
kande - och gora kartldggningen mer interaktiv.

Det danska systemet med individuella kartlag-
gningsintervjuer av asylsékande, en nationell hotline
for rddgivning om kartldggningsmetoden samt ett

digitalt system for att 6verféra kartladggningsresultat
‘ ‘ Validering handlar

overlag till stor del om
att engagera arbetsgivare |
integrationsarbetet och f& dem
att 6ppna upp for utlandsk
kompetens.
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mellan myndigheter (LetAsyl) framstdr som ambitiost
men har inte effektutvdrderats &dnnu. | Finland har
systemet nyligen setts 6ver och ett nytt arbetssatt for
tidig kartladggning, kompetensmatchning och obetald
on-the-job-learning kommer att inféras under 2018.
Kommunala pilotprojekt i Sverige (Svets och Svenska i
Hogsby, Gron i Sala and Ny resurs i Emmaboda) visar
goda resultat av att engagera lokala arbetsgivare
och branschorganisationer i kompetenskartlédggnin-
gen genom att samtidigt inventera deras behov av
kompetens och uppmuntra dem att erbjuda praktik-
platser.

VALIDERING OCH VARDERING AV
KUNSKAPER OCH ERFARENHETER

En rad studier visar pd ett tydligt samband mellan
kompletterande utbildning och nordiska examina for
att kunna f& jobb i Norden eftersom utlandska ut-
bildningar och erfarenheter inte stér hogt i kurs hos
nordiska arbetsgivare. Samtidigt saknas effektutvar-
deringar av existerande procedurer for validering och
certifiering av nyanldndas befintliga kompetens — ett
viktigt steg fore eventuell kompletterande utbildning.
Vissa problem pdpekas dock av flera kdllor, t.ex. i kom-
munikationen mellan dem som validerar och ansvarig
kommun eller jobbcenter samt att begrdnsade nordiska
sprdkkunskaper i vissa fall tolkas som bristande
yrkeskompetens vilket leder till validering pd lagre
niva.

En framgdngsfaktor ar att valideringen héller hog
kvalitet och resulterar i ett formellt intyg eller certifikat
som dr accepterat av arbetsgivare i Norden, antingen
direkt eller efter viss kompletterande utbildning.

SNABBSPAR | SVERIGE

| Sverige har Arbetsférmedlingen, tillsam-
mans med fack och arbetsgivarorganisation-
er, etablerat 14 snabbspér fér yrkeserfarna
nyanldnda. De kan vélja mellan 30 olika yrken
dér det finns stor efterfrdgan pd& arbetsk-
raft, t.ex. lérare, vardpersonal, maélare, last-
bilschaufférer och fastighetsskotare. Bran-
schstyrd validering ar en viktig komponent
i snabbspdren vars insatser (kompeten-
skartldggning, validering, kompletterande
utbildning med praktik samt yrkesinrik-
tad sprdktrdning) féljer en tydlig réd trad
jamfort med det kritiserade etableringspro-
grammet for nyanldnda. Statistiken visar
ocksd p& en hogre effektivitet: efter ca ett
ar i snabbspér hade 45 procent av deltagarna
fatt jobb. Bristen med snabbspdren ar att
l&gutbildade nyanlénda inte kan medverka
- och att kvinnor oftare an man faller in i
denna kategori. Dessutom leder majoriteten
av snabbspdren till klassiskt manliga yrken,
ndgot som ska férbéttras.
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Validering handlar éverlag till stor del om att engagera
arbetsgivare i integrationsarbetet och f& dem att
Sppna upp for utlandsk kompetens. | Danmark har in-
tegrationsprogrammet IGU fér nyanldnda reformerats
under 2016 - 2017, just for att stdrka kopplingen till
arbetsmarknaden genom att inkludera féretagen béade
i att erbjuda praktik och yrkessprdkutbildning vilket ska
ge nyanlanda bdde kvalifikationer, sprékkunskaper och
referenser.

Det finns en nordisk arbetsgrupp (NVL) om
validering och vuxenutbildning for livsldngt larande
som ocksd bidrar med kunskap nu nar flera av landerna
reformerar sina valideringssystem. Norge satsar sedan
2016 bl.a. p& Qualification Passports fér hégutbildade
flyktingar. Det har redan utvdrderats med positiva
resultat. En annan effektiv insats riktas till ldgutbildade
l&ngtidsarbetslésa, sdrskilt kvinnor vars huvudsak-
liga sysselsdttning dar arbete i hemmet: Jobbsjansen,
som ger bdde yrkeserfarenhet, basal utbildning och
spréktraning. | Finland finns ett system for validering
och vuxenutbildning som lett till kompetenslyft for
hundratusentals infédda men som nu mdste anpassas
till nyanléandas behov och kvalifikationer.

KOMBINERAD SPRAK- OCH YRKES-
UTBILDNING

Bristande sprékkunskaper ar fortfarande en barriar
for nyanldnda som soker jobb i Norden - och ett skdl
till diskriminering. Samtliga studerade l&dnder erbjuder
idag stegvisa sprdkkurser pd olika nivéder - frén

analfabeter till akademiker — som en del av de statligt
att yrkesinriktad

‘ ‘ sprakutbildning och

sprdakkurser pd arbetsplatsen
ger bdst resultat pd kortast tid.

Forskning visar

finansierade etablerings- eller introduktionsprogram-
men foér nyanldnda. Utmaningarna ligger bla. i att
erbjuda en jdmn och hég kvalitet i kurserna samt att fé
kvinnor att medverka i lika hog utstrdackning som man.
| Sverige visar SFl-skolorna (Svenska fér invandrare)
fortsatt ojdmna resultat over landet och mdanga
studerande hoppar av. Forskning visar att yrkesinriktad
sprékutbildning och sprékkurser pd arbetsplatsen ger
bast resultat pd kortast tid. S&dana kurser erbjuds
numera i landerna (t.ex. inom snabbspdren), men inte
i alla kommuner - bland annat p.g.a. brist p& larare
eller utbildningsplatser pd ratt nivd inom ratt yrke
for individen. Battre samverkan mellan kommuner,
sprékskolor och vuxen-/yrkesutbildningsanordnare ar
en vag framat enligt flera studier.

| Danmark ska det reformerade introduktionspro-
grammet erbjuda nyanldanda sprékutbildning pd foretag
i ldngt storre utstrackning an tidigare. Man har ocksd


http://www.nvl.org
http://www.letasyl.dk

| Danmark har integrationsprogrammet IGU fér nyanlénda reformerats under 2016 - 2017 fér att stérka kopp-
lingen till arbetsmarknaden genom att inkludera féretag bade i att erbjuda praktik och yrkessprékutbildning
vilket ska ge nyanlénda kvalifikationer, sprékkunskaper och referenser. Foto: mostphotos.com

infort en modell dar kommuner jamférs och premieras
finansiellt efter hur snabbt nyanldnda kommer i arbete
eller hogre utbildning; ett sdtt att indirekt mdta ef-
fektiviteten i olika sprék- och utbildningsinsatser som
kommunerna erbjuder. | Norge pdgdr ocksd en rad
nya initiativ fér att koppla ihop validering, sprék- och
yrkesutbildning. Regionala pilotprojekt i nio kommuner
har visat sdrskilt goda resultat, bland annat Rett i jobb
i Fjells kommun samt Fra introdeltaker till fagarbeider
i Odda.

SOCIALA NATVERK OCH CIVILA
SAMHALLETS ROLL FOR INTEGRATION
Denna nordiska jamforelse ger en tydlig bild av hur
centraliserade och myndighetsstyrda
sprogrammen foér nyanldnda dr i Norden. Det lokala
och frivilliga engagemanget kommer i andra hand.
Samtidigt visar studier pd vikten av sociala ndtverk
for att f& jobb - bdde for infédda och nyanlanda.
T.ex. i Sverige fann 70 % av arbetssdkande jobb genom
ndtverk medan bara 16 % fick jobb via Arbetsform-

introduktion-

LAGUTBILDADE PA EN HOGKVALIFICERAD ARBETSMARKNAD

Enfrédgasom lyfts fram ofta av b&de forskare och
ansvariga myndigheter i Norden, EU och OECD
ar hur ladgutbildade flyktingar och anhériga (idag
48 % av de inskrivna i etableringsprogrammet i
Sverige) ska kunna f& jobb pd dagens hogkvalifi-
cerade arbetsmarknader ivdstvdrlden, inte minst
i Norden. Enligt Eurostat 2013 har Sverige ldgst
andel av arbetskraften i yrken utan utbildning-
skrav (5,2 %) tatt foljt av Finland (6,3 %) medan
Danmark ligger pd& 10,7 %, en bit éver EU-snittet
pPd 9,2 %. Lander med fler enkla jobb har ocksd
mindre sysselsattningsgap. Frédgan ar politiskt
kanslig i de nordiska valfdardsstaterna dar hoga
ingdngsléner och hég grad av facklig anslutning
ar grundbultar. Darfér laggs fokus hellre pd att

hoja kompetensen hos de nyanldnda genom vux-
enutbildningar och olika former av larlingsplat-
ser, d.v.s. enklare yrkesutbildningar som sker pd
en arbetsplats. Norge har somm ndmnts tidigare
sjosatt ett antal séddana atgdrder for malgrup-
pen medan Sverige dnnu ligger i startgroparna.
Sprdkutbildning som anpassas for analfabeter
ar en viktig grundbult som inforts i Idnderna. De
lander som har tvddriga introduktionsprogram
for nyanldnda overvdager nu att forldnga dem
for ldgutbildade. Att anstdlla nyanlanda utan
yrkeserfarenhet eller utbildning i sociala foretag
inom sémnad, matlagning och andra kompeten-
somrdden visar sig effektivt, inte minst for nyan-
l[anda kvinnor.
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Bdttre matchning mellan nyanlénda och arbetsgivare som efterfr@gar arbetskraft ér fortfarande en utmaning
i Norden. Det géller bl.a. att locka flyktingar att ta arbeten i glesbygd. Snabbspdren &r ett sdtt att férbdttra

matchningen. Kitte Witting/norden.org

edlingen. Forskning pekar ocksd pd betydelsen av att
inkludera nyanldnda i lokala ndtverk och organisa-
tioner for att skapa verklig social inkludering, minska
diskriminering och bygga socialt kapital tillsammans
med de nyanldnda - inte bara fér dem. Kanada tdl att
lyftas som inspiration. Ddr upphandlas bl.a. etniska
organisationer for att ansvara for etableringen,
vilket engagerar invdnarna lokalt. Mdnga nordiska
kommuner har inlett mer l&ngsiktig samverkan med
civila samhdllet — primart Réda korset, studieférbund
och idrottsféreningar — for att driva asylboenden,
sprékkaféer och motesplatser, erbjuda kultur, sport
och andra aktiviteter, matcha flyktingguider m.m.
Men var genomgdng visar att ménga kommuner kan
gora mer for att se till att alla nyanldnda introduceras
till féreningslivet och darmed far ckade mojligheter till
jobb, sprdktraning och l&ngsiktig social inkludering.
Den statliga nivén bor ocksd utveckla effektiva fi-
nansieringsformer for dessa verksamheter, inte bara
kortsiktiga projektmedel.

| Sverige fann 70 %
av arbetssokande
jobb genom natverk

medan bara 16 % fick jobb via
Arbetsformedlingen.
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DISKRIMINERING | NORDEN

Nar vi diskuterar integration ar det viktigt att
betona att det ar en dubbelriktad process. De
nyanldnda introduceras och anpassar sig till
Norden men de som redan bor hdr mdste ocksd
anstrdnga sig och slédppa in de nya invanarna,
socialt och pd arbetsmarknaden. Siffror frén
Norge visar ett relativt stort ointresse fran ar-
betsgivare att anstdlla flyktingar eller erbjuda
praktikplatser. | Sverige visar en aktuell undersokn-
ing med fingerade ansékningar, d.v.s. med likvarda
kvalifikationer men olika namn att de med arabiska
namn hade halften s& stor chans att kallas till en
intervju som de med svenskklingande namn. Skill-
naden minskade dock markant for kvinnor nar an-
sokningarna gdallde mer kvalificerade jobb.

Viktiga d&tgdrder for att motverka diskrimi-
nering, vid sidan av skdrpt lagstiftning och

218
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64|

attitydpdverkan, ar enligt forskningen att erbjuda
nyanldnda validering med inhemska certifikat,
kompletterande utbildning och examina, proaktiv
matchning och arbetsférmedling samt sociala
ndtverk och mentorer. D.v.s. att pd olika satt
minska arbetsgivarnas upplevelse av osdkerhet
vid anstdllning av utrikes fodda och istdllet fram-
halla nyanlandas kompetens. Detta har beman-
ningsbranschen tagit fasta pd d&d man visat sig
vara betydligt mer villig att rekrytera personer med
utlandsk bakgrund an 6vriga arbetsgivare. Det ar
viktigt att premiera lokala arbetsgivare som re-
kryterar brett. Har har kommunerna en viktig
roll, samt férstds att sjdlva vara féredémen da
de ofta d@r stora arbetsgivare och bor ta ett storre
ansvar dn hittills for att erbjuda praktikplatser
och anstdlla nyanlanda.

Svenska Arbetsférmedlingen har etablerat snabbspdr fér yrken dér det réder brist p& arbetskraft. Lérare &r ett
av dem. Det innebdr att nyanldnda ldrare snabbt kan f& utbildning och kompetens validerade. Foto: Yadid Levy/
norden.org
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ANDRA FAKTORER SOM PAVERKAR
NYANLANDAS MOJLIGHETER ATT
FINNA ETT ARBETE

Denna sammanfattning har avgransats till fyra
aspekter eller &tgarder fér snabbare integration.
Givetvis finns det ytterligare faktorer som starkt
pdverkar nyanlandas majligheter pd arbetsmarknaden
och som bor uppmdrksammas i framtida nordiska
studier.

B Ohéilsa ar ett stort problem fér ménga nyanlénda,
bdde psykisk och fysisk. Ladnga vantetider i asylproces-
sen spdr pd tidigare trauman och leder till b.l.a koncen-
trationssvdrigheter och depressioner.

M Bostadsbrist gor att nyanldnda inte kan flytta dit
jobben finns — alternativt valjer att bo mycket tréngt
med olika sociala problem som féljd vilket pdverkar
arbetsférmagan.

B Hederskulturen, finns dven i Norden och hindrar
framfor allt flickor, kvinnor och HBTQ-personer frén att
utveckla och utnyttja sin fulla potential, b&de i skolan
och pd arbetsplatsen.

Hl Den nya migrationslagstiftningen i Norden med
tillfalliga uppehdlistillstdnd lar ocksd f& effekter pd
nyanldndas psykiska hdlsa liksom deras jobbsokande.
Den nya lagen premierar den som finner ett enklare
arbete snabbt hellre dn att utbilda sig eller komplet-

Mer fokus mdste
ldggas pd att dka

‘ ‘ kvinnors deltagande

i introduktionsprogrammen
for att undvika ldngsiktiga
sysselsdttnings- och
|6neskillnader mellan konen.

tera en existerande utbildning for att kunna & ett mer
kvalificerat arbete pd lite ldngre sikt.

Slutligen saknas fortfarande effektutvdarderingar
av viktiga delar av introduktionsprogrammen, som t.ex.
kompetenskartldggningar, validering, yrkespraktik och
sprdkutbildningar. Dessutom mdste mer fokus ldggas
pd att oka kvinnors deltagande i introduktionspro-
grammen for att undvika l&ngsiktiga sysselsdttnings-
och I6neskillnader mellan kénen. Har kravs ytterligare
6versyn av bidragssystemen s& att dessa ger
ekonomiska incitament att arbeta hellre &n att stanna
hemma.

ABOUT THIS POLICY BRIEF

Dennapolicybriefsammanfattardenkunskapséversikt
som Nordregio tagit fram hésten 2017 p& detta tema,
for publicering i december 2017: Policies and measures
to speed up labour market integration of refugees in
the Nordic region - A knowledge Overview, baserad
pd aktuell forskning och utvéarderingar fran samtliga
nordiska ldnder utom lIsland p.g.a. landets relativt
sett begrdnsade flyktingmottagande.

Lé&s mer pad www.integrationnorden.org
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