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Etableringsprocesseni de
nordiska ladnderna

| denna rapport gérs en genomgdng av etableringsprocessen i de nordiska landerna. Den bygger
pd& dokument frdn myndigheter i respektive land, den norska rapporten Komparativ analyse av
introduksjonprogram i Norge, Sverige og Danmark (Kristian Tronstad, Vilde Hernes, NIBR-rapport
2014:19) samt Rambélls rapporter till Nordiska ministerrddet Challenges and stakeholders in the
integration field in the Nordic countries (2016) och Myndighetstiltag til fremme af flygtninges
arbejdsmarkedstilknytning (2016).

Forst presenteras kort hur etableringsprocessen ser ut i de nordiska lénderna - introduktionspro-
grammens innehdll, omfattning, ansvariga myndigheter. Déarefter redovisas likheter och de mest
betydande skillnaderna mellan Iénderna. Detta ar ett omrdde dar det hela tiden sker férandring-
ar. Detta dr en ldgesbeskrivning hosten 2017.




Sverige

| Sverige ar det en statlig myndighet, Arbetsférmedlingen, som har det samordnande ansvaret
féor nyanldndas etablering pd arbetsmarknaden. Denna organisationsform kom till i samband
med etableringsreformen 2010, d& detta samlade ansvar férdes dver frdn kommunerna.

Etableringsuppdraget

Syftet med etableringsinsatserna ar att individen snabbt ska kommma i arbete eller utbildning.
Etableringsinsatserna genomfdérs i samarbete med flera olika aktorer.

Frén den 1januari 2018 ska regelverket for etableringsinsatser i stérre utstréckning harmoniseras
med den 6vriga arbetsmarknadspolitiken och regelverket for nyanldnda inom etableringsuppdra-
get ska bli mer likt det som gdller for évriga arbetssékande. Etableringsuppdraget som det ser ut
idag omvandlas till ett av flera program inom Arbetsférmedlingen, Lag (2017:584) om ansvar fér
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Malgrupp

Malgruppen foér etableringsuppdraget dr personer mellan 20 och 65 &r som fatt uppehdlistillstédnd
som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande och deras anhériga. De personer som fyllt 18 men
inte 20 &r och saknar férdldrar i Sverige har ocksd ratt till insatser inom etableringsuppdraget.
Tiden i etableringen

Tiden i etableringen omfattar som langst 24 mdanader.

Ansvariga myndigheter

Migrationsverket har ansvar fér asylsékande under den tid som de véntar pd besked i asylarendet
och dr den myndighet som fattar beslut i tillstdndsérenden.

Arbetsférmedlingen har ansvar fér personer mellan 20 och 65 &r som fatt uppehdllstillstdnd som
flykting, kvotflykting, skyddsbehdvande och deras anhériga och som ska in pd svensk arbetsmark-
nad. Det handlar i huvudsak om vuxna i arbetsfor dlder och deras anhériga.

Forst nar personen har flyttat ut frdn Migrationsverkets anldggningsboenden och blivit mottagen
i en kommun, kan hon eller han ta del av aktiviteter inom Arbetsférmedlingens etableringsupp-

drag.

Kommunen har ansvar for sprdkundervisningen.



Etableringsplanen

Alla som deltar i etableringsuppdraget ska ha en individuell handlingsplan, en s& kallad etable-
ringsplan. Under tvd ars tid kan man ta del av olika insatser, som utbildning eller praktik.

En etableringsplan ar individuell, men ska alltid innehélla

« sfi(svenska for invandrare),

« arbetsférberedande insatser (till exempel praktik och validering av utbildnings- och yrkeser-
farenheter) och

« information om det svenska samhallet, s& kallad samhallsorientering.

Aktiviteterna syftar till att underlatta och pdskynda etableringen i arbets- och samhallslivet.
Ersattning

De personer som tillhér etableringsuppdraget har ratt till etableringserséttning pé& 308 kronor
(2017) per dag, fem dagar i veckan.

Under vissa férutsattningar, till exempel om man har barn, kan man fé tilldgg och bostadsersatt-
ning.

Ersattningen ar knuten till att man féljer sin etableringsplan och deltar i de aktiviteter som anges
dar. Vid ogiltig franvaro ska ersdttningen sdnkas.

Subventionerade anstallningar

Nystartsjobb ar ett stéd vid anstdllningar som ger en subvention baserad p& arbetsgivaravgiften.
Nystartsjobben dr utformade for de arbetsgivare som tar emot personer som uppfyller vissa kri-
terier, till exempel att de varit utan arbete en langre tid.

Instegsjobb dar ett ekonomiskt stod till arbetsgivare som anstdller personer med utldndsk bak-
grund. For att stdd ska kunna betalas ut mdste anstdllningen kombineras med studier i svenska,
alltsé svenska fér invandrare (sfi).

Extratjdnster innebdr att arbetsgivare far ekonomiskt stéd s& att ldngtidsarbetslésa och nyan-
landa ska kunna anstdllas i viss social, kulturell och idrottslig verksamhet. Den anstdllde blir en
resurs som kan stétta verksamheten och far samtidigt en mgjlighet att ta sig in pd arbetsmark-
naden. Extratjdnster ger mojlighet till full subvention av I6nen och de lagstadgade arbetsgivarav-
gifterna i 12 mdnader, med mgjlighet till férldngning. Det ar Arbetsférmedlingen som anvisar till
och beslutar om extratjdnster.



Efter etableringsuppdraget

Personer som har haft etableringsplan i tvé ar, men som fortfarande behéver insatser fran Ar-
betsférmedlingen, har ratt att fortsdtta inom jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér
ungdomar. Det innebdr att de har ratt att delta i vissa aktiviteter, till exempel praktik, och att de
far aktivitetsstod.

Det ar ocksd vanligt att de som ldmnat etableringsuppdraget deltar i férberedande utbildningar
och arbetsmarknadsutbildningar.

Las mer

www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda.html




Norge

| Norge ar det Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) som har det nationella ansvaret for
att genomfdra integrationspolitiken. IMDi ska starka kompetensen om integration och mangfald
och samarbeta med kommuner om bosdattning, sprdkundervisning och grundldggande kvalifice-
ring av flyktingar, eftersom kommunerna har en central roll fér att de nationella maélen fér inte-
grations- och inkluderingspolitiken ska kunna nés.

Introduksjonsprogrammet

Programmet bestdr i huvudsak av tvd delar — undervisning i norska och samhdllskunskap samt
d&tgdrder som forbereder for arbete eller utbildning. Syftet ar att underlatta fér deltagarna att bli
ekonomiskt sjalvférsériande och kunna delta i arbets- och samhdllslivet. Det ar bade en rattighet
och en skyldighet f6r individen att delta i programmet.

Malgrupp

Malgruppen fér introduksjonsprogrammet i Norge ar nyanldnda vuxna flyktingar, 18-55 é&r, och
familjedterférenade. Med nyanlénd menas att man varit i landet hdgst tvé &r. Man ska ocksd
ha fatt sin kommunplacering, efter avtal mellan staten och kommunen. Det ar kommunen som
vdarderar om personen ingdr i malgruppen och som fattar beslut om deltagande i programmet.

Ansvariga myndigheter

Introduksjonsprogrammet dr ett kommunalt dtagande enligt introduksjonsloven. Andra viktiga
aktorer ar arbetsgivare, NAV och frivilligorganisationer.

Introduksjonsprogrammets omfattning

Programmet ska genomféras pd heltid och p&gdr i regel under tvé a&r, men kan vara kortare ifall
deltagaren inte Idngre har behov av insatserna. Programmet kan dven forldngas nar sarskilda
skal finns.

Introduksjonsprogrammets innehall

Huvuddelen av introduksjonsprogrammet bestdar av
« undervisning i norska

« samhdllskunskap

« arbetslivs- och utbildningsférberedande insatser.



Varje deltagare har en individuell plan som ska féljas upp. Introduksjonsprogrammet har sin
grund i Lov om intorduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne innvandrere (introduks-
jonsloven), som ger flexibilitet och ett stort kommunalt handlingsutrymme som innebdr att pro-
grammen kan skraddarsys efter lokala férutsattningar. Fylkesmennene skall utéva tillsyn dver
kommunernas forvaltning av introduksjonsloven. Dessutom dr kommunerna skyldiga att bedriva
internkontroll 6ver efterlevnaden av introduksjonsloven.

Ersdttning

Deltagarna far ersattning sé lange de deltar i programmet. Beloppet motsvarar tvé gdnger fol-
ketrygdens grundbelopp’, och ar skattepliktigt. Deltagare under 25 ar far tvé tredjedelar av detta.
Nar det gdaller franvaro tilldmpas i stort sett samma regler som i arbetslivet. Vid ogiltig frdnvaro
sdnks ersdttningen.

Ldas mer

www.imdi.no




Danmark

| Danmark ar det Udleendinge- og Integrationsministeriet som har det dvergripande nationella
ansvaret for integrationsomrddet, men det dr kommunerna som har det samlade ansvaret fér
genomforandet av integrationsinsatserna.

De tre viktigaste lagarna pd omrédet ar udleendingeloven, integrationsloven och lov om danskud-
dannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Malgrupper

Integrationsloven omfattar féljande malgrupper, som har fyllt 18 ar:

« flyktingar och familjedterférenade med flyktingar, immigranter och danskar om den &terfér-
enade kommer frdn ett land i "tredje varlden"”. Denna malgrupp ska erbjudas ett integrations-
program och ingd en integrationséverenskommelse med kommunen.

«  Ovriga immigranter ska erbjudas introduktion, som ofta endast bestdr av danskundervisning.

Integrationsprogrammet

Syftet med programmet dr att den nyanldnde snarast majligt ska bli sjalvférsérjande genom
arbete.

Programmet bestér av

« danskundervisning

« arbetsmarknadsinriktade insatser sdsom vdgledning, praktik, fortbildning, anstélining med
[6nesubvention till arbetsgivaren.

Integrationsprogrammet ska utformas med sikte p& att deltagaren ska ha arbete pé den regul-
jara arbetsmarknaden inom ett &r. Kommunen ska erbjuda individen en arbetsmarknadsinriktad
insats — praktik eller subventionerad anstdlining - efter tvd veckor och senast en ménad efter
att integrationsansvaret évertagits. Om individen inte far arbete efter ett &r s& ska programmet
forlangas. Det forlangs sé Idnge personen inte har fatt ett ordindrt arbete eller deltar i ordinar
utbildning. Programmet kan dock som ldngst pdgd i fem ér.

Kommunerna har ansvar att erbjuda danskundervisning till vuxna nyanldnda. S&dan undervisning
erbjuds pd fler &n 50 sprdkcentra som antingen ar kommunala eller privata och har avtal med
kommunen. Mélet med undervisningen ar att deltagaren far kunskaper i danska sprdket samt om
samhalle och kultur. Undervisningen dr uppbyggd efter en modell med tre danskutbildningar, som
var och en omfattar sex moduler. Genom lagdndring som tradde i kraft den 1 juli 2017 preciseras
det ytterligare att danskundervisningen ska vara inriktad mot arbetsmarknaden.
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Personer som fatt arbete har mojlighet att fortsdtta f& undervisning i danska. Undervisningen
ska utformas s& att den kan avslutas efter tre ar, men mgjlighet finns att férlanga till fem ar.
Sprdkcentren ar skyldiga att anordna undervisning som kan kombineras med arbete.

Personer som far ersdttning inom ramen fér integrationsprogrammet har skyldighet att delta.
Fullgérs inte dessa skyldigheter s& kan ersdttningen sénkas.

Integrationsgrunduddannelsen (IGU) ar ett av de arbetslivsinriktade verktyg som ska sdkra perso-
nens tilltrade till arbetsmarknaden. IGU omfattar tvd &r och bestér av praktik p& en arbetsplats
i kombination med utbildning.

Flyktingar och familjedterférenade till flyktingar, som har fyllt 18 men inte 40 &r d& utbildningen
inleds, kan boérja pd IGU. Ett villkor ar att deltagaren har varit folkbokférd i Danmark kortare tid
an fem &r. IGU ska ses som ett komplement till de instrument som jobbcentren redan har i form
av arbetspraktik och I6nestod.

Integrationskontrakt och integrationsférklaring

Nyanlanda flyktingar och familjedterforenade ska ingé en integrationséverenskommelse med den
kommun de flyttar till. De ska dessutom underteckna en integrationsférklaring.

| integrationskontraktet fastlédggs integrationsprogrammets mal och innehdll. Integrationskon-
traktet ska understédja en sammanhdllen insats frdn det att programmet pdbérjas tills personen
eventuellt ansdker om permanent uppehdllstillstdnd. Integrationskontraktet innehdller en be-
skrivning av personens mal vad gdller arbete och utbildning samt innehdllet i aktiviteter som ska
sdkra att mélet om arbete inom ett ar uppnds.

Samtidigt som personen undertecknar integrationskontraktet s& ska hon/han &@ven skriva under
en integrationsférklaring om aktivt medborgarskap i Danmark. Det ar ett villkor fér att kunna f&

permanent uppehdllstillsténd.

Integrationskontraktet och integrationsférklaringen ska skrivas under b&de av den enskilde och
kommunen.

Lds mer
vim.dk/arbejdsomrader/Integration

www.kl.dk/Kommunale-opgaver/Integration/
www.nyidanmark.dk
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Finland

Finlands integrationspolitiska mal och dtgdrder faststdlls i statens program fér integrationsfréam-
jande. Framsta fokus i finsk integrationspolitik dr att frdmja integration och frdmja immigranters
mojligheter att aktivt delta i det finska samhadllet. Ett starkt fokus ligger pd att underlatta intra-
det p& arbetsmarknaden.

Lagstiftning och malgrupp

Den nuvarande lagen om framjande av integration tradde i kraft 2011, den férsta lagen var fran
1999. Lagen har som mdal att stédja immigranters delaktighet i det finska samhallet. Denna lag
gdller alla immigranter bosatta i Finland som har uppehdllstillstédnd, personer vars uppehdllsratt
har registrerats eller som beviljats ett uppehdllskort enligt utlénningslagen. Integrationslagen
gdller oberoende av personens grund for att flytta till Finland.

Ansvar

| Finland @r ansvaret for integration delat mellan staten och kommunerna. Arbets- och narings-
byrderna, vilka &r statliga organ, har ansvar fér personer som ar arbetssékande. De anordnar
sprdkundervisning och arbetspraktik fér denna malgruppen. Kommunen ansvarar fér personer
som inte @r inskrivna hos arbets- och ndringsbyrén. Skola, hdlso- och sjukvard samt social service
ar de viktigaste dtaganden.

Ratt till information, radgivning och végledning

Alla immigranter har ratt till basinformation om Finland samt inledande rddgivning och vagled-
ning, men de individuella integrationsinsatserna och tjdnsterna faststdlls i samarbete med indivi-
den och dennes familj utifran deras behov.

Inledande kartlédggning

Arbets- och ndringsbyrdn startar den inledande kartldggningen fér immigranter som ar arbetsls-
sa. Kommunen gér den inledande kartldggningen av de immigranter som av alder, halsoskal eller
andra orsaker inte &r inskrivna hos arbets- och ndringsbyrdn. Under den inledande kartlaggningen
utreds vilka tjanster personen behdver och hur hon eller han kan végledas vidare. P& basis av kart-
ldggningen beddms ocks& om individen behdver en integrationsplan.

Integrationsplan
Det @r antingen arbets- och ndringsbyrdn eller kommunen som ansvarar fér att en integrations-

plan utarbetas. Planen goérs upp tillsammans med individen. Den myndighet som ansvarar for att
planen tas fram har dven ansvar fér genomférandet.
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Nar integrationsplanen gérs upp beaktas personens individuella behov och resurser. Innehdllet i
planen pdverkas av individens tidigare utbildning, arbetserfarenhet, dlder, halsotillstdnd och an-
dra personliga faktorer.

Innehdllet i planen pdverkas ocksd av exempelvis vilka tjénster och vilken utbildning som erbjuds i
omrddet.

| integrationsplanen avtalas om

« inledning eller fortsdttning av personens studier i finska eller svenska

- integrationsutbildning och andra integrationsfrémjande &tgdrder

. arbetssdkandet och mdlsattningarna fér den samt tjdnster som stéder arbetssékandet och
framjar sysselsattningen.

| integrationsplanen kan man ocksd komma dverens om undervisning i personens modersmal och
undervisning som ger en introduktion till samhdllet.

Tidplan och varaktighet

Den forsta integrationsplanen ska enligt lagen om frdmjande av integration géras upp senast tre
ar efter att individen har fatt sitt forsta uppehdlistillstdnd eller uppehdllsratten har registrerats.
Utarbetandet av integrationsplanen inleds senast tva veckor efter att den inledande kartlédgg-
ningen har gjorts. Individen ska séka sig till en utbildning eller integrationsfradmjande insats senast
en mdnad efter att integrationsplanen utarbetats. Integrationsplanens varaktighet ar individuell.
Den férsta integrationsplanen omfattar hégst ett ar. | regel pdgdr integrationsplanen hdgst tre
&r frdn det att den férsta planen togs fram. Den tiden kan dock férlangas upp till tvd &r pd grund
av exempelvis sjukdom eller foraldraledighet.

Ersattning

Under tiden som integrationsplanen gdéller utgdr arbetsléshetsférman eller utkomststad till indi-
viden.

Skyldigheter
Individen ska félja sin integrationsplan. Frdnvaro kan leda till att erséttningen sénks.
Lds mer

www.integration.fi
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Island

Till skillnad frén i andra nordiska lédnder s& ar integrationsutmaningarna nya i Island. Under de
senaste &ren har bara drygt 760 personer beviljats uppehdllstillstdnd p& grund av skyddsbehov,
441 av dem via UNHCR. Ar 2016 sskte dock 8ver 1100 personer asyl i Island. Men de flesta immig-
ranter ar arbetskraftsinvandrare.

Det finns tvd grupper av flyktingar — kvotflyktingar och de som kommit och sokt asyl pd& egen
hand. Kvotflyktingarna fér stéd frén staten. De fér ett ettdrigt integrationsprogram, som bland
annat innehdller spréktraning. De far dven en moblerad ladgenhet, socialt stéd och rddgivning.
Kommunerna har ansvaret for de flyktingar som kommer pd egen hand, de asylsékande. Kommu-
nen erbjuder boendeldsningar, socialt stéd och rddgivning till alla som har behov. Staten ersatter
kommunerna fér kostnaderna under de férsta tvd dren. Det gdller dock bara de direkta kostna-
derna — fér boende, sprdkundervisning, barnbidrag, mébler, kostnader for familjedterférening,
psykologiskt stod etcetera efter asylprocessen. Staten ersdtter inte for den personal i kommunen
som arbetar med dessa fragor. Men fér att tdcka en del av dessa kostnader s& ersatter staten
kommunerna for personal som arbetar med kvotflyktingar.

Overenskommelse har ocksd slutits med Réda korset fér att erbjuda alla flyktingar stéd. Det kan
vara mobler, klader, rédgivning och annat stéd. Nu finns ocksé personal pé Arbetsdirektoratet
som ger stod till flyktingar i jobbsékandet men dven pd arbetsplatsen. De kan ocksd erbjuda olika

typer av spréktréning och annat stéd.

En kommitté arbetar nu for att ta fram ett program, som ska gdlla oavsett om man kommit till
Island som kvotflykting via UNHCR eller pé& egen hand.

Lds mer

eng.velferdarraduneyti.is/departments/immigrants/
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Likheter och skillnader
mellan landerna

Har redogors kort for likheter och skillnader vad géller etableringsprocessen i de nordiska ldnder-
na. Denna jémforelse omfattar inte Island, eftersom flyktinginvandringen varit sé liten och mot-
svarande introduktionsprogram som i 6évriga Norden inte finns.

Sett i ett europeiskt perspektiv har etableringsprogrammen i de nordiska ldnderna manga lik-
heter. De pdgdr i tvd-tre &r och omfattar i huvudsak vuxna flyktingar och familjedterférenade
till flyktingar. Sprékundervisning, samhallskunskap och arbetslivsinriktade insatser ar de b&arande
delarna.

Introduktionsprogrammen har dvergdng till arbete eller utbildning, och pd sikt ekonomisk sjalv-
standighet for individen, som mal. For att nd det mélet ska alla deltagare genomféra ett indivi-
duellt anpassat program. Det rekommmenderas att spréktrdning och praktik genomfaérs parallellt.

Aven om det finns stora likheter mellan Iénderna vad gdller introduktionsprogrammen, s& ser man
daven betydande skillnader.

Organisation

Man brukar tala om vertikal och horisontell organisering av aktérer och ansvarsférdelningen for
introduktionsprogrammen.

Vertikala olikheter handlar om vilken nivd som har ansvaret fér olika uppgifter.

| Norge och Danmark ar kormmunerna ansvariga for introduktionsprogrammen. | Sverige blev det
oéverordnade ansvaret fér integrationsprogrammet dverfoért till statlig nivd (Arbetsférmedlingen)
i samband med etableringsreformen 2010. Svenska kommmuner har dock fortsdttningsvis ansva-
ret fér sprdkundervisning och samhdllskunskap. | Finland &ar ansvaret delat mellan staten och
kommunen, beroende pd om personen ar arbetssdkande eller inte.

Horisontella olikheter handlar huvudsakligen om tva saker:
« antal aktérer pd samma styrningsnivé

. samarbete med externa aktoérer.

| alla lander ska ansvariga sektorsmyndigheter bistd i integrationsarbetet inom sina respektive
omrdden. Det skiljer sig @ndd mellan ldnderna i frdga om hur tydligt detta ansvar ar férdelat. |
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Norge och Sverige har ett departement ett utpekat ansvar - | Norge Justis- og beredskapsdepar-
tementet (JD) och i Sverige dr det Arbetsmarknadsdepartementet, i Finland Arbets- och ndrings-
ministeriet. | Danmark dr det Udleendinge- og integrationsministeriet som har det 6vergripande
nationella ansvaret fér integrationsomrddet, men det dr kommunerna som har det samlade an-
svaret for genomférandet av integrationsinsatserna.

| samtliga lander har uppgifter fordelats pd olika myndigheter, men Norge &r det enda land som
har en sdrskild myndighet (IMDI) med ansvar for integration.

Nar det gdller formellt samarbete med externa aktérer har samtliga ldnder avtal med privata och
ideella aktorer.

Integration berér flera politikomrdden pd olika nivder. | Sverige och Danmark har utvecklingen
under senare &r gdtt mot att ansvaret férdelats pd fackdepartement, medan arbetet i Norge ar
mer specialiserat med IMDi som egen myndighet fér integrationsfrdgorna.

Formalisering och flexibilitet

Danmark har en hégre grad av formalisering, genom integrationskontraktet, dn de 6vriga nord-
iska l[anderna.

Norge har de mest flexibla reglerna fér permission fradn programmen, men éppnar inte fér delta-
gande p4d deltid vid exempelvis sjukdom, vilket kan vara méjligt i Danmark och Sverige.

Malgrupper, rattigheter och skyldigheter i integrationsprogrammen

Malgruppen fér introduktionsprogrammen dr i alla landerna huvudsakligen flyktingar och familje-
dterférenade, men det dr smarre skillnader mellan Idnderna nar det gdller &ldersgrdanser och vilka
familjedterférenade som omfattas.

| Danmark och Norge ar ratten till introduktionsprogram i hégre grad knuten till offentligt anvisad
bosattning, medan personer som i Sverige bosdtter sig p& egen hand eller flyttar under program-
met fortfarande har ratt till introduktionsprogram och ekonomiskt stod.

I Norge och Danmark dr det en rattighet och en skyldighet att delta i integrationsprogram, men i
Danmark gdller skyldigheten att delta i arbetsinriktade insatser enbart dem som fér ekonomiskt
stdd frdn samhadllet. | Norge kan deltagande i introduktionsprogram ocksd indirekt pdverka maoj-
ligheten till permanent uppehdllstillstdnd, grundat pd deltagande i sprékundervisning och sam-
hallskunskap. For att kunna f& permanent uppehdllstillstdnd i Danmark har det betydelse att
individen har uppndtt madlen i integrationskontraktet. | detta stdlls krav pd att klara spréktest och
att ha varit sjalvférsérjande, det vill sdga haft ett arbete, under en ldngre tid. Enbart deltagande
i integrationsprogram ar sdledes inte tillréckligt. Resultatet ar viktigt. | Sverige och Finland ar del-
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tagandet i introduktionsprogrammet enbart en rattighet, men det finns liknande bestdmmelser
som i Norge och Danmark om att den ekonomiska ersdttningen minskas vid frénvaro.

Ekonomiskt stéd till deltagarna

En skillnad mellan Idnderna handlar om ifall det ekonomiska stodet till deltagarnai introduktions-
programmet dr en sdrskild insats kopplad till lagstiftning om integration eller om det dr en del i
det ekonomiska bist&dndet inom socialtjdnsten. | Norge och Sverige utgdr ett introduktionsstdd
oberoende av familjens ekonomiska situation. | Danmark far deltagarna behovsprévat socialt bi-
stand ifall familjen inte kan férsérja sig sjdlv. | samtliga Idnder minskas ersattningen vid frénvaro
frdn introduktionsprogrammet. | Finland f&r man antingen arbetsléshetsersattning eller socialt
bistand.

Statligt stéd till kommunerna

| Norge och Sverige har statligt stod till bosattning och integration slagits ihop och ska tacka
kostnaderna inom b&da omrddena. | Danmark &r det statliga stédet i hégre utstrdckning knutet
till deltagande i integrationsprogrammet.

Kvalificering till arbete

Mdlet &r att de tre momenten — sprdkundervisning, samhdllskunskap och arbetsmarknadsinrik-
tade insatser - ska ske parallellt. Inriktningen @r att kombinera till exempel spradkundervisning och
arbetspraktik och f& en tidig kontakt med arbetslivet.

| badde Sverige, Norge, Danmark och Finland &r det lagstadgat att personen ska ha en individuell
plan. Den danska lagstiftningen ar dock mycket mer precis nar det galler deltagarens och kom-
munens skyldigheter gentemot varandra. | den danska lagstiftningen ar ocksd framgdngsrik inte-
gration explicit ndmnt som en férutsattning for permanent uppehdlistillstdnd.

Organiseringen av arbetsmarknadsinriktade insatser skiljer sig &t mellan landerna. | Sverige ar
det staten, genom Arbetsférmedlingen, som har ansvaret fér att samordna insatserna. Det inne-
bar att insatserna till deltagarna i introduktionsprogrammen erbjuds av samma institution som
har ansvaret fér andra arbetssékande och personer som behdver kvalificera sig fér att fa tillgdng
till arbetsmarknaden. | Danmark dr det kommmunens ansvar att erbjuda arbetsmarknadsinriktade
insatser. Den norska modellen skiljer sig frdn den danska och svenska genom att kommunerna
har stor frihet att sjdlva organisera introduktionsprogrammen och de arbetsmarknadsinriktade
insatserna. | Finland &r det arbets- och naringsbyrderna - vilka ar statliga organ — som ansvarar
for integrationsinsatserna till dem som soker arbete.

Statistik visar att kvinnor i betydligt lagre utstrackning dn man far arbetsmarknadsinriktade in-
satser.
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Kvalificering till utbildning

Malet med introduktionsprogrammet ar att deltagaren ska gé vidare, antingen till arbete eller
utbildning.

Deltagarna ska f& undervisning i det nya landets sprdk och i samhdallskunskap. Darutéver ska in-
tegrationsprogrammet vara anpassat till deltagarnas individuella férutsattningar.

Validering av examina dr en stor utmaning for landerna.
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