Nordens Valfardscenter

\ *




Forord !,; nordor

Selv om ungdom i de nordiske landene nesten ligger lavest i
Europa i bruk av illegale stoffer, er det svaert viktig a sette ung-
dom og rus pa dagsorden. Rusmisbruk er vanskelig & kombinere
med skole og arbeidsliv og faren for 3 falle utenfor er stor. Det

er ikke ett svar pd hvorfor ungdom starter med narkotiske stoffer.
For de fleste er det nysgjerrighet og lyst til & eksperimentere som
ligger bak. Og ofte er bruken situasjonsbestemt og knyttet til
miljger rundt festivaler og ungdomsarrangementer. Alkohol er
ikke sjelden inngangen til bruk av narkotiske stoffer. Alkohol er
det mest brukte rusmidlet, og det som pafgrer samfunnet og den
enkelte mest skade. Har kanskje krigen mot narkotika hindret
oss i 8 se det? A veere bevisst denne sammenhengen er helt
avgjorende for 8 komme misbruket til livs. S3 langt har
forskningen i Norden nesten utelukkende handlet om det

tunge misbruket. N3 er det pa hgy tid & utvide perspektivet

pa ungdommens forhold til illegale stoffer og rusmidler generelt.
Systematisk forskning pa dette omradet vil gi verdifulle opp-
lysninger som kan brukes i det forebyggende arbeidet.

I dette temaheftet fokuserer vi nettopp pa det forebyggende
arbeidet. Selv om forebyggende arbeid mot rus har foregatt

i alle de nordiske landene i mange ar, forst og fremst i skolen,
er det ikke lett & se hvordan man best ndr fram til de unge
med budskapet. Ingen endrer holdning og livsfarsel
umiddelbart gjennom informasjon. Det er det lang-

siktige arbeidet som sannsynligvis baerer frukt, og

at foreldre, lerere, sosialarbeidere og alle som
har med ungdom & gjgre, jobber sammen.
Seerlig i dagens samfunn hvor til-
gjengeligheten til illegale stoffer
er formidabel gjennom internett.

Nettopp fordi vi fokuserer pa det fore-
byggende arbeidet blant ungdom har
vi valgt & illustrere heftet med sunn
og frisk og normal ungdom - uten
rusproblemer. Fra forsiden og utover
i heftet fglger vi Celeste og Naima
fra Oslo gjennom deres hverdag

fra morgenstund, pa skolen,

fritid og tur med hunden.

Bruk heftet til fordyping og
inspirasjon i det forebyggende
arbeidet. Bildene minner deg

pé’u at de aller, aller fleste unge

i Norden klarer seg bra!

Tone Mgark
Direktaor
Nordens Vélfédrdscenter
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Nordens Valfardscenter

Hva forteller nordisk forskning

om hvorfor ungdom prgver illegale
narkotiske stoffer? Med illegale
stoffer snakker vi primaert om
cannabis, amfetamin, kokain,
ecstasy og heroin, og alts3 ikke
nikotin og alkohol. Likevel kommer
vi ikke utenom de unges bruk av
nikotin og alkohol - for det er ofte
med dette det hele begynner. Det
er sjelden at ungdom prgver og
eksperimenterer med hasj, amfe-
tamin, kokain eller andre illegale
rusmidler uten fgrst @ ha brukt
alkohol. Felles for alkohol og de
illegale stoffene er rusen. Det er
lett & se at ruskulturen er grobunn
for narkotikabruk. Det er viktig

3 vaere bevisst denne sammen-
hengen, bade for foreldre, lzerere,
sosialarbeidere og alle som har
med ungdom & gjgre. Og ikke
minst politikere.

NVC anbefaler

¢ at alkoholbrukens rolle settes
pa dagsorden i de nordiske
landenes helseministerier sa
vel som i skolen og i hjemmene.

Kunnskapsoppsummeringen til Kim
Mgller og Jakob Demant, som
faktadelen i dette heftet til dels
bygger p&, peker pa at forskning
som handler om rusmiddelbruk
blant ungdom som ikke er under

behandling, er meget sporadisk.
Forskning om unge menneskers
livsstil, omgangs- og festkultur er
mangelvare.

NVC anbefaler

o forskning som tar et bredere
perspektiv pa unges forhold til
illegale stoffer og rusmidler
generelt.

¢ systematisk nordisk forskning
om unges rusmiddelbruk uten &
fokusere p& tungt missbruk. Det
vil gi verdifulle opplysninger som
kan brukes i det forebyggende
arbeidet.

e sammenliknende forskning som
belyser betydningen av de
enkelte rusmidlers innbyrdes
posisjon i unges bruk av rus-
midler. Det kan ogsa belyse
hvilken rolle samfunnets kultur
og kontrollpolitikk har for
narkotikabruk.

Illegale stoffer kommer og gar,
trendene i ungdomskulturen endrer
seg og nye generasjoner fglger
etter den andre. & fa grunn-
leggende kunnskap om hvordan
alkohol og narkotika virker, om
deres effekter og konsekvenser
pa kort og lang sikt er naermest
en menneskerettighet - og i
overskuelig framtid er det en
informasjon man aldri kan si



anbefaler

seg ferdig med. Samtidig er den
informasjonen som de unge far, for
eksempel i skolen, bare en liten del
av alle inntrykk og all informasjon
som skaper de unges oppfatning
av seg selv, om rusmidler og om
sitt forhold til rusmidler. Markku
Soikkeli, fra Institutet for halsa

och valfard (THL) i Finland, minner
o0ss pa nettopp dette (se side 36).
Ingen endrer umiddelbart sin
livsfarsel gjennom & fa informa-
sjon. Derimot er informasjon
nedvendig for & pavirke kultur

og menneskenes holdninger - og
med det til slutt deres livsfgrsel.

NVC anbefaler

e at man tar oppgaven med &
formidle kunskap till unge om
rusmidler og hvordan de virker
pa alvor - og ikke glemme de
nye stoffene som alltid dukker
opp pa markedet. Bade innhold
og formidlingsform ma vaere
oppdatert og tilpasset de unge.
Sezerlig er interaktive informa-
sjonslgsninger pa internett og
sosiale medier aktuelt for @ nd
ungdommen.

Skolen blir ofte Igftet fram som en
viktig arena for rusforebyggende
virksomhet. Det henger sammen
med at forebygging dreier seg om
«3 veere i forkant», og da peker
barn og unge seg ut som en helt
sentral malgruppe. Gjennom
skolen kan man na alle. Hva slags
rusforebyggende virksomhet som
faktisk foregar i skolen, finnes det
lite kunnskap om. Mye tyder likevel
pa at ressurskrevende tiltak gjerne
blir valgt bort til fordel for enklere
alternativer. Se side 16 om fore-
byggende arbeid i skolen.

NVC anbefaler

e tiltak som b&de involverer
elevene i utformingen av
undervisningsopplegg og i
formidlingen til jevnaldrende
eller til elevgrupper som er
yngre enn dem selv. Tiltakene
bgr samtidig vaere en naturlig
del av skolehelsetjenesten, i
sosialt arbeid blant unge, nar
arbeidsmiljget diskuteres osv.
Denne typen tiltak bgr priori-
teres framfor enkeltstdende
tiltak og kampanjer.

Hvordan er opplysningseffekten?
N&r informasjonen fram til ung-
dommen? Effektstudier maler ofte
korttidseffekter av kampanjer og
undervisningsopplegg - fgr og etter
de unge deltok i opplegget eller
fikk informasjon via en kampanje.
Hilde Pape og Ingeborg Rossow,
begge forskere ved Statens insti-
tutt for rusforskning (SIRUS) i
Norge, peker pa svakheter ved
forskningen om effekter av skole-
tiltak (side 18). De savner gode
replikasjonsstudier, dvs. studier
som gjennomfgres for & finne ut
om resultatene blir de samme nar
tiltakene blir effektevaluert pa nytt.
Tiltakene ma ogsa settes i verk
i den vanlige skolehverdagen.

NVC anbefaler

e at effekten av informasjonen ma
betraktes i et lengre og bredere
perspektiv enn i dag

e at informasjonen revideres
regelmessig for & forankre den
i ndtiden og gjgre den relevant
for unge mennesker

e at de nordiske landene gjennom-
forer studier for 3 sikre et mer
korrekt bilde av hva som nytter
i kampen mot rusmiddelbruk.
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g% Fokus pa unge og narkotika

gﬁg Hva forteller nordisk forskning om hvorfor ungdom
%g prover illegale narkotiske stoffer? Det var bestillingen
53 ) . : .

@: fra Nordisk Ministerrdd til Nordens Vélfdrdscenter.
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P& oppdrag fra NVC satte Kim Danmark, i gang en kunnskaps-
Mgller og Jakob Demant, begge oppsummering av den forsknings-
forskere ved Center for rusmiddel- baserte viten om hvorfor unge i
forskning ved Aarhus universitet i Norden begynner med illegale




rusmidler. Rapporten fra forskerne
bygger p& over 300 dokumenter
om emne og fokuserer pa perioden
1990 til 2010.

Faktadelen fra side 7 til 14
bygger pd denne rapporten.

Med illegale rusmidler snakker
vi primaert cannabis, amfetamin,
kokain, ecstasy og heroin, og altsd
ikke nikotin og alkohol. Likevel
kommer vi ikke utenom de unges
bruk av nikotin og alkohol - for det
er ofte med dette det hele begyn-
ner — og det er allerede her det
forebyggende arbeidet m3 starte.

Mellom 1995 og 2007 har
andelen 15-16-3ringer som har
prgvd cannabis steget betraktelig i
de nordiske landene, unntatt Norge
og Island. Det er markante for-
skjeller blant de nordiske landene.
I europeisk sammenheng ligger
dansk ungdom i denne aldersgrup-
pen pa topp i cannabisbruk, mens
resten av de nordiske landene
ligger helt p& bunnen. I gruppen

Figur 1

unge voksne mellom 15 og 34 ar
ligger Danmark noe lavere enn i
Europa forgvrig. Resten av Nordens
unge voksne ligger meget lavt selv
i internasjonal sammenheng.

Det er isaer det intensive
forbruket, misbruket, som er
analysert i nordisk forskning.

Sett pa bakgrunn av de nasjonale
statistikkene som viser at de
faerreste havner som misbrukere,
er det underlig. Det er altsd stort
fokus p& den intensive bruken
blant fa personer, men relativt lite
fokus pa den delen av forbruket
som gjelder de fleste.

Begrepene eksperimentelt bruk,
det situasjonsbaserte bruk og det
kontrollerte bruk anvendes for 3
beskrive det mindre intensive bruk
som ikke direkte kan betegnes
som misbruk. Undersgkelser som
baserer seg pa denne store delen
av stoffbruket er relativt mindre
utforsket. Det er disse relativt
uutforskede kategorier rapporten

Utbredelse av illegalt rusmiddelbruk blant unge i Norden. Dataene er basert pd ESPAD-
undersgkelsene som hvert fierde 8r samler inn spgrreskjemaer blant 15-16 ar gamle

skoleungdommer i hele Europa.
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Prosent av 15-16 aringer som har brukt cannabis siste &r, 1995-2007.
Kilde: Hibell et al. (1997, 2000, 2004, 2009)




til Mgller og Demant beskriver,
nettopp fordi det er s3 viktig a
forklare starten av rusmiddelbruken
blant unge. Samtidig er det denne
forskningen som er sentral nar det
gjelder forebyggende arbeid og
narkotikapolitisk regulering.
Rapporten handler altsd ikke om
misbruk, selv om misbruk ogsa er
vesentlig for & skape et helhetsbilde
av de unges bruk av rusmidler
(se figur 1 og 2).

Den typiske rusmiddelkarriere
- trappetrinnsteorien
Trappetrinnsteorien er en teoretisk
modell for hvordan en rusmiddel-
karriere typisk utvikler seg fra
innledende bruk av alkohol og
nikotin til illegale rusmidler med
hasj og deretter amfetamin,
kokain, ecstasy, heroin med flere
(Pedersen og Skrondal 1999).
Denne utviklingssekvensen er
fundamentet for teorien om
trappetrinnseffekten som beskriver

hvordan bruk av et rusmiddel gker
risikoen for bruk av et annet og
mer skadelig rusmiddel og at
denne risikoen gker med frekven-
sen av bruk. De fleste misbrukere
av rusmidler starter med mindre
farlige rusmidler, og derfor er det
naturlig & spgrre om bruken av
cannabis gker risikoen for bruk
av andre stoffer. Teorien har opp
gjennom arene hatt betydelig
innflytelse pa utformingen av
narkotikapolitikken i de nordiske
landene (Hakkarainen et al. 1996,
Storgaard 2000).

En analyse av norske 13-19 3r
gamle cannabisbrukere (Pedersen
1990a) viser at de fleste slutter
med & bruke cannabis etter ganske
f& ganger. Hvem det er som
fortsetter og hvordan utviklingen
henger sammen med innledende
bruk av rusmidler, er ikke avklart.
Handler det om at bruk av et
rusmiddel apner opp for andre og
nye rusmidler? Er tilbgyeligheten

Figur 2
Utvalgte ngkkelresultat per land i prosent
Sigarett- | Alkohol- | Beruset Alkohol- | Livstids- | Livstids- | Livstids- | Livstids- | Livstids-
rgyking | konsum de siste mengde | prevalens | prevalens| prevalens | prevalens | prevalens
de siste | de siste 12 (cl 100% | for for annen | for for for
30 12 méneder | alkohol) | cannabis | narkotika | sniffing resept- alkohol
dagene méaneder ved siste og belagte sammen
konsum cannabis sove- med
midler tabletter
og andre
beroli-
gende
midler
Danmark 32 94 73 7,5 25 10 6 5 6
Finland 30 77 45 5,7 8 3 10 7 9
Island 16 56 4,1 9 5 4 7 4
Norge 19 66 40 5,9 6 3 7 4 4
Sverige 21 71 37 5,2 7 4 9 7 7
Kilde:
Sammendrag av ESPAD-rapport 2007: Bruk av rusmidler blant skolungdommer i 35 europeiske land.
Utgitt av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotika missbruk (ECNN), European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD)
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til & prgve nye rusmidler en psyko-
logisk og/eller fysiologisk trang til
& oppleve en kraftigere rus? Kan
det veere snakk om sosiale og
gruppedynamiske prosesser?

Flere studier har hatt som mal a
dokumentere trappetrinnseffekten,
og resultatet er at den gjelder en
mindre gruppe av mistilpassede
unge. For denne gruppen er
risikoen for & ga over til andre
stoffer enn cannabis dobbelt sa
stor hvis de starter med cannabis.
Andre faktorer som pavirker bruk
av andre stoffer enn cannabis er
iseer problemer med politiet,
fravaer pa skolen og tidlig start
med rusmidler. For gruppen
veltilpassede unge har cannabis-
bruk mindre innflytelse p& frem-
tidig bruk av andre rusmidler
(Melberg et al. 2010, Melberg
et al. 2003). Den relative vekt pa
henholdsvis trappetrinnseffekten,
individuell tilbgyelighet og adgang
til rusmidler (tilgjengelighet) er
ikke avklart (Bretteville-Jensen
0g Jacobi 2007).

Ingen presis forklaring

Samlet sett viser forskningen at
det finnes en trappetrinnseffekt,
men det er ingen presis forklaring
pa hvordan den virker og hvor
avgjgrende den er. Er det en
individuell tilbgyelighet eller sosialt
betinget tilgjengelighet som har
stgrst betydning - eller er det
samspillet mellom de to? Pa grunn
av denne manglende entydigheten
slar rapporten fast at trappetrinns-
effekten ikke er velegnet til & stake
ut narkotikapolitikken. P& den ene
siden vil en skjerpet kontrollpolitikk
vaere & foretrekke hvis bruken

av et stoff skaper psykologisk og
fysiologisk trang til en kraftigere
rus. P34 den andre siden vil de
unges erfaringer med 8 skaffe

seg et illegalt stoff pd det svarte
markedet fgre til kontakter til
brukere og selgere av andre
stoffer. Dette taler for en adskil-

lelse av markeder for de forskjel-
lige rusmidlene. Endelig er det mye
som taler for at fenomenet i stgrre
grad skal forklares med de kultu-
relle og sosiale aspektene som
fglger av de unges omgang med
hverandre (Pedersen 1990b,
Becker 1953).

Fem teoretiske nivder av forbruk
beskrives (Svensson 1996).
Rapporten understreker at det i
motsetning til trappetrinnsteorien
er dette ingen karrieremodell, altsd
ingen pastand om utvikling. Den
enkelte person kan i forskjellige
perioder befinne seg i forskjellige
kategorier og pendle mellom dem.

1. Eksperimenterende bruk: Man
prgver, men fortsetter ikke
bruken.

2. Situasjonsbetinget bruk: Bruken
er knyttet til en sosial kontekst,
for eksempel en musikkfestival.

3. Kontrollert bruk: Bruken er en
tilbakevendende begivenhet,
men ingen dominerende aktivi-
tet, for eksempel bruk av alkohol
i helgene.

4. Begrenset misbruk: Omfattende
bruk av rusmidler, men personen
opprettholder basale sosiale
funksjoner.

5. Intensivt misbruk: Personen
har fokus p& & skaffe og bruke
rusmidler. Lar seg ikke forene
med & delta i vanlig arbeidsliv.

Kategoriene fire og fem er best
beskrevet i forskningen bade i
Norden og internasjonalt, mens
de gvrige kategoriene er noksa
uutforsket. Det er kategoriene en
og to som er de vesentligste nar vi
skal forsta hvorfor unge begynner
med stoff. Bade fordi det er flest
unge i disse kategoriene og fordi
de unge som senere begynner
med andre illegale rusmidler enn
cannabis, ofte starter her.
Trappetrinnseffekten vurderes
som en av flere faktorer. Kim
Mgller og Jacob Demant presiserer



i rapporten at selv om trappe-
trinnseffekten finnes, er det ikke
evidens for & si at unge generelt
risikerer & ende opp med tunge
stoffer. Alminnelig psykologisk
motstandskraft og sosiale nettverk
hjelper de fleste til 8 holde fast ved
et kontrollert forbruk av illegale
rusmidler.

Risikofaktorer

I en ESPAD undersgkelse angir
de unge selv (15-16-aringer)
drsakene. De aller fleste startet
ut fra nysgjerrighet og lyst til 3
eksperimentere (se figur 3).

I studien «Ungdom, livsstil og
rusmidler» (Willy Pedersen 1990a,
1991) dokumenteres sekvensen
i bruk av forskjellige rusmidler.
Ifglge Mgller og Demant er det
bdde styrker og svakheter ved
denne type studier, men resul-
tatene er absolutt relevante
for generelle preventive tiltak.
Rapporten peker pa en sterk
sammenheng mellom tidlig debut
med sigarettrgyking og rusmidler
i voksen alder. Pedersen (1998/
2006) viser at unge med tidlig
roykedebut har tre ganger sd hgy
sannsynlighet for & utvikle alkohol-

Figur 3

problemer og bruke hasj enn unge
som ikke debuterer tidlig. Tidlig
hasjbruk har en kraftig indikasjon
pa senere utvikling av s3 vel
alkoholproblemer, vedvarende
hasjbruk og bruk av andre illegale
rusmidler.

Hgyt forbruk av alkohol (Bran-
strom et al. 2008) i ung alder
henger sammen med utvikling
av et problematisk forbruk senere
i livet. En forklaring kan vaere at
enhver ny drikkesituasjon er
mindre grenseoverskridende
enn den forrige (Pedersen & Aas
1995). Noe tilsvarende kan antas
a gjore seg gjeldende for andre
rusmidler.

Denne type longitudinelle studier
er ifglge rapporten sjeldne. Det
meste vi vet om sammenhengen
mellom cannabis og sosiale og
psykologiske problemstillinger er
gyeblikksbilder. Vi vet ikke hva
som betinger hva. Faller unge ut
av skolen fordi man rgyker canna-
bis eller begynner de 3 rgyke
cannabis fordi man har falt ut? I
disse gyeblikksbildene assosieres
cannabisbruk med forskjellige
problemer som frafall fra skolen,
skilte foreldre, darlig integrasjon

Unges egne grunner til & prgve rusmidler fgrste gang, i prosent, 1999

af guppen
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Kilde: ESPAD undersgkelse 1999 og Hibell et al. (2000)
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i familie og fritid, langtidsledighet,
misngye med livet og darlig mental
helse (Irgens-Jensen 1990, Ham-
mer og Vaglum 1990, Hauge
1985), fraveer av mor, tidlig seksu-
aldebut (Poikolainen et al. 2001),
hgyt alkoholforbruk og bruk av
andre illegale rusmidler (Pedersen
1998/2006) med mer.

Bruken av cannabis er generelt
jevnt fordelt mellom de forskjellige
sosiale grupper, mens de tunge
cannabisbrukere har familie-
problemer og problemer med
mental helse. P& denne maten
minner cannabisbruk mer om
alkoholforbruk enn tobakksrgyking.
Alkoholbruk er likeledes spredt
blant de sosiale lag og mer utbredt
blant menn enn kvinner. Tobakks-
rgyking er derimot i stigende grad
konsentrert i de lavere sosiale
klasser (Pedersen 1990a).

Flertallsmisforstaelsen
Flertallsmisforst3elsen er en
nettverksteori som forklarer
hvordan unge har en tendens til
& overvurdere jevnaldrenes rus-
middelbruk. Det er lett & tenke at
denne misforstdelsen kan fa unge
til & fole seg presset til & drikke
mer alkohol. Om dette sosiale

Rapporten beskriver en rekke
teorier om risikofaktorer som
kan pavirke den enkeltes
tilbgyelighet til & begynne med
rusmidler. Det er nemlig ikke
én teori som alene forklarer
hvorfor unge begynner med
rusmidler.

Fire risikofaktorer presenteres:
1. Den enkeltes nettverk i
form av foreldre og om-
gangskrets
. Tilegnelsen av sosiale roller
. Personlighet - holdninger og
verdier
. Genetisk disposisjon

presset fgrer til at den enkelte
ungdom bruker mer rusmidler, er
ikke dokumentert i forskningen.

Les mer om flertallsmisfor-
stdelsen i intervjuet med Hilde
Pape pa side 49, «Mangler
empirisk belegg».

Rekreativt bruk av rusmidler er
mest utbredt i aktive og sosiale
grupper av unge (Pedersen 1993).
Det tyder pa at flertallsmisfor-
stdelsen ogsd kan henge sammen
med at unge generelt forbinder
det & veere populeer med et hgyt
rusmiddelbruk. Det skjuler seg
derfor en rekke mindre entydige
kollektive prosesser i det som
samlet beskrives som flertalls-
misforstaelsen.

En annen nettverksteori gar ut
pd at unge med foreldre som har
autoritet og stiller krav, men ogsa
stgtter de unge, generelt har et
lavere forbruk av rusmidler enn
unge med velvillige, men mindre
krevende foreldre.

Teoriene om sosiale roller
handler om hvordan den unge
utvikler sin identitet. For de fleste
unge er illegalt rusmiddelbruk
knyttet til ungdomsperioden.

De finner ut at cannabisbruk i
voksenalderen er uforenlig med
arbeid, karriere og selvrealisering.
I visse miljger blir bruk av illegale
stoffer sett p& som en symbolsk
identitetsmarkgr. For noen er
rekreativt og kontrollert bruk en
del av en nattelivskultur, men det
er sparsom nordisk forskning pa
dette omrddet. Les mer om ut-
vikling av identitet p8 neste side.

Teoriene som handler om
personlighet fokuserer hoved-
sakelig pa risikoadferd blant unge.
Undersgkelsene viser at sensa-
sjonslystne unge er mer tilbgyelige
til & bruke rusmidler og at spesi-
fikke former for sensasjonspreget
adferd henger sammen med de
forskjellige rusmidlene.

Mental helse og psykososiale



problemer er vesentlig i utviklingen
av et problematisk bruk av rus-
midler, men forklarer ikke bruk

av rusmidler i den generelle
befolkningen. N&r det gjelder
genetisk disposisjon viser de
eksisterende naturvitenskapelige
teorier at man ikke kan utelukke
at spesifikke gener spiller en rolle
for biologisk sdrbarhet.

Utvikling av identitet

Identitet er sentral for forstaelsen
av unge menneskers handlinger
0gsa nar det gjelder bruk av
rusmidler. I takt med opplgsningen
av tradisjonelle samfunnsmessige
strukturer er betydningen av unge
menneskers kollektive identitet
steget. Det er ikke lenger mulig for
unge mennesker 3 lene seg til pa
forhdnd definerte roller. Identitet
er et begrep som handler om en
persons opplevde tiknytning pa
bakgrunn av alder, kjgnn og sosial
klasse. Alderen er den viktigste
faktor nar det gjelder bruk av
rusmidler. Det er et fenomen som
er knyttet til ungdommen (Illeris
et al. 2009).

Det betyr at rusmidler ofte
fungerer som en symbolsk identi-
tetsmarkgr for individer og sosiale
grupper. Rusmidler kan derfor
vaere en mate for unge mennesker
& kommunisere til sine venner at
de er modne og voksne (Demant
og Jarvinen 2006). Vel og merke
er det ikke alle rusmidler som har
denne positive betydningen for de
unges selvfglelse. Det forutsetter
at rusmidlene er relativt positivt
fremstilt i samfunnet. Derfor er
det sjeldent at andre stoffer enn
cannabis fungerer som identitets-
markgr for en stgrre gruppe. For
andre rusmidler enn cannabis er
det mindre grupper som bruker
dem til & skape en subkulturell
identitet.

Det er saerlig i overgangen fra
barndom til voksen at rusmidler er
viktig for utviklingen av identitet.

P& den ene siden er rusmidlene
forbundet med det voksne, farlige
og forbudte og pa den andre siden
er de forbundet med overgangene
fra hverdag til fest, fra arbeid til
lek, skoleavslutning, konfirmasjon
osv. P& denne maten blir rusmid-
delbruk alltid en rituell handling.
Unge kommuniserer symbolsk med
hverandre og omverdenen nar de
bruker rusmidler (Pedersen, 1994).
Sato (2004) beskriver hvordan
historier om fester tillegges stor
symbolsk betydning som referanse-
punkt mellom grupper av unge i
Sverige. Rusmidlene symboliserer
et «forbrgdringsritual» som skaper
samhold og identitet samtidig som
bruken markerer et brudd med den
kontrollerende hverdagen og
markerer overgangen til fest og
uformell omgang. Demant og
@stergaard (2006) finner til-
svarende i Danmark.

Begrepet overgangsrite kan
0gsa beskrive en mer situasjons-
betinget risiko. Hesse et al. (2010)
beskriver hvordan musikkfestivaler
spiller en rolle i introduksjonen til
illegale rusmidler, mens Sgrensen
(2005) og Sjo6 (2005) viser
hvordan diskotekkulturen kan bli
et omdreiningspunkt for unges
subkulturelle identitetsutvikling.
Britisk forskning (Willams og
Parker 2001) peker pa at det
nettopp er i relasjon til disse
subkulturelle og nattelivsorienterte
miljgene at opptakten til bruk av
for eksempel amfetamin, kokain
eller ecstasy finner sted. Subkul-
turen er knyttet til en seerlig form
for hedonistisk livsstil med orien-
tering mot spesifikke rusmidler.
Denne formen for studier er
velegnet for 3 belyse starten til
bruk av rusmidler som ligger etter
cannabis i trappetrinnsteorien.

Risiko og rusmidler
Holdningene til rusmidler henger
sammen med egne erfaringer,
samfunnets holdninger og den
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symbolske verdi som rusmidlene
tillegges. Forskning i de nordiske
landene viser naer sammenheng
mellom egne erfaringer med
cannabis og de unges oppfatning
av hvor tilgjengelig og skadelig
det er. Bjarnason et al. (2010)
konkluderer med at fremtidig
forskning bgr analysere hvordan
tilgjengelighet og oppfatning av
risiko henger sammen med nivaet
av cannabisbruk blant unge i de
forskjellige landene og hvordan ulik
kontrollpolitikk innvirker pa dette.
Noen spgrsmal dukker opp i denne
sammenhengen: kan resultatene
av forskning utfgrt i ett nordisk
land generaliseres til de gvrige
nordiske land? Tross de nordiske
fellestrekkene er det ogsa store
forskjeller i blant annet sosiale
problemer, utbredelsen av rus-
midler, holdningene til rusmidler
og kontrollpolitikken som fagres.

Samfunnsmessige
utviklingstendenser
Samfunnets formelle fordgmmelse
av rusmidler foregar gjennom
lovgivningen og hdndhevelse

av strafferettslige sanksjoner

- samlet betegnet som kontroll-
politikken (Storgaard 2000).

De nordiske landenes narkotika-
kontrollpolitikk bygger grunn-
leggende pa skrekkteorier som
kan beskrives gjennom tre
mekanismer (Bretteville-Jensen
2006): tilgjengelighet, pris og
risiko for straff.

Bade tilgjengelighet og pris er
betinget av risikoen for straff.
Myndighetene kan justere risikoen
for straff gjennom kontrollpoli-
tikken som dermed indirekte antas
3 pdvirke forbruket av rusmidler,
nettopp fordi kontrollpolitikken
pavirker hvordan unge mennesker
vurderer risiko og tilgjengeligheten
til forskjellige rusmidler. P& denne
maten antas samfunnets kontroll
indirekte & pavirke omfanget av
forbruket av rusmidler selv om

sammenhengen er kompleks og
lite belyst i forskningen.

Det finnes ingen nordisk forsk-
ning som handler om risikoen for
straff for rusmiddelrelatert krimi-
nalitet. I alle de nordiske landene
er risikoen for & bli bgtelagt for
kjgp og salg av cannabis svaert
liten. Det er heller ingen nordisk
forskning som viser at hand-
hevelsen i seg selv skulle ha en
kriminalitetsdempende virkning.

Til tross for stor interesse for
virkningene av intensivert politi-
innsats pa gateplan finnes det kun
fa effektevalueringer av dette pa
internasjonalt plan. Dette er seerlig
problematisk ndr det gjelder & fa
belyst virkningene for nyrekrutte-
ring av brukere (BRA 1999). Det
mangler derfor i hgy grad kompa-
rativ nordisk forskning for & belyse
sammenhengen mellom utviklingen
av kontrollpolitikken og bruken av
rusmidler blant unge.

Mgller og Demant konstaterer i
rapporten at det kun er sparsom
viten om hvordan de nordiske
landenes narkotikapolitikk pavirker
tilgjengeligheten til stoffene. Vi
vet bare litt om hvordan kontroll
og kultur relaterer seg til de unges
oppfatning av de forskjellige rus-
midlene og risikoen som knytter
seg til dem. Kunnskapsoppsum-
meringen i denne rapporten peker
pa at forskning som handler om
rusmiddelbruk blant ungdom som
ikke er under behandling, er
meget sporadisk. En mer stabil
forskningsinnsats ma til. Dessuten
mangler det sammenliknende
forskning som belyser betydningen
av de enkeltes rusmidlers inn-
byrdes posisjon, bade for den
enkelte unge, men ogs% i forhold
til samfunnets kultur og kontroll-
politikk. Malet med denne forsknin-
gen er & f& et mer helhetlig bilde
av hvorfor unge i Norden begynner
med illegale rusmidler.
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Forebyggende arbeid
mot rus i Norden

Det rusmiddelforebyggende arbeidet i de nordiske

landene er kontinuerlig og mangeartet. Det skjer pd

mange forskjellige arenaer og involverer mange ulike

aktorer i ulike bransjer.

Sentrale arenaer er skole, hjem,
ungdomsklubb, institusjoner innen
helse- og sosialomsorgen, idretts-
foreninger, religigse samfunn,
kulturarrangementer og frivillige
organisasjoner. Sentrale aktgrer
er blant annet politi og ungdoms-
arbeidere.

I Norden er det vanlig at det
forebyggende arbeidet ikke retter
seg mot de enkelte stoffene, men
snarere mot rusmidler generelt -
som tobakk, alkohol og narkotika.

Rusmiddelpolitikken springer ut fra
teorien om at ett rusmiddel senker
terskelen for & prgve andre stoffer.
Felles for den rusmiddelforebyg-
gende politikken i Norden er at
man gjennom forskjellige fore-
byggende tiltak har som mal 3
heve alderen da unge begynner

& eksperimentere med rusmidler.
Malet er ogsd & etablere en negativ
holdning mot rusmidler og gke de
unges bevissthet om risikoen ved
& bruke dem.
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TEKST:
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Forebyggende arbeid mot rus i skolen

Skolen blir ofte lgftet fram som en viktig arena for

rusforebyggende virksomhet. Det henger sammen

med at forebygging dreier seg om «§ vaere i forkant»,

0og da peker barn og unge seg ut som en helt sentral

mélgruppe.

Gjennom skolen kan man n3 alle
unge. Samtidig vet vi at forebyg-
gingstiltak som favner bredt, vil
kunne ha mye mer a si for det
totale omfanget av rusrelaterte
skader og problemer i ungdoms-
befolkningen, enn dem som bare
bergrer sma, utsatte grupper
(Rossow og Romelsj6 2006,
Weitzman og Nelson 2004). Via
skolen er det dessuten mulig &
iverksette tiltak som strekker seg

over mange ar, og langsiktige
satsinger har etter alt & dsmme
mer for seg enn kortvarige stunt.

Ulike mélsettinger

Skoletiltak mot alkoholbruk tar
sjelden utgangspunkt i skolen eller
neermiljget som sosialt system,
men har i hovedsak et individrettet
fokus. Unge i tidlige tenar er den
viktigste malgruppen, men ogsa
foreldre blir tidvis trukket inn.



Ifglge Ferrer-Wreder og medarbei-
dere (2004), bygger nesten alle
skoletiltak pd en antakelse om at
jo senere de unge begynner med
alkohol, jo mindre drikker de og
desto stgrre vil forebyggings-
gevinstene vaere bade pa kort

og lang sikt. A heve debutalderen
og 8 motvirke fyll og hgykonsum
av alkohol blant de unge er fglgelig
sentrale malsettinger.

Bevisstgjgring
«R bidra til bevisstgjoring og
refleksjon» er formuleringer som
gar igjen i beskrivelsene av mange
rusforebyggende skoletiltak. Det
er med andre ord vanlig & operere
med malsettinger som ikke direkte
har & gjgre med de unges bruk av
rusmidler. & fremme restriktive
holdninger til rus, og & gke de
unges kunnskaper om temaet, blir
0gsa fremhevet som viktig. Dette
er eksempelvis listet opp som
hovedmal for det norske skole-
programmet Unge & Rus - pa lik
linje med det & utsette alkohol-
debuten (se www.ungeogrus.no).
Andre forebyggingsprogrammer
skiller i stgrre grad mellom hoved-
mal og delmal. Mens hovedmalet
er & pavirke atferd, gar delmdlene
ofte ut pa a pavirke elevenes
holdninger, normer, forventinger og
intensjoner i disfavgr av rusmiddel-
bruk. Slike kognitive endringer blir
gjerne ansett som viktige for &
kunne oppna tilsiktede atferds-
effekter. Selv om nevnte typer
delmal blir innfridd, er det imidler-
tid langt fra gitt at innsatsen ogs%
vil fgre til redusert rusmiddelbruk
blant de unge.

Interaktive vs.
ikke-interaktive programmer
Hvordan skoletiltak blir iverksatt,
og hvilke pedagogiske virkemidler
de bygger p&, varierer en god del.
Skillet mellom interaktive og
ikke-interaktive opplegg er blitt
Igftet fram som spesielt viktig i

denne sammenheng (Tobler 1986,
Tobler og Stratton 1997, Tobler et
al. 2000). Mens sistnevnte dreier
seg om tradisjonell undervisning,
innebzerer de interaktive tiltakene
hgy grad av egeninnsats fra
elevenes side for eksempel i form
av gruppeoppgaver, diskusjoner
og rollespill.

«Elev-til-elev»-metoden («peer
education»), som forgvrig er et
helt sentralt element i det norske
forebyggingsprogrammet Fristil
(se juvente.sober.no/fristil), hgrer
0gsd hjemme her. Metoden inne-
baerer at elevene selv stdr for
formidlingen av undervisnings-
opplegg til jevnaldrende eller til
elevgrupper som er yngre enn dem
selv. Enkelte tiltak legger saerlig
vekt pa at elevformidlerne bgr
rekrutteres med omhu, og at
oppgaven fortrinnsvis bgr gis til
ungdommer som framstar som
gode, innflytelsesrike rollemodeller
overfor sine medelever.

Rusforebygging i praksis

Hva slags rusforebyggende
virksomhet som faktisk foregar

i skolen vet vi lite om, men mye
tyder pa at ressurskrevende tiltak
gjerne blir valgt bort til fordel for
enklere alternativer (Dusenbury og
Hansen 2004). Det er ogsa holde-
punkter for at hvilke tiltak som blir
valgt, i liten grad beror pa om det
finnes dokumentasjon for at de
virker etter hensikten (Baklien,
Pape, Rossow og Storvoll 2007,
Blanck, Hensing og Spak 2007).
Andre hensyn veier tyngre, som for
eksempel om tiltakene er enkle &
iverksette og om de framstar som
intuitivt meningsfylte.

Studier av iverksettelse

I internasjonal sammenheng finnes
det svaert mange studier av
skoletiltak mot rusmiddelbruk, men
de dreier seg nesten utelukkende
om standardiserte forebyggings-
programmer som er blitt utviklet
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av forskere. Deler av denne
forskningen har undersgkt hvordan
skolene gar fram ndr de iverksetter
slike programmer pa egen hand.
Resultatene peker entydig i retning
av at vanlig praksis sjelden sam-
svarer med programutviklernes
instrukser og intensjoner (Cahill
2007, Dusenbury, Brannigan, Falco
og Hansen 2003). Modifiseringer
synes & veere regelen mer enn
unntaket, og i realiteten er det ofte
ufullstendige «light»-versjoner av
skoleprogrammer som blir gjen-
nomfgrt. Ogsd norske studier har
avdekket at programinstruksene
oftest fungerer som «anbefalte
retningslinjer», og ikke som en
ufravikelig oppskrift som ma falges

Svakheter ved forskningen om effekter av skoletiltak

I likhet med all annen forskning, bgr

forskning om virkningene av rusfore-

byggende skoleprogrammer bli mgtt
med et kritisk blikk — uavhengig av
resultatene. Samtidig er det mye som
tilsier at man bgr veere ekstra forbe-
holden til de studiene som har trukket

Igfterike konklusjoner, blant annet av

fglgende grunner (Pape, 2009):

o Effektstudier med positive funn
har nesten utelukkende blitt utfgrt
av forskere som har evaluert sine
egne skoleprogrammer. Noen av
dem har dessuten hatt gkono-
miske interesser knyttet til
programmene sine. Slike forhold
gir en sterkt forhgyet sannsyn-
lighet for at forskere konkluderer
med at tiltak er virkningsfulle.
Mange av de tilsynelatende
Igfterike effektstudiene har
anvendt analysestrategier eller
statistiske tester som er tvilsom-
me, men som gker muligheten
for «& pavise» positive virkninger.
A forbigd ufordelaktige funn i
stillhet, forekommer ogsa.

til punkt og prikke (Steinkjer 2008,
Kallestad og Olweus 2003).

Det kan veere mange grunner til
at instruksene for iverksetting av
skoletiltak i liten grad blir fulgt.
Mangelfull opplaering av lzerere
samt knapphet pa tid og penger er
antakelig noe av forklaringen. I en
hektisk skolehverdag med andre
viktige forpliktelser, kan det nok
0gsa skorte pd laerernes motiva-
sjon for 8 beskjeftige seg med slike
tiltak. Det har dessuten vist seg at
innsatsen har en tendens til & avta
over tid, hvilket tyder pd at pioner-
fasens glgd og engasjement kan
vaere vanskelig & holde ved like
(Cahill 2007, Dusenbury et al.
2003).

e Nesten all dokumentasjon i favgr av
skolebasert rusforebygging skriver
seg fra studier av standardiserte
opplegg som ble gjennomfgrt «etter
oppskriften» og under forhold som
var lagt ekstraordinzert godt til
rette for & oppna stgrst mulig
effekt.

Sa & si alle disse studiene dreier seg
om kortsiktige programeffekter. Ofte
er virkningene s& sma at de neppe
vil ha noe & si for omfanget av
rusrelaterte skader og problemer

i ungdomsbefolkningen.

I tillegg til disse begrensninger, er ogsd
gode replikasjonsstudier et savn, dvs.
studier som gjennomfgres for & finne
ut om resultatene blir de samme nar
tiltak blir effektevaluert pa nytt. Slike
undersgkelser bgr finne sted i regi

av forskere uten potensielle egen-

interesser i & vise positive funn. Videre

bgr de kartlegge eventuelle effekter

av tiltak som blir iverksatt under de

betingelsene som vanligvis er til stede

i skolen. Hittil har imidlertid ytterst fa

slike replikasjonsstudier blitt utfgrt.
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Organisering av det
rusforebyggende arbeidet

Hovedansvaret for det rusforebyggende arbeidet ligger
i de fleste nordiske land hos kommunene. Lovgivningen

som gjelder dette arbeidet, er ofte en del av sosial- og

helselovgivningen og forplikter kommunene til § ha en

handlingsplan for rusmiddelarbeidet.

I enkelte land finnes det ogsd en
saerskilt lovgivning for det fore-
byggende arbeidet, for eksempel
lov om edruskapsarbeidet i Finland.

I de fleste nordiske land er det
et krav at det rusforebyggende
arbeidet skal skje gjennom et
tverrfaglig samarbeid mellom
forskjellige profesjoner i kom-
munen. P& nasjonalt nivd bygger
det rusforebyggende arbeidet ofte
pa en nasjonal handlingsplan.

Forskjellene landene imellom er
blant annet at den finske nasjonale
handlingsplanen rommer bade
rusmisbruk- og mentalhelsearbeid,
mens den svenske ogsa inkluderer
forebyggende tiltak mot tobakk.

Samordning

Det rusforebyggende arbeidet i
Norden samordnes av kontaktper-
soner pa ulike nivaer. Samordning
av forebyggende tiltak er en

Fakta
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ganske ny arbeidsmetode og i flere
land er man i ferd med & utvikle en
struktur for samordningen. Det er
vanlig at den nasjonale samordnin-
gen fungerer gjennom et nettverk
der én kontaktperson fra hver
kommune deltar. Nettverkets
malsetting er blant annet 8 fremme
og utvikle det tverrfaglige arbeidet
og stgtte implementeringen av
regionale rusforebyggende stra-
tegier samt vaere en arena for
informasjonsdeling mellom profe-
sjonene.

I Danmark kan kommunene

velge 8 delta med en representant
i det samordnende Sund-by-nett-
verket for ulike profesjoner i det
rusmiddelforebyggende arbeidet.
I Finland derimot, er det obliga-
torisk for alle kommuner 8 delta
i det nasjonale rusforebyggende
nettverket.

I Norge utfgres det samord-
nende arbeidet av kompetanse-
sentre og radgivere som represen-
terer Helsedirektoratet i fylkene
og som samarbeider med kom-
munene. Kompetansesentrene har
en sentral rolle i & implementere
den nasjonale rusmiddelpolitikken.
Den nasjonale opptrappingsplanen
for rusmiddelarbeid for perioden
2007-2012 slar fast at samordning
av lokale forebyggende tiltak skal
forbedres og forsterkes i Norge.

I dag har ganske f& kommuner
i Island etablert en koordinator
for @ samordne det forebyggende
rusarbeidet, men en prosess for
& bedre samordningen er i gang.

Siden 2002 har de narkotika-
politiske innsatsene i Sverige veert
samordnet p& nasjonalt plan.

Lederen for arbeidet utneves av
regjeringen. Siden 2008 har det
nasjonale samordnende arbeidet
blitt koordinert av en arbeids-
gruppe. Statens folkhalsoinstitut
skal stgtte det samordnende
arbeidet i fylkene. En person i
fylket samordner og stgtter det
forebyggande arbeidet i sitt fylke,
og vedkommende stgtter ogsa det
samordnende arbeidet i kom-
munene.

Nasjonal koordinering
Nasjonal koordinering av det
forebyggande arbeidet kan skje
pa forskjellige mater som for
eksempel gjennom informasjon,
oppfglging og dokumentasjon
og kvalitetskriterier for det fore-
byggende arbeidet. A koordinere
det forebyggende arbeidet gjen-
nom informasjon skaper mer
fleksibilitet lokalt, men krever
stgtte, veiledning og et viten-
skapelig underlag for dem som
utfgrer det forebyggende arbeidet
og for arenaer der det fore-
byggende arbeidet skjer.

I de flesta nordiske land er
de statlige sosial- og helse-
institusjonene ansvarlige for
den nasjonale koordineringen av
det forebyggende arbeidet som
skjer p& kommunalt niva. Staten
stgtter det forebyggende arbeidet
ved & utvikle metoder, vaere
radgivere, gi ut informasjons-
materiell om planlegging, aktuelle
malgrupper og innsatsomrader
samt bista lokale prosjekter.
Dokumentasjonsarbeid og videre-
formidling av informasjon er ogsa
ofte blant statens oppgaver.



TEKST: Mikko Salasuo

Brovaktaren Immanuel Kant

En man som koér en hdastvagn passerar dig. Han rér

sig ovetande mot en bro som &r i dligt skick och

som kan rasa ifall han 8ker 6ver den. Vad gér du?

Det sjélvklara valet skulle vara att varna mannen

for riskerna med att korsa bron.

Budskapet i John Stuart Mills
(1806-1873) allegori &r att man-
nen i hastvagnen har ratt att veta
om den stundande faran och du
har en skyldighet att varna honom.
Vidare sager Mills att om mannen
&r i stand att fatta rationella beslut
och vill fortsatta 6ver bron trots
varningen och ifall han inte utsat-
ter ndgon annan for fara, sa &r det
inte din sak att hindra honom. Det
héar &ér upplysningens idé.

Men maénniskors formaga att
beddma risker varierar. Till exem-
pel barn och unga klarar néd-
vandigtvis inte av att gora det,
vilket berdttigar vuxna att fatta
beslut for dem - att hindra dem
fran att 3ka 6ver bron. Enligt
upplysningsfilosofen Immanuel
Kant (1724-1804) &r ocksd manga
vuxna oférmoégna att fatta rationel-
la beslut. Deras fornuft borde
utvecklas tills de kan trada ur sin
«sjalvférvallade omyndighet».

Det har ar upplysningens uppgift.

Om bron &r en metafor for
cannabis, ar kontrollpolitiken
brovaktaren. Kontrollpolitiken
tilldter inte att valet lamnas dver
till individen, utan syftar till att
forhindra cannabisbruk till alla pris.
Man har alltsd bestamt var gransen
for individuell frihet gar.

Det hér kan tolkas som att bron
anses vara sa farlig att méanniskor
inte har méjlighet att bedéma vilka
risker som ingar i att ga éver den.

Ocks& om det hade funnits bevis
for riskerna, som hade fatt alla
fornuftiga méanniskor att inte ga
over bron, hade effekten varit
densamma. Istallet har man
genom aren berattigat forbudet
med ekonomipolitiska motiv och
pa senare tid ocksd med moraliska
motiv. Halsoriskerna uppmarksam-
mas ocksd gdng pad gang, men
minderdriga, sjalvférvallat omyn-
diga vuxna och dven fornuftiga
vuxna l3ter sig inte hejdas av
riskerna. Allt fler gar éver bron.

Enligt upplysningsfilosoferna var
villkoret fér férnuftiga manniskor
att ga dver bron att de inte fick
med sin garning utsatta andra for
fara. Tankesattet 6verensstammer
med tidens ideal om individuell
frihet. Nu vet vi att anvédndande av
cannabis och fornuft inte utesluter
varandra, men cannabisbron har
vaktats &nda sedan 1961 - i 50 ar
- med alla medel och till alla pris.
Individens frihet, en realistisk
utvardering av riskerna med att g
o6ver bron och alternativa lagar har
blivit dsidosatta.

Det skulle vara intressant att se
Immanuel Kant betrakta varlden
fran den hér bron. Vem skulle han
anse vara de sjalvférvallat omyn-
diga — de som korsar bron eller de
som vaktar den?

S& har definieras upplysningens
omutbarhet.
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At vende 180 grader

- U-turn har taget godt imod mig. De voksne snakker

ikke ned til mig. Vi snakker p4 samme niveau, og det er

fedt, fordi det gor mig tryg. Jeg er pd et nyt sted, men

foler alligevel at jeg har vaeret her i flere 8r. Det siger

Christian S. om Kebenhavns tilbud til unge under 25 &r,

der ryger hash eller tager stoffer. Et sted, der forsagger

at teenke utraditionelt for at lgse traditionelt svaere

problemstillinger.

Vi sidder i U-turns lille musikstudie
centralt placeret i det indre Kgben-
havn sammen med en bruger af
stedet og en ansat. Sonny Nielsen
er psykolog og har veeret med i
radgivningen, naesten siden stedet
startede for syv ar siden. Han
arbejder bredt med stedets unge
brugere, nemlig 15-25-arige, der
forsgger at laegge et misbrug bag
sig, samt deres netveaerk af for-
eeldre, laerere, sagsbehandlere,
lzeger og professionelle generelt.

I Sonnys torsdagsgruppe kom-
mer Christian S. pd 19. Hans
sociale baggrund er en velfunge-
rende normal familie, men omkring
6. klasse aendrede hans omgangs-
kreds sig gradvis, og han sggte
mod det kriminelle miljg, hvor han
var i flere r.

- Nu lyder det som om jeg har
veeret en eller anden virkelig
involveret person, men det har
bare vaeret ting, der har faet mig
til at gdelaegge meget af mit liv.

En bglle med eksamen
Gennem folkeskolen fik Christian
neesten ikke oplysning om alkohol
og stoffer, bortset fra MTVs enkelte
kampagner om «drop mobning»
eller «du skal ikke drikke mere end
fem genstande», hvilket mest blev
betragtet som en vittighed.

- Fagligt har jeg laert meget i

skolen. Men jeg var samtidig den
der lidt bglleagtige type, s& derfor
har jeg ogsa glippet noget.

Trods problemerne har Christian
S. gennemfgrt sine ting og har fuld
HF-eksamen. Men derefter stod
han stille, blandt andet fordi det
er sveert at finde arbejde.

- Jeg havde veeret forbi U-turn
allerede, da jeg var 15, men der
syntes jeg bare, det hele var
latterligt og kunne ikke se, hvorfor
jeg skulle stoppe. Det var fgrst, da
jeg blev lidt zeldre, at jeg begyndte
at teenke over, hvad misbrug
egentlig ggr ved mig. At U-turn
kunne vaere en god ting for mig,
og det har det faktisk veeret.

Arbejder narrativt

I U-turn arbejder man ud fra en
narrativ optik. I udgangspunktet er
man meget interesserede i at hgre
folks beskrivelse af det, der er
problematisk. Det mal, der haenger
foran dem ude i horisonten er
meget afhaengigt af, hvad de selv
siger. Sonny forklarer:

- Det kan godt vaere, de kom-
mer ind og starter med at forteelle,
at de er kede af det. S8 gar vi til,
hvad det vil sige at vaere ked af
det, og hvad der implicit ligger i
det; nemlig det de savner: F.eks.
glaede. S3 taler vi om det, og hvad
der skal til for at bringe mere
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gleede ind, hvilke erfaringer de har
med glaede, og hvem der er vigtige
personer. Altsa relationer i forhold
til det at skabe glaede, og hvad der
star i vejen.

De fgrste tre samtaler er
anonyme, og nogle kommer videre
med det samme. Andre bliver lidt
laengere, og de bliver indskrevet.
Det giver et forlgb pd 2-6 mane-
der, hvor de mgder op til samtaler.
Christian har indtil videre veeret
hos U-turn i to maneder og siger:

- Jeg har rigtig mange tanker
om fremtiden, men jeg kunne godt
taenke mig at lave noget med
mennesker. Lidt i stil med, hvad
der sker her i U-turn, fordi de nar
ud til unge pa en anden méade, end
de ggr i eksempelvis daginstitu-
tioner eller faengsler. S3 det synes
jeg er rigtig fedt.

Dokumentation

Det er meget oppe i tiden i Dan-
mark at pafere offentlige instanser
at skulle dokumentere deres
arbejde. Politikere vil Isbende have
svar pa en raekke spgrgsmal, sd
man kan male, om det kan betale
sig. Som svar pa denne tendens
har U-turn lavet et konstruktivt
supplement.

- I stedet for at det udelukkende
er os som professionelle, der
skriver om de unge, sa arbejder
de unge med at give aftryk, som
vi kalder det, af deres identitet
som en del af behandlingen. Altsd
de unge dokumenterer sig selv, og
vi er meget interesserede i denne
form for dokumentation, fortzeller
Sonny.

Han viser pa en tavle, hvordan
der arbejdes med at skrive sange
efter saerlige metoder. Ofte invol-

Arbejdet i et musikstudie giver mulighed for hurtigt at se et produkt af det, man
forsgger at udtrykke. Computeren giver uendelige muligheder for redigering, og de
unge kan hurtigt selv seette sig i producer-rollen. Billedet er taget af en af stedets
brugere, der interesserer sig for fotografering.



verende noget, der sattes
spgrgsmal ved. «Hvad er det der
sker?» Og isaer det foretrukne.
«Hvad vil du gerne have sker?».
Man laver en beskrivelse, en
karakteristik, af livet. Man snakker
om, hvordan brugerne responderer
pa de problemer, der nu er, og
hvordan de positionerer sig i
forhold til dem. Synes de, det er

i orden? Hvor vil de gerne hen?
Narrative spgrgsmal kan man
kalde det.

Behandling via kreative
processer
Christian S. rapper selv, og har
hos U-turn bade mulighed for at
indspille og lave beats selv - noget
han ikke har udstyr til derhjemme.
Sonny uddyber om mulighederne:

- Hvis de unge har lyst til at
vaere kreative, sa har vi en ide om,
at selvom erkendelse og lzering
traditionelt g&r gennem det ra-
tionelle, sa er der en stor fordel
i at bringe andre sanser i spil.
Det er derfor, vi har dette ganske
billige musikstudie, vi sidder i.
Fordi en pige en dag sagde «kunne
vi ikke lave en sang?» Vi gik i gang
med pigens samtalegruppe og
kunne se, hvordan flere, der ellers
var triste, lyste op, da de havde
prgvet at synge fgrste gang.

U-turn har fokus pa aestetiske
processer — at man skaber noget,
og bringer det sanselige i spil,
hvilket man maske ikke er vant til,
og samtidig taler om det, der er
sveert i ens liv. S8 man behandler
sit problem i en kreativ skabende
proces sammen med gruppen.
Man behgver ikke tale om hash
og stoffer hele tiden, men i stedet
om der, hvor man tager hash og
stoffer, nemlig livet. Sonny under-
streger, at hovedsagen er, at de
unge far ejerskab for det, de laver,
og derfor bliver engagerede pd en
anden made.

- Det giver et produkt, som
baerer saerlige fortaellinger om

identitet. En cd, en film, et eller
andet som man kan fremvise til
andre og sige: «Det var der, jeg
var»,

Tretrinsmodellen udfordres
Forskere taler om en mulig tre-
trinsraket, hvor alkohol leder til
hashmisbrug, der sa igen leder til
hardere stoffer. I U-turns radgiv-
ning oplever de dog meget ofte, at
dem, der ryger hash, de startede
0gsa med at ryge hash og er
egentlig bare fortsat med det.
Sonny Nielsen tror ikke pd, at det
er en model, man kan betegne
som generel, selvom det jo skifter
lidt, og unge i dag drikker meget
tidligt. Christian S. kgber den heller
ikke og siger:

- Umiddelbart s3 lyder det
logisk, at man starter med at
drikke, og at det s& udvikler sig.
Men jeg tror det ogsd har meget
at gore med dit miljg. Hvis du gar
i en vennekreds, som tager coke i
weekenden, sd kan du jo sagtens
starte ud med noget langt hardere
end at drikke eller i hvert fald
springe hash over. Jeg har person-
ligt ikke fulgt tretrinsmodellen. Jeg
tror mere det har rigtig meget at
ggre med dit sociale netvaerk.

Christian mener heller ikke,
at en svensk/norsk model med
statsligt monopol/systembolag er
noget at straebe efter. Han er selv
ryger, men er stoppet med at
drikke.

- At haave priserne tror jeg ikke
vil gavne nogen. Der ville komme
en ny made at skaffe det pd, og sa
ville det blive kriminelt, evt. med
mere smugling. Det er bedre at
haeve alderen for, hvorndr man ma
kgbe, hvis man endelig skal ggre
noget.

Miljg, miljg, miljg

- Der er mange der kommer
herind, fordi de er kommet ind

i en lidt gangsteragtig verden. De
medbringer en plettet straffeattest
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og grimme erfaringer fra gaden.
Det er store skridt, de tager, nar
de nu vil noget diametralt modsat
af at veere i gademiljg. Det kan

tit kreeve en udskiftning af ens
vennekreds. Selv hvis man «bare»
vil ud af et hashmisbrug - for det
er noget, der binder sammen
socialt, siger Sonny Nielsen.
Christian tilfgjer:

- Omgangskredsen er man ngdt
til at vaere villig til at ofre.

Han mener, at det uden tvivl er
det svaereste, fordi man ender med
at have knyttet et lidt for teet band
til de forkerte mennesker.

Nordisk samarbejde

Fordi U-turn arbejder
med de helt unge, er der
stor interesse for stedet
tveers over Norden. Bade
svenske, norske og
finske praktikere kommer
jeevnligt pa studietur til
stedet.

- De vil hgre, hvad
vi ggr med de unge her.
Et sted, hvor jeg kan se
forskellen, er den me-
tode- og idemaessige
tilgang. Der er nogle
steder, der kgrer nogle
meget faste, manual-
baserede behandlings-
former. Det ggr vi meget
anderledes bl.a. med
vores narrative metode,
siger Sonny Nilsen.

Laes mere pa
www.uturn.dk
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- Det er den ene méade at ggre
det pa. Den anden er at have
viljestyrke nok til stadig at kunne
haenge ud med dem, der tager
stoffer, uden at ggre det selv - og
overbevise dem om, at man ikke
vil. Jeg har forsggt den sidste
model. Indtil nu. Men nu har jeg
nok indset, at der skal mere til.

Inspirere hinanden

I U-turn f8r Christian rad fra andre
og har profiteret af at hgre andres
historie. De er syv i gruppen, der
mgdes hver uge og snakker om,
hvordan ugen er forlgbet, og



hvordan de forskellige har det.
Sonny Nielsen tilfgjer, at en af de
processer, der opstar i en gruppe-
baseret behandlingsform, er, at de
unge lader sig inspirere af hinan-
den. «Hvis hun er stoppet, sa tror
jeg ogsa, at jeg prover».

At slippe ud af et misbrugsmiljg,
er sammenligneligt med at stoppe
med en kaereste. Man mangler
simpelthen noget for at kunne
veere sig selv. Der skal bygges
et nyt selvbillede op - en ny
fortaelling om hvem og hvordan
man gerne vil veere. Et helt nyt
saet vaerdinormer. Og det kan vaere

kraftigt isolerende i en periode,
indtil man bygger nye relationer
op. Her kan det veaere en fordel at
veere i behandling med andre, der
0gsd gnsker at g en ny vej.

Det kan give en fornemmelse af
feellesskab og samhgrighed. Sonny
oplever, at brugerne ofte er meget
abne, nar de sidder sammen - og
stgtter meget op om hinanden.

3
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Liberal

S8 kdnnetecknas den danska alkoholpolitiken sett ur

en nordisk synvinkel. Sundhedsstyrelsen vill férebygga
missbruk, medan unga énskar information om vilka
risker det innebdr att préva p8 narkotika. Hur ser
egentligen det drogférebyggande arbetet ut i Danmark?




Enligt den danska sundhetslagen
och servicelagen har kommunerna
huvudansvaret for halsoframjande
arbete bland unga, men vad som
tas upp i skolorna, och hur det tas
upp, ar upp till kommunerna och
ofta den enskilda lararen. Sund-
hedsstyrelsen under Ministeriet
for Sundhet och Forebyggelse ger
informationsmaterial, allmanna

riktlinjer och metoder for hur det
preventiva arbetet ska utféras i
kommunerna.

Anne-Marie Sindballe, fran
Sundhedsstyrelsen, sager att
det ar svart att 6verblicka det

drogférebyggande arbetet i Dan-
mark, i och med kommunernas
sjalvstandiga ansvar i det preven-
tiva arbetet.

Fra
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Kaéllor:
Sundhedsstyrelsen
(2005): Forebyggelse
i festmiljger — om
alkohol og stoffer.
http://www.emcdda.
europa.eu/themes/
new-drugs/early-
warning
Sundhedsstyrelsen
(2010): Narkotika-
situationen i
Danmark 2010.
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Stor frihet
- Kommunerna ar fullstandigt
fria att lagga upp sitt preventions-
arbete, sa det finns stora variatio-
ner mellan dem. Det finns inga
krav pa kommunerna, men det
finns en dvertackande bestam-
melse att skolor ska arbeta for
de ungas utveckling. Skolorna
forbinder sig att undervisa halso-
kunskap, men amnet har ingen
fast laroplan eller plats i schemat.
Sundhedsstyrelsen stdoder daremot
det drogférebyggande arbetet i
skolorna med information och
undervisningsmaterial.
Sundhedsstyrelsen har i sitt eget
preventionsarbete gjort synliga
satsningar pa att forebygga miss-
bruk i riskmiljoer, dar unga utsatts
for marknadsféring och utskank-
ning av alkohol och dar anvandning
av droger forekommer. Till dessa
riskmiljoer raknas blant annat
festivaler och andra stora evene-
mang, restauranger, och natt-
klubbar.

Viktig med kunskap

- Fast vi har en hdg prevalens av
droger i Danmark, anvander &nda
de flesta inte droger. Vi vill gdrna
paverka normerna bland de unga
och understéda dem som inte
anvander droger i riskmiljéer, och
vi tror att allménheten redan ar
valupplyst géllande risker med att
prova pa droger. Men vi tycker
ocksd att det &r viktigt att in-
formera vuxna som arbetar med
unga om aktuella problem. Det ar
valdigt viktigt att de vuxna har
kunskap och kapacitet att fungera
som en bra dialogpartner fér de
unga.

Forskning visar att unga med ett
Overdrivet alkoholintag har stérre
erfarenhet av droger - da framst
cannabis. Sindballe konstaterar att
det i Danmark har fasts uppmark-
samhet vid kopplingen mellan ett
stort alkoholbruk och en 6kad risk
for att prova pa narkotika. Hon

tillagger dock att det finns vissa
problem, bdde praktiska och
ideologiska, i att alltfor starkt
koppla samman alkohol- och
narkotikapreventivt arbete, da
narkotika i motsats till alkohol &r
illegalt.

Samtidigt visar annan forskning
att unga 6nskar mera information
om vilka risker olika droger innebar
for dem. Problemet med sddan
information ar att effekterna av
droger ar valdigt individuella. Det
finns varians mellan substanser
och dessutom finns det individuella
skillnader i hur manniskor reagerar
pa droger.

- Fér manga droger ar det svart
att saga hur mycket man kan ta
och inte ta. Ecstasy till exempel,
har en relativt 13g dédlighet, men
det &r &nd3 svart att sdga vilka
effekterna ar av sma doser. Darfor
ar det valdigt svart och kontro-
versiellt for Sundhedsstyrelsen att
ge ut sddan information.

Stark ungdomsrorelse

Enligt Sindballe bottnar den
liberala attityden till cannabis

i det s kallade ungdomsupproret
under 1960-talet, men ocksa i den
liberala alkoholpolitiken som lange
har drivits i landet.

- Cannabis blev som en mil-
stolpe féor ungdomsupproret. De
unga frdgade sig varfér cannabis
ska vara forbjudet d& alkohol, som
ar lika skadligt, &r tillatet. Svaret
blev relativt svaga sanktioner mot
cannabis, som till exempel att
tilldta innehav fér eget bruk och
jag tror att den har attityden har
sitt ursprung i den traditionellt
liberala alkoholpolitiken i Danmark.
Den liberala hallningen till cannabis
och alkohol har haft riktigt stor
pdverkan pa var hélsa under riktigt
manga ar, sager Sindballe.

Hur ser det da ut i dagens lage i
Danmark, géallande diskussionen
om legalisering av cannabis?
Undersdkningar visar att majori-



teten i Danmark ar emot en
legalisering av cannabis. Anda
dyker debatten upp med jéamna
mellanrum, men sa ldnge regering-
en har varit borgerlig, s& har
svaret varit ett blankt nej. Sind-
balle tror inte heller p3 en legali-
sering inom en nara framtid.

- Nej, det finns knappt en
befintlig chans att cannabis legali-
seras. Forslag till forsdksarrange-
mang i riktning mot en legalisering
har tagits upp flera ganger i
Folketinget under de senaste tio
aren, men har blivit nedrostat av
en bred majoritet. Debatten finns
eftersom vi har ett s3 stort prob-
lem med kriminalitet och med
uppgoérelser i undre varlden.
Legaliseringsdebatten kommer
bland annat ur den diskussionen,
da manga anser att en legalisering
skulle skara ner p§ kriminalitet och
den svarta ekonomin. Kanske ser
den nya center-vanster regeringen
annorlunda p& narkotikapolitiken,
men jag tror att det bara kommer
att handla om sma nyanser.

Nya drogers intag
Globaliseringen och internet har
gjort avstadnden kortare och
fenomen sprider sig allt snabbare
Over varlden. Det samma galler for
narkotika. Nya droger dyker upp
pd marknaden, men samtidigt
samarbetar férebyggande instanser
allt mera. Sundhetsstyrelsen
utnyttjar det systematiserade
informationsnatverket Early
Warning System for att samla
information om nya droger. Early
Warning System konceptet, som
koordineras av EMCDDA (Europeis-
ka centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk),
anvands i flera lander och fungerar
som en flerriktad informationskalla
for preventionsarbetare; det gar
att bdde hamta och ldgga in
information om nya substanser.

I Danmark bdérjar identifieringen
av en ny substans via en anmalan

som gors till polisen. Darefter
utfors rattskemiska analyser vilka
ger information om substansen,
dess kemiska sammanstdllning
och tillverkare. Det ar Sundheds-
styrelsens uppgift att forbereda
forslag som forbjuder substanser
som kategoriseras som narkotika.
Sundhedsstyrelsen har stod fran
EMCDDA och nordiska natverk i
sina beslut.

- De rattskemiska analyserna av
patraffade substanser ger oss
mycket information om drogernas
utveckling. Vi kan se att det finns
stora variationer i styrka och
innehall hos piller som till exempel
sdljs som ecstasy, sager Sindballe.

En frdga om prioritet

Danmark skiljer sig frdn de andra
nordiska landerna i alkohol- och
drogpolitiken och Sindballe ser
manga styrkor i 6vriga Norden som
hon saknar i det danska preven-
tionsarbetet. Sindballe hoppas pa
hogre politisk prioritet for alkohol-
och narkotikafragor.

- De andra nordiska landerna
kombinerar kontrollpolitik for
alkohol och narkotika, som jag
tycker ar viktigt. I 6dvriga Norden
ldgger man mera resurser pa
forebyggande arbete och det har
en hdgre politisk prioritet. I fram-
tiden 6nskar jag till exempel att
Danmark skulle prioritera och satsa
stérre resurser pd initiativ pa
internet.

Fra
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Anne-Marie Sind-

balle arbetar vid
Sundhedsstyrelsen

i Danmark.

31
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inte narkotika




Studentkdren pd Tekniska Hégskolan, KTH bildades
1902 och bland det férsta beslut kdren fattade var att
Idta stélla till med stor bal pd Grand Hétel i Stockholm.
I dag, drygt hundra 8r senare handlar fortfarande
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mycket av kdrens verksamhet om fester och festande. 3
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- De flesta dricker nog mer efter
att de borjat ldsa pa KTH. Det
galler i alla fall for mig. Mycket av
umganget kretsar kring festande
och alkohol, framférallt upplever
man det s& som ny i kdren. Det
sager Martin Alesund som laser
andra aret pa energi och miljo-
programmet.

Manga tillfillen att dricka

- Vill man dricka s3 kan man i
princip gora det varje kvall. Det ar
alltid ndgon av hégskolans tjugo
sektioner som ordnar en pub eller
liknande. Som student behéver
man ju inte ténka pd att man ska
upp och jobba dagen efter som
andra dddliga. Och de flesta har
dessutom ingen familj att ta
hénsyn till, sd vill man festa sa

ar det f8 saker som stoppar en.

Sedan Martin bérjade plugga
gar han néastan aldrig ut och festar
i Stockholm. Forst och framst for
att han inte har rad, men dess-
utom tycker han att stamningen
ar betydligt rdare ute pa stan.

- P8 k&ren kanner alla varandra.
Det ar ett betydligt vanligare
klimat. Aven om man skulle bl
riktigt full s riskerar man aldrig
att bli r&nad eller misshandlad eller
ens att vakna upp ensam och
overgiven, menar Martin.

Alkoholforsialjning

som inkomstkalla
Studentkulturen har alltid varit
alkoholliberal och ju aldre stu-
dentkar, desto anrikare alkohol-
traditioner. En snabb s6kning i
Lunds och Uppsala Universitets
studentsangbdcker bekréaftar
bilden. Punsch, redlds fylla och
hoég promillehalt besjungs och
lovordas fran 1800-talet till idag.
Skillnaden i dag &r att bade uni-
versiteten, hégskolorna och de
enskilda studentkdrerna har
alkoholpolitiska policydokument
med riktlinjer kring forsaljning
och férhallningssatt till alkohol.

- Vi kan inte sticka under stol med
att en stor del av v8r omséttning
kommer fran alkoholférsaljning.
Men vi &r medvetna om vart
ansvar, sager Tomas Hiselius som
&r studiesocialt ansvarig pa KTH:s
studentkar. Det innebér att han
bland annat ar ansvarig for alko-
holfrdgor. Han ser alkoholpolicyn
som ett komplement till den
generella lagstiftningen.

Regler men inga pekpinnar

- Vi tar inte stallning mot alkohol,
men vi har klara regler fér vad
karens festfixare, det sa kallade
klubbmaésteriet, far och inte far
géra. Till exempel far inte arran-
goOrerna dricka under arrange-
mangen eller hetsa studenterna
att dricka. Alla som saljer alkohol
pd karens arrangemang ska
genomga STAD-utbildningen.
Utbildningen arrangeras av projek-
tet «Stockholm forebygger alkohol-
och drogproblem». Studenterna far
bland annat léra sig om alkoholens
medicinska effekter, lite om
alkohollagen och om narkotika

i krogmiljo.



Normalt festande

eller missbruk?

Bade Martin Alesund och Tomas
Hiselius tror att det finns studenter
som dricker sd pass mycket och
ofta att det kan medfora risk for
skador, dven om de inte har sett
det bland just sina kompisar.

- Det finns val en viss risk att
man blir khemmablind» och inte
marker att man férandrat sina
vanor, sager Martin. Man tycker
kanske inte att man dricker mer
&n nagon annan. Men det kan ju
vara sa att de man umgas med
dricker for mycket, de ocksa.

K8ren samarbetar med Stu-
denthélsan som erbjuder rad och
stéd om studenterna kanner att
deras eget, eller en studiekompis
drickande borjar bli oroande.
Studenthalsan har inte egna
vardprogram mot alkoholberoende,
men kan hjalpa studenter att
komma i kontakt med till exempel
en alkohol- och drogmottagning.
Hos Studenthélsan kan man dven
testa sina alkoholvanor. Det gors
via ett s3 kallat AUDIT-test (Alco-
hol Use Disorder Identification
Test), dar studenten far svara pa
frdgor om hur mycket och hur ofta
han eller hon dricker bland annat.
Personalen raknar ut ett referens-
varde som sedan presenteras for

studenten. Resultatet kan fungera
som en vackarklocka.

Inte narkotika
Trots att det festas mycket har
Tomas aldrig sett ndgon anvénda
narkotika p& kdrens arrangemang.
- Jag tror det ar farre som
tycker det ar okey att anvdnda
droger inom studentvarlden an
bland unga i stort. Och skulle det
ske pa ett studentarrangemang
skulle folk reagera starkt, eftersom
personen riskerar att kdren forlorar
sitt tillstand och far dalig publicitet.

Martin &r inne pa samma linje.
- De flesta studenter har en liberal
installning till alkohol, men inte till
andra droger. Alkohol och fylla
ingdr i myten om det glada stu-
dentlivet, men daremot inte annan
drogromantik. Att var full ar ok,
men inte att vara hog.

Bagge menar att det gé’ar att
vara med i studentlivet och helt
ta avstand fran alkohol.

- Jag har studiekompisar som
ar nykterister och festar mycket,
sager Martin. En av dem ar DJ,
men han &r ocksd mycket stark
som person och kan std emot
grupptrycket. Martin tror daremot
inte att det skulle g3 att f& igenom
en alkoholfri pub. Det skulle helt
enkelt dra for lite folk.

3
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TEKST: Nina Karlsson

Rusmedelforebyggande arbete
- en del av vardagen

- Det rusmedelférebyggande arbetet i Finland ingdr

i skolornas allménna uppfostringsarbete. Skolorna har

stor sjalvbestammanderéatt i det hdlsofrémjande arbete.

Och sé skall det ocksd vara i fortsdttningen. Rusmedel-

férebyggande arbete skall i huvudsak vara en del av

vardagen snarare an enskilda kampanjer.

Det sdger Markku Soikkeli, utveck-
lare vid Nationella institutet for
halsa och valfard i Finland (THL).
I dag utgdr det rusmedelférebyg-
gande arbetet fran det nationella
alkoholprogrammet, som trots sitt
namn ocksa innefattar narkotika.
THL:s uppgift ér endast att form-
edla kunskap och information om
bl.a. metodutveckling. Nationella
kampanjer eller verkstallande
arbete hor i allmanhet inte till
THL:s uppgifter. Inte ens pa en
kommunal nivd &r det méjligt att
styra det rusmedelférebyggande
arbetet i skolor, d@ kommunerna
endast kan bidraga med informa-
tion och expertis. P& en lokalniva
&r alltsd skolorna i stort sett
autonoma da det géller upplagg
av forebyggande arbete som gors
bland barn och unga.

Informera och utbilda rektorer
— Att framja kvalitetsmassigt gott
forebyggande arbete baserar sig
framst pa férhandlingar med skolor
och pa att informera och utbilda
rektorer, konstaterar Soikkeli.
Information om vad som egent-
ligen sker pa det rusmedelfére-
byggande faltet, samlas inte
systematiskt in p& en nationell
niva. Soikkeli ser detta bade
som en brist och en férdel. Han
foresprakar en systematisk kart-
ldggning av det férebyggande
arbetet i skolor i Finland. Samtidigt

tar han avstand fran att g& mot
ett mera centralstyrt arbetssatt
som skulle ta ifrén skolorna deras
autonomi da det galler upplégg
av det forebyggande arbetet.

- Istallet for att forsdka passa
in ett nationellt férebyggande
program i alla landets skolor, skall
vi hellre stdda skolorna i deras
sjalvstandiga arbete att ta fram
férebyggande verksamhet som
bygger pa den enskilda skolans
styrkor och specialbehov, menar
Soikkeli.

Forebyggande arbete ingar i
skolornas verksamhet p& manga
plan bland annat i form av stod-
funktioner, rusmedelférebyggande
undervisning, kuratorer, skolhdlso-
vard osv. Externa rusmedelfére-
byggande program eller kampanjer
kan bidra till arbetet som en extra
krydda, men det huvudsakliga
rusmedelférebyggande arbetet
skall ing§ i skolornas allménna
uppfostringsansvar, p%pekar
Soikkeli.

- Manga fragar om det inte &r
THL som bestdmmer innehallet
i det forebyggande arbete och
jag far ater betona att nationella
satsningar i Finland handlar
genuint om informationsstyrning.
Givetvis innebar lokal autonomi
lokal varians i det forebyggande
arbetets kvalitet, men lika sanno-
likt &r det att ocks3d nationellt
styrda forebyggande program



fungerar stallvis battre, stéllvis
samre, menar Soikkeli.

Aven i en nordisk jamférelse
lyser nationella férebyggande
program framforallt i Finland med
sin franvaro. Kampanjer och
program ordnas i stort sett endast
av organisationer eller privata
aktorer. Detta har lett till vissa
problem och missuppfattningar i
europeiska sammanhang. I och
med att kampanjer eller nationella
program inte finns, kan det bl.a. i
EMCDDA:s datainsamlingar uppsta
en missvisande bild av att rus-
medelférebyggande arbete inte
6verhuvudtaget gors i Finland.
Soikkeli har arbetat for att fa mera
europeisk forstaelse for den finska
infiltrerade rusmedelférebyggande
modellen.

Ny bok
Tillsammans med forskarna Mikko
Salasuo, Anne Puuronen och Matti
Piispa ger han nu ut en bok om
rusforebyggande arbete i Finland
(1). Boken syftar bland annat till
att ge ut information om den finska
modellen fér rusmedelférebyg-
gande arbete som ett godtagbart
alternativ till centralstyrda fore-
byggande kampanjer och program.
Soikkeli hoppas att den finldndska
modellen i framtiden ocksd kom-
mer att kdnnas igen som godtag-
bar rusmedelférebyggande verk-
samhet i europeiska sammanhang.

I boken problematiserar
skribenterna effektutvardering
av forebyggande arbete som
fokuserar pd att mata satsning-
arnas korttidseffekter pa mal-
gruppen. Att rumsmedelpreventiva
inslag inte verkar minska ung-
domars rusmedelbruk pa kort sikt
ser skribenterna som en feltolkning
av satsningars syfte, som leder
snarast till att utvecklingen av
informationsbaserade satsningar
lamsl3s.

- Denna typ av direkt effekt-

matning av kommunikations-
baserade férebyggande metoder
baserar sig inte langre pd ndgon
som helst kommunikationsveten-
skaplig grund. Inom kommunika-
tionsforskningen finns i dag ingen
rationell férklaringsmodell for
varfor kommunikationsmetoder
skulle direkt inverka pd manniskors
beteende. Det galler att se forbi
frdgan «Fungerar kommunikations-
metoder i ett forebyggande syfte?»
och istallet frdga «Hur fungerar
kommunikationsmetoder i ett
forebyggande syfte?», forklarar
Soikkeli.

Helhetseffekt av informationen
Han menar att foljden av fore-
byggande insatser inte n6éd-
vandigtvis ar att vi omedelbart
andrar vart beteende. Daremot
paverkar all information vi utsétts
for pa vart satt att stalla fragor,
forstd saker och géra val. Fére-
byggning handlar inte om enstaka
insatser eller budskap, utan om
en helhetseffekt av den information
vi utsatts for. Dessutom ar det
viktigt att férsta hur samma
information paverkar oss i olika
livsmiljoer och livssituationer.

Att uttala sig om férebyggande
informationssatsningars effekter
handlar alltsd om att betrakta
informationen som endast en

del av alla de komponenter som
formar var varldsbild.

- Det ar klart att beteendefor-
andringar ar énskvarda, speciellt
nar stora summor pengar placerats
pa informationssatsningar. Vi skall
komma ih&g att en informations-
satsning ar svag om vi inte féormar
att paverka normer och politik som
bidrar till den allmanna opinions-
bildningen. Information &r viktigt
for att paverka kulturklimatet. Det
gar inte att tala om for manniskor
vad de borde tanka, men det gar
att tala om vad de borde tanka
over, uppsummerar Soikkeli.

Markku Soikkeli
ar utvecklare

vid Nationella
institutet for
hélsa och

valfard i Finland

(THL).

Referenser:
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Anne Puuronen och
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Politikerne svarer

Varfér prévar unga narkotika? Ar narkotika ett allvarligt
problem? Vad kan man gbra for att minska problemet?

Har vi en gemensam nordisk linje - tdnker vi p§ samma
sédtt och gér vi ungefdr samma saker? For att ta reda p&

hur laget &r idag, med nya regeringar b8de i Danmark
och Finland, stéllde vi fem fragor till de ansvariga
ministrarna i vart nordiskt land och bad dem ta

stéllning till alternativa svar.

Sundhedsminister
Astrid Krag,
Danmark

Omsorgsminister
Maria
Guzenina-
Richardson,
Finland

(Foto: Janne Suhonen/
statsr8dets kansli)

Valféardsminister
Gudbjartur
Hannesson,
Island

Helse- og
omsorgsminister
Anne-Grete
Strem-Erichsen,
Norge

(Foto: Torgeir

Haugaard, Forsvarets
mediesenter)

Barn- och
aldreminister
Maria Larsson,
Sverige

(Foto: Johan Oedmann)
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Alkohol och narkotika ses i Norden
som allvarliga sociala problem.
Féljer man med massmedia kan det
ibland tyckas som om narkotika ar
ett allvarligare problem &n alkohol.
Det kanske beror pa att narkotika
fortfarande ar okant fér de flesta
manniskor och att det i férsta hand
ar unga manniskor som mer eller
mindre sporadiskt prévar pa olika
slag av psykoaktiva substanser.

En frageundersdkning bland
befolkningen pa 1990-talet visade
att det fanns stora olikheter i
dsikterna om problemens storleks-
grad. D3 tyckte till exempel ca 60
procent av finldndarna att alkoholen
var ett stérre problem an narkotika,
medan dryga 43 procent av svensk-
arna tyckte att narkotika var mera
problematiskt (NAD publikation 31,
155). Idag torde laget vara ett
annat, med stérre uppmarksamhet
pa alkohol i de flesta nordiska
lander.

Eniga om att alkoholproblemen
ar storre an narkotika

De nordiska ministrarna som
ansvarar for narkotikafragor &r helt
pa det klara med och eniga om att
alkoholen ar ett stérre problem an
narkotika.

«Jamfort med narkotikan ar det
I&ngt fler anvandare och missbru-
kare av alkohol», uttrycker den
svenska barn- och aldreministern
Maria Larsson. Samtidigt ser hon
att den okade tillgangligheten till
narkotiska preparat, blant annat via
Internet, skapar helt nya utmaning-
ar i det drogférebyggande arbetet.
Bade helseminister Anne-Grete
Strgm-Erichsen fran Norge och
sundhedsminister Astrid Krag frén
Danmark pekar pa att alkoholen
genom sin utbredning orsakar l&ngt
flera och allvarligare social- och
halsomassiga problem an narkotika.
Krag upplyser att man i Danmark
har uppskattat antalet alkohol-
beroende personer till ca 140 000
medan narkotikamissbrukarnas

antal uppskattats till 33 000,

varav 11 000 cannabismissbrukare.
Alkoholen ar dessutom ett lagligt
rusmedel, som majoriteten av de
vuxna i alla lander brukar och som,
trots goda intentioner, ofta finns
tillgangligt i miljéer dar unga mann-
iskor vistas (idrottstillstallningar,
klubbar, discon). Valfardsminister
Gudbjartur Hannesson fran Island
understryker att alkoholbruket
bland unga dessutom kan vara
inkorsporten eller upptakten till
narkotikabruk.

Varfor borjar dd unga anvanda
narkotika?

Den har frdgan stallde vi inlednings-
vis till de nordiska ministrarna.
Fragan var svar och inte alla minist-
rar énskade svara direkt pa den. Vi
gav fyra huvudalternativ: Handlar
det om nyfikenhet eller experiment-
lust; &r det ett symptom pa bris-
tande stod i hem och skola; blir
unga paverkade av sina kompisar,
av popidoler, ungdomskulturen, eller
handlar det om slumpen, misstag,
att unga inte vet battre?

Statssekreterare Sinikka Naat-
saari, som svarade pa den finldnd-
ska omsorgsministern Maria Guzeni-
na-Richardsons vagnar, menar att
den fraga NVC stallde om méjliga
orsaker inte upptog den allra
viktigaste:

«Tillganglighet har en stor be-
tydelse for hur vanligt det ar att
prova pa droger. Tillgédnglighet
innebdr mera an bara mdjligheten
att fysiskt fa tag pa droger. Tillgdng-
ligheten i den har bemarkelsen
innefattar narvaro och alldaglighet:
hur vanliga droger &r i ungas
omgivning, hur 6ppet de anvands
och sprids och hur latt &r det att fa
tag pa dems».

Sociala skdl framom

de individuella

Alla dvriga ministrar framhaver
sociala skal framom de individuella.
Gudbjartur Hannesson sager att



sociala férebilder, mode, social
press och sociala forhallanden &r
viktiga och spelar den stoérsta
rollen. Anne-Grete Strgm-Erichsen
frdn Norge understryker att «rus-
midler misbrukes i alle sosiale lag
og i alle etniske grupper. Samtidig
vet vi at veier inn i rusmiddelmis-
bruk henger sammen med sosio-
gkonomiske faktorer som inntekt,
utdanning og arbeid. A oppleve
stgtte fra hjem og skole, 3 bli
inkludert - i arbeidsmarkedet og i
samfunnet generelt - er viktig bade
for 8 unngd 8 havne i rusmiljger,
men ogsd som hjelp til & komme ut
av et rusmisbruk». Maria Larsson
frdn Sverige och Astrid Krag fran
Danmark &ar inne pd samma linje

- vardera tycker att det finns fler
an bara en orsak till att unga bérjar
anvanda droger; det handlar om
olika omstandigheter och samspelet
mellan dem. Maria Larsson fram-
haver foréldrarnas formaga att
dlska och skydda sina barn som

en avhallande faktor och pekar pa
kompistrycket i tondren. I likhet
med sin finlandska kollega, fram-
haver hon tillganglighetens be-
tydelse. Astrid Krag uttrycker sig
pa foljande satt:

«Den enkelte unge vil ofte angive
nysgerrighed og lyst til at prgve
noget nyt som grunden. Fra under-
sggelser ved vi dog, at det naere
miljgs betydning er stor. Det at
have venner, der prgver/tilbyder
stoffer og at have foreeldre, der
er tilladende/ligeglade i forhold til
stoffer gger risikoen for at den unge
begynder at eksperimentere med
stoffer. Vi ved ogs3, at unge, der
ikke trives eller har darlig stette i
hjemmet, er mere udsatte. I bred
betydning har hjem og skole derfor
en helt grundlaeggende betydning
for, om unge prgver og fortszetter
med narkotika».

Vad kan goras?
Vad borde man da géra for att
minska narkotikabruket? I vara

svarsalternativ foreslog vi upplys-
ning, starka foraldrarna, paverka
ungdoms- och festmiljoer, starka
skolans mdjligheter till forebyg-
gande arbete, ge polisen battre
Overvakningsmadjligheter och/eller
héja aldern for inkdp av tobak och
alkohol. Astrid Krag fran Danmark
har en klar linje och prioritering i
vad hon anser vara viktigt. Bland
de givna alternativen menar hon
att det i forsta hand handlar om
férebyggande verksamheter i
hemmen och i skolan: «Skal
stofmisbruget nedbringes, er der
brug for at spille p& mange strenge.
Den helt grundlaeggende og vigtig-
ste forebyggelse sker i familien og

i skolen, der helt generelt bgr vaere
stgttende og udviklende for det
enkelte barns ressourcer og trivsel.
I forhold til det narkotikaspecifikke
er det herudover vigtigt, at bade
foreeldre og skoler har klare hold-
ninger og evner dialog med de unge
om rusmidler mm».

Maria Larsson pekar ocksd pa
olika satt att forstarka foraldrarnas
och hemmets mojligheter:
«Foraldrakraften kan bli annu
starkare om fordldrar sluter sig
samman, exempelvis i en skolklass,
kring gemensamma férhallnings-
regler fér sina barn».

Astrid Krag faster ocks3, alldeles
som hennes islandska kollega,
vikt vid att bade alkohol- och
tobakspolitiken spelar en roll fér
narkotikafrdgan. Krag understdder
aldersgranser for inkép av alkohol
och tobak medan Hannesson
kommenterar att priset pa alkohol
och tobak skall vara tillrackligt
hogt. Att paverka ungdomsmiljder
ligger 13gt pa Krags prioriterings-
lista, medan det ansags vara viktigt
i ett islandskt perspektiv.

Upplysning ar nédvandigt, men
ar inte forebyggande i sig sjalv
Att upplysa barn och unga om
rusmedlens faror, ndgot som
sarskilt pa alkoholomradet setts
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som det huvudsakliga, om ej det
mest verksamma medlet inom
forebyggande verksamhet, har
ministrarna en nykter halining till:
upplysning ar nédvandigt men ar
inte férebyggande i sig sjalv.
Maria Larsson poangterar att det
ar viktigt att arbeta sammanhang-
ande i det férebyggande arbete

- alltsa alkohol, tobak, narkotika
och dopingpreparat samtidigt.

I Danmark gér man garna en
skillnad mellan de har substans-
erna.

Den norska ministern forefaller
att mera an de andra forlita sig pa
den nordiska modellen som fram-
haver «det allmannas» och social-
politikens roll:

«Rusmiddelforebygging handler
om et inkluderende samfunn og er
et sosialpolitisk ansvar pa tvers av
sektorer og forvaltningsnivaer -
trygge bomiljg, gode fritidstilbud,
helsestasjons- og skolehelse-
tjenester, barnehager og skoler
er viktige arenaer. I tillegg skal
vi fortsatt ha en streng regulering
av rusmidler, herunder forbud
mot narkotika. Holdningsskapende
arbeid er et ngdvendig og viktig
supplement. Kunnskap ma bygges
og holdninger m3 endres for &
redusere skadevirkningene»,
sdger den norska ministern. Hon
understrok ocksd att «forbudet mot
narkotika ikke stdr i motstrid til en
human narkotikapolitikk». Fran
finskt hall framh&ver man ocksa
den allmanna samhallspolitikens
roll och att goda metoder nog
finns, bara man vill tilldmpa dem.

Ingen valjer att bli missbrukare
Narkotikabruk ar kriminaliserat

och kan ha allvarliga straffrattsliga
sanktioner i alla nordiska lander
utom i Danmark. Vi frdgade darfér
till slut om narkotikamissbrukare ar
sjuka eller kriminella, och vidare
om orsaken till narkotikamissbruk
finns hos individen eller det all-
manna. En av hornpelarna i den

nordiska valfardspolitiken avspeg-
lades i svaren: enhalligt menar
ministrarna att det inte finns ndgon
som avsiktigt valjer att bli missbru-
kare, att det inte ar ett individuellt
val utan i hogsta grad styrt av
omstandigheterna. Omstandig-
heterna kan handla om svara
uppvaxtvillkor eller andra sociala
omstandigheter och en sarbarhet
och utsatthet hos enskilda indivi-
der. Maria Larsson papekar dock
att individen alltid har ett eget
ansvar.

Ministrarna &r ocksd dverens om
att narkotikamissbrukare i huvud-
sak skall behandlas som sjuka
individer, inte som brottslingar.

I Sverige uttrycks detta som ett
beroendestillstand, som skall
behandlas som en sjukdom men
kompletteras med psykosocial
behandling. I Finland pdpekas att
manga missbrukare lider av psykis-
ka och sociala problem och darmed
&r mentalvard och socialt stéd
aktuellt. Den norska linjen ar att
«personer som har rusmiddel-
problemer skal fa behandling.
Individuelle behov skal kartlegges
0g mgtes, og skadereduserende
tiltak er en ngdvendig og viktig del
av det totale behandlingstilbudet».
Kriminaliseringen av missbruket
forefaller i ljuset av svaren inte ha
ett massivt stéd hos ministrarna,
aven om ingen explicit tar upp det
som problematiskt.

Sett i ett internationellt per-
spektiv tecknar svaren ett nordiskt
forhallningssatt dar tillganglighets-
frdgorna, med andra ord begréns-
ningen av utbud av narkotika och
andra rusmedel, ar viktiga men
inte de enda. Lika mycket fram-
havs forebyggande atgarder, stod
och behandling fér narkotika och
andra rusmedelsproblem.
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Upplégget har éndrats under de
senaste aren fran att varna ung-
domarna om rusmedlens faror

till att framhava en sund livsstil
genom amnet halsokunskap.
Amnet ingdr i undervisningen

frén klass ett till tio. Det ar skol-
hélsovarden som &r ansvarig for
undervisningen i halsokunskap

i samarbete med Halsodirektoratet.

- Man vill starka det positiva i
barn och ungdomars liv, sdger Rafn
M. Jonsson som har ansvar for det
preventiva arbetet pa Halsodirekto-
ratet (Landleeknisembaettid). I
forsta klassen undervisas det
bland annat om vikten av god
tandhygien, och sund kost medan
man i hdégre klasser poéngterar
aktivitet, sjalvstandighet och sund
livsstil. Dartill f&r ungdomarna
information om alkohol och narko-
tika.

I klass 1, 4, 7 och 9 diskuterar
halsovardaren med eleverna om
livsstil och vélbefinnande. P& det
har sattet vill man 6ka medveten-
heten hos eleverna om deras
hélsa. Halsovardarna anvénder sig
av material for undervisningen som
finns pa webbsidan www.6h.is.

P& sidan finns ocksd material for
foraldrar.

- Halsodirektoratet har de
senaste aren drivit igenom projekt
om hélsoframjande skolor. Mal-

sattningen ar att alla skolor i Island
skall leverera handlingsplaner om
att framja skolungdomarnas halsa,
upplyser Jénsson.

Skolorna far sjalva bygga upp
sina egna malsattningar for att
framja ungdomarnas halsa, men
det finns kriterier som handlings-
planerna skall uppfylla. Halso-
direktoratets preventionsarbetare
besdker skolorna och stdder dem
i att ta fram preventiva handlings-
planer. I handlingsplanerna ingdr
delar om kost, motion, psykisk
halsa, livsstil, alkohol och narko-
tika.

- P8 ett &r har vi fatt med de
flesta ungdomsskolor, sager
Jonsson. Det innebar att alla skolor
med elever i dldern 16-20 ar nu
har en handlingsplan.

Presidentens forebyggningsdag
President Olafur Ragnar Grimsson
lanserade ar 2006 en férebygg-
ningsdag som &ger rum arligen i
boérjan av oktober. Under den har
dagen sands reklam ut i media,
material om @mnet finns till for-
fogande pa Internetsidor och
elever och foraldrar samlas i skolor
for att diskutera halsosamma
levhadsvanor. Det ar ett sam-
arbetsprojekt mellan presidenten
och flera frivilliga organisationer.
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Alkoholpolitik i Island

Island har generellt satt en stram
alkoholpolitik. Alkohol i deltalj-
handeln saljs endast via det
statliga alkoholmonopolet och pa
krogar. Alkoholskatten &r ocksa
hég och har hdjts efter den ekono-
miska krisen 2008 for att dryga

ut statskassan. Innan krisen drack
islanningarna ca 7,8 liter ren
alkohol per person och &r. Darefter
har mangden till och med minskat
en aning, men myndigheterna har
inga helt farska siffror. Antagandet
ar att siffrorna ar nere i ca 6 liter
ren alkohol per person och ar.

De har siffrorna &r markant lagre
an i ovriga Norden. Den sittande
regeringen har godkant en alkohol-
policy, som dock inte &n ar god-
kand i Altinget.

- Malet &r att skapa en hand-
lingsplan om alkohol och narkotika-
politik innan arsskiftet 2011-2012
som vi hoppas att Altinget kan
godkéanna, sager Jénsson.

Handlingsplanen skall vara
i kraft fram till r 2020. Dess
syfte ar att verkstélla rusmedels-
politiken. Fokus i politiken ar
att behdlla dldersgransen for
inkép av alkohol och att upp-
ratthalla alkoholskatten. Stéd

for handlingsplanen finns i
Varldshalsoorganisationen WHO:s
riktlinjer om hog aldersgréns for

inkép av alkohol och olika begrans-
ningar for férsaljning.

- En handlingsplan kunde hjalpa
till att halla tillbaka liberalare
asikter i Altinget om att inféra
forsaljning av alkohol i vanliga
mataffarer, funderar Jonsson.

Samarbete stods med hjalp
av skattemedel
En procent av alkoholskatten delas
ut arligen via preventionsfonden
(férebyggningsfonden) till olika
forsknings- eller samarbetsprojekt
med syfte att minska bruket av
alkohol och narkotika. Arligen
handlar det om ca 60 till 70
miljoner islandska kronor.
Projektet SAMFO ar ett av
de projekt som har fatt stéd av
fonden. Det ar ett samarbete
mellan nykterhetsorganisationer
och andra frivilliga organisationer
som ar villiga att arbeta med
prevention. SAMFO a&r en paraply-
organisation med fokus pa att
minska skador av alkohol och
narkotika i samarbete med
myndigheterna. Via projektet har
SAMFO skapat ett lokalt samarbete
mellan lakare, polis och social-
arbetare. I &r har man inom
projektet till exempel organiserat
flera moéten med fokus pa att
informera féraldrar om cannabis.
Varje 8r har férebyggnings-
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fonden understott en enkat-
undersdkning om ungdomars
livsstil, som genomfdrs pfé universi-
teten i Reykjavik och i Akureyri.

Ett avsnitt i enkaten handlar om
alkohol och rusmedel, om psykisk
valfard, om kostvanor och forhal-
landen i hemmet.

- Just nu &r ocksa en stor
undersdkning p& gang dér for-
skarna forsoker klarldgga ungas
alkoholdebut och upplevelser av
narkotika, séager Jonsson.

Situationen i dag

Hur ser d& situationen ut i Island
betraffande rusmedelsbruk? Har
rusmedelsbruket éverhuvudtaget
minskat bland unga och unga
vuxna? Ar allt det férebyggande
arbetet férgaves? Valfardsminis-
teriet har i september 2011 utgivit
en rapport om ungas halsa i Island
i 8ldersgruppen 14-23 &r. Utifran
rapporten kan man dra slutsatsen
att alkoholbruket, bruket av
narkotika och tobaksrékning har
minskat i den har dldersgruppen.

Figur 4: DRAG I RUSMEDELSPOLITIKEN I NORDEN

Aldersgranser for inkdp av alkohol,
alkoholdrycker svaga/starka

Aldersgranser for servering
av svaga/starka alkoholdrycker

Aldersgrans for forsaljning av tobak

Svaga alkoholdrycker upp till 4,5
vol. séljs i dagligvarohandeln

Begransningar av alkoholreklam

Ar narkotikabruk kriminaliserat?

Innehav och férsaljning
av narkotika ar kriminaliserat

Drogtest i skolan

16/18 *

18

18

ja

Det ar férbjudet
att annonsera
alkohol till
ungdomar eller
inom program
riktade till
ungdomar

nej
ja

nej



Rusmedelsbruk bland unga var det
lagsta i hela Europa &r 2007.
Cannabis ar det mest anvéanda
illegala rusmedlet pad Island. Under
dren 2005 och 2006 hade 11
procent av pojkarna och 9 procent
av flickorna i klass 10 provat pa
cannabis, medan siffrorna for
&ren 2009 och 2010 visar en liten
O6kning bland pojkarna till 13
procent och en liten minskning
bland flickorna till 5 procent. I
gruppen 16 till 20 aringar utan
utbildning anvands det mera

illegala rusmedel. Over 50 procent
av 16-18 aringar i gruppen har
provat pd cannabis och 60 procent
i 8ldern 18 till 20 &ringar i gruppen
har provat pa rusmedlet.

Det isldandska samhadllet jobbar
pa manga fronter for att minska
anvandningen av alkohol och
illegala rusmedel.

- Det &r svart att siga vilka
projekt eller program som har
effekter pa anvandningen, sager
Jonsson. F& av programmen har
blivit evaluerade.

18/20 *

18

18
ja

Reklam for alkohol upp
till 22 % vol. procent ar
tilldten, men innehallet i
reklamen &r reglerat
(med andra ord ar det
tilldtet att gora reklam
for 6l, vin och andra
aperitifer, men ej sprit,
konjak etc.)

ja
ja

Om drogtester utfors i
grundskolan, ar de frivilliga
och gérs av skolhélsovar-
den. Drogtester kan inte
anvéndas som en kontroll-
mekanism. Drogtester kan
under vissa omstandig-
heter goras inom social-
och halsovardsutbildningar
och transport- och saker-
hetsutbildningar, men
detta sker sallan.

20/20

20

18
nej

Det ar férbjudet
att marknadsfora
alkoholdrycker
dar alkoholhalten
ar over 2,25 %
vol.

ja
ja

Kan gbéras om
det finns starkt
grund till det.
Vanligt &r att det
ar barnskyddet
som kopplas in
om det finns
misstanke.

18/20 * 20/20
18 18
18 18
ja nej

Det ar férbjudet
att annonsera
alkoholdrycker
vars alkoholhalt
ar over 2,25 %
vol.

ja
ja

Utfors som
uppféljning av
misstankta fall

Det &r till3tet att
gora reklam for
sadana alkohol-
drycker vars
alkoholhalt ar
mindre an 15 %
vol.

ja
ja

Frivilliga drog-
tester kan
forekomma.
En elev kan
alltsd véagra
delta i en
drogtest.
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Flertallsmisforstaelsen

MANGLER EMPIRISK BELEGG

- Om flertallsmisforstdelsen pavirker de unges adferd er
haoyst usikkert, og solid dokumentasjon for en slik sam-
menheng glimrer med sitt fravaer. Mye av forskningen
som gjelder unges overestimering av andres rusmiddel-
bruk, m& tas med en klype salt, sier Hilde Pape, forsker
ved Statens institutt for rusmiddelforskning og Nasjonalt

kunnskapssenter om vold og traumatisk stress.

I faktadelen i dette heftet peker

" Kim Mgller og Jakob Demant (side

12) pa noen faktorer som gir gkt
risiko for at ungdom begynner med
illegale stoffer. Noen av risikofak-
torene har & gjgre med den enkel-
tes nettverk, altsd familie, foreldre
og omgangskrets. I den forbindelse
nevnes flertallsmisforstdelsen som
handler om hvordan unge har en
tendens til 8 overdrive jevnaldrenes
rusmiddelbruk.

Mange studier har kartlagt hvilke
antakelser ungdom har om rusmid-
delbruk i sin egen aldersgruppe. En
hovedkonklusjon i disse studiene
er at ungdom er tilbgyelige til 8
tro at andre ungdommer har mer
erfaring med alkohol og narkotika
enn dem selv. Jo mer de drikker
selv, desto sterkere synes tenden-
sen til & overvurdere andres
alkoholbruk. Men kan slike feilvur-
deringer av andres forbruk f& den
enkelte til & drikke mer selv, eller
kan det vaere eget forbruk som
pavirker hvordan man oppfatter
andres? Rekkefglgen av faktorene
er uklar. Det er ifglge Hilde Pape
mer som er uklart.

Mye usikkerhet

Pape har selv forsket pa flertalls-
misforstdelsen. I dag er hun kritisk
til bAde egen og andres under-
spkelser pa dette feltet, og mener
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at denne forskningen er forbundet
med mye usikkerhet. Den vanligste
maten & kartlegge fenomenet pa
gjores ved & sparre ungdom om
hvor mye de selv drikker og om
hvor mye de tror andre ungdommer
drikker. Deretter sammenliknes
svarene.

- Denne kartleggingsmaten er
problematisk, sier Pape. — Mange
av studiene pa dette omrddet har
lav svarprosent eller baserer seg pa
ikke-tilfeldige utvalg. Det er derfor
mulig at ungdom som deltar i disse
undersgkelsene kan ha et lavere
alkoholkonsum enn dem som ikke
deltar. Til en viss grad kan derfor
forskjellen mellom egen drikking og
andres drikking vaere reell. Det er
0gsa sannsynlig at mange av dem
som svarer pynter pa sannheten og
underslar hvor mye de drikker. Det
er derimot lite sannsynlig at de
0gsd underslar hvor hgyt konsum
andre ungdommer har. Videre er
mange av de spgrsmalene som er
blitt stilt i disse studiene formulert
pa mater som kan villede de unge
til & tro at andre drikker mer enn
dem selv. Mange studier har funnet
at ungdom som drikker mye, er
tilbgyelige til & tro at andre ogsa
drikker mye, men hva som kommer
fgrst og om dette dreier seg om
drsak og virkning, er uklart, sier
hun.

Pape peker ogsd pd uklarheter
nar det gjelder «andre og andres
forbruk» i disse spgrreunder-
sgkelsene. Er «andre» naere
venner, elever pa samme klasse-
trinn, pf.-’z hele skolen eller i hele
landet? Og hvem har oversikten
over andres forbruk og kan svare
etterrettelig om det?

Hun mener likevel ikke at man
kan se helt bort fra flertallsmisfor-
stdelsen som en mulig risikofaktor
for bruk av rusmidler (1). Det kan
heller ikke utelukkes at slike mis-
forstdelser kan f& ungdom som
drikker mye til & fortsette med det
- fordi «alle andre ogs3 gjor det».

ary

Om Youth, Drugs
and Alcohol YODA

Forskningsteam
Margaretha Jarvinen, Jakob Demant,
Signe Ravn, Jeanette @stergaard

Metod/Data

Forskningsmaterialet for projektet var
omfattande. Materialet hade samlats in
bdde kvantiativt med enkater bland ett
representativt urval ungdomar och
enkater bland géster pa nattklubbar
och kvalitativt med hjalp av focus-
grupper och intervjuer.

Finansiering
Rockwool fonden.

Publikationer

Forskningsresultaten har gett upphov
till ett antal artiklar i vetenskapliga
artiklar.
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Hon baserar sitt uttalande pa den
omfattande forskningen Youth,
Drugs and Alcohol (YODA) som hon
har genomfort tillsammans med
sina kolleger Jakob Demant, Signe
Ravn och Jeanette @stergaard.
Forskningen ar nu klar och har
gett upphov till ett antal artiklar
och forskningrapporter.

Karnan i drogbruket ar alkohol-
ens roll i vart samhalle. Rusmedel-
bruket bérjar med alkohol. Risken
att man boérjar anvanda illegala
droger utan att vara en konsument
av alkohol &r alltsd minimal.
Jarvinen far medhall av Pekka
Hakkarainen, avdelningsdirektor
vid det finska Institutet for halsa
och valfard (THL).

- Om man ser pa de personer
som brukar droger férbrukar de
ocksa ofta mera alkohol &n per-
soner i genomsnitt, sager Hakkara-
inen. Efter nagra groggar och
olstop ar troskeln att prova pa
ndgot starkare rusmedel lagre.
Det har betyder inte att alla som
dricker alkohol ocksa anvénder
droger, men risken for det vaxer.

Anvandningen av narkotika ar
ett kollektivt beteende som inte
sker separat utan som en del av
ungdomens festkultur. Drogbruk
finns overallt men stadskulturen
och avsaknaden av arbete och
starka familjeband ser ut att vara
en grogrund for en livsstil, dar
ocksd narkotika har sitt fotfaste

(Hakkarainen, P. & Metso, L. 2009).
Anvandningen av narkotika fére-
kommer i Finland uttryckligen som
en del av en dryckeskultur dar man
férsdker na ett berusningstillstand.

- F3 forskningar har fokuserat
pa helhetsbilden av rusmedelbruk,
sager Hakkarainen.

- Alkoholforskare koncentrerar
sig pa alkoholbruket, det lagliga
rusmedlet, medan drogforskare
fokuserar pa det illegala. Det ar
som om den ena forskaren forskar
den vanstra handen och den andra
forskaren den hdgra handen, men
inte hur de fungerar tillsammans.
Darmed ar den danska studien
om ungdomarnas rusmedelsbruk
mera &n vidlkommet da det géller
samtidigt bruk av alkohol och
narkotika.

Attitydforandring
I Danmark har 47 procent av
ménnen i aldern 18 till 19 &r
prévat cannabis atminstone en
gang medan motsvarande tal
bland kvinnorna ar 30 procent.
Hela 81 procent sager att det ar
|4tt att fa tag pa cannabis och 70
procent har blivit erbjudna canna-
bis. Talen framkommer ur den
danska undersdkningen YODA.
Liknande siffror har framkommit
i motsvarande finlandska under-
sokningar dar dver 40 procent av
de unga mannen har prévat pd
droger och 15 procent har gjort det
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under det senaste aret. Fenomenet
med att nastan halften av den unga
populationen har prévat pa narko-
tika och attityderna mot legalisering
&r positiva gar att namnas som en
normalisering. Drogbruket ses inte
langre som nagot avvikande
beteende utan ar accepterat.

Prevention

Margaretha Jarvinen ndmner nagra
exempel dar forebyggande insatser
kan ha en avgdrande roll for att
minska drogbruket bland ungdomar.
Samtliga forslag har att géra med
informationsspridning och upplys-
ningskampanjer om vilka foljder
rusmedelsbruket kan ha. I den
danska forskningen fick ungdomarna
klassificera de olika drogerna i for-
hallande till hur farliga de &r. Enligt
materialet anser ungdomarna att
kokain inte ar en speciellt farlig drog.

- Ungdomarna tror faktiskt att
kokain ar ofarligt, vilket a@r en
fullstandig konflikt med hur
myndigheterna ser p§ kokain,
upplyser Jarvinen. Alkohol och
kokain har blivit en popular cocktail.
H&r borde myndigheterna g& in och
informera battre.

Kokain anses vara mycket bero-
endeframkallande och ger ett
kraftigt hojt blodtryck och kan
sarskilt vid upprepad anvandning
orsaka hjartproblem och stroke.
Langvarigt bruk genom nasan kan
ge skador pa vavnaden. Kokain
kan ocksa leda till narings- och
vitaminbrist. Jdrvinen &r ocksa
av den 3sikten att myndigheterna
borde battre varna ungdomarna
om vad narkotikabruk kan leda till.
Drogbruket kan utvecklas fran ett
rekreativt bruk till ett problematiskt
bruk. Frén det att man roker hasch
da och da till att det blir ndgonting
dominerande i ens vardag. Féljderna
kan vara sléhet och problem med
skolan, koncentrations- och sémn-
svarigheter, depression och angest.

Ett annat problem &r ocksa de
veckoslutslanga festerna. Fran att

ha festat en kvall eller en natt blir
festerna veckoslutsldnga fran
torsdag kvall till séndag férmiddag.
Att festa dygnet runt kraver stimu-
lerande droger. Manga av dem som
har utvecklat ett problembruk har
kommit med i de har festnatverken.

Hakkarainen efterlyser ocksd en
diskussion om rusmedelsbruk i
samhallet fran olika synvinklar.
Malet &r inte den enskilda individen
utan omgivningen, kulturen och hela
samhallet. Han namner tobakspolit-
iken som ett exempel. Dar har man
lyckats med att skapa en samhalls-
debatt om hur vi borde férhalla oss
till tobaken. Det finns inga genvagar
mot ett rusfritt samhalle.

Till politiker
- Det &r oméjligt idag att forsta
drogkulturen utan att férstd alkohol-
kulturen bland unga och unga
vuxna, menar Jarvinen. — Det ar
dar den startar och slutar den har
bilden. Inom alkoholkulturen idag
séker man nagon sorts gréanslds
hedonism. Hela det har har pa nagot
satt gatt for 1dngt. For att komma
3t problemen maste man starta
med alkoholen. Det ar har det hela
bérjar. Drogerna kommer in som en
extra krydda i den har fullstandigt
grundldaggande alkoholfokuserade
livsstilen (Jarvinen, M. (red.) 2011).
- P3 ett armlangdsavstand finns
de redskap vi har for att paverka
situationen, sager Pekka Hakka-
rainen och syftar pa alkoholpolitik-
en. THL:s stdndpunkt &r att strama
at alkoholpolitiken i Finland genom
att héja skatterna och begransa
pa tillgdngligheten av alkohol. En
skattehdjning har varit pd agendan
i Finland. Om alkoholhalten pa dlet
som saljs i mataffarerna sanks skulle
det paverka helhetsférbrukningen av
alkohol, men frdgan om det pdverkar
anvandningen av droger ar spekula-
tiv, fortsatter Hakkarainen. Han
efterlyser diskussion. Ar det néd-
vandigt att dricka alkohol under
sa manga tillstallningar?
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Effektutvardering skall vara en
sjalvklar del av metodutveckling

Evidensbaserad och evaluerad; dessa &r centrala

teman d& det géller goda férebyggande metoder.

P& det rusmedelférebyggande omrddet i Sverige har

framférallt OPP metoden uppntt stor popularitet, bland

annat pd grund av de mycket goda resultat som erhélls

d8 modellprojektet evaluerades fér dryga tio 8r sedan.

Férundran &r stor, da en nyligen gjord evaluering visar
att OPP metoden verkar ha férlorat sin effekt. Vad

hénde egentligen under de 8ren som férflutit sedan

metoden utvecklades? Vad skall vi tdnka om

preventionsmodeller och effektstudier?

En restriktiv attityd till drickande
- det &r grundtanken i Orebro
Preventionsprogram mot ung-
domsdrickande, mera familjart
kénd som OPP metoden. Metoden
utvecklades till foljd av att Statens
Folkhalsoinstitut (FHI) ar 1999-
2001 studerade mdojligheterna
att minska drickande bland unga
i Sverige. OPP metodens centrala
budskap ar att uppmuntra foraldrar
till skolungdomar att férhalla sig
mycket restriktivt till alkoholbruk.
- OPP &r en relativt latt metod
att anvanda; informationen ges
av utbildade OPP presentatérer i
samband med vanliga féraldra-
moten. Metoden riktas till foraldrar
med barn i 8ldern 13-16 &r, dvs.
arskurserna 7-9. Enligt program-
met skall utbildningen ges en gang
per termin och totala sex gdnger
under tredrsperioden, beréattar
OPP evalueraren och forskare Maria
Bodin vid STAD (Stockholm fére-
bygger alkohol- och drogproblem).

Overraskande
evalueringsresultat

Det foraldrarna fick héra var framst
argument for att en restriktiv
attityd till alkohol minskar ungas
alkoholbruk. Féraldrar uppmunt-
rades till att inte bjuda unga pa
alkohol hemma och att gora
skriftliga 6verenskommelser med
sina barn gallande situationer dar
barn kunde komma &t att dricka
alkohol.

Den evaluering, som gjordes for
ca 10 &r sedan pa basis av modell-
projektet, gav mycket goda result-
at; féraldrarna i OPP gruppen
hade en restriktiv attityd till alkohol
under hela tredrsperioden och i
jamforelse med kontrollgruppen,
drack barnen till féraldrarna i OPP
gruppen betydligt mindre alkohol.
OPP metoden &r idag bland de
mest anvanda alkoholférebyggande
metoderna i skolor i Sverige.

Men d8 metoden 3terevalue-
rades under dren 2007-2010, nu
pa ett riksomfattande plan, visade
sig att féraldrar i OPP gruppen nog
forholl sig mera restriktivt till

Maria Bodin &r
forskare vid
STAD (Stockholm
forebygger alko-
hol- och drog-
problem).

Foto: STAD
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alkohol, men att OPP metoden inte
minskar de ungas alkoholkonsum-
tion i forhallande till kontrollgrup-
pen. Inte heller inverkade metoden
p& ungdomarnas berusningsdebut
eller berusningsdrickande. Den nya
evalueringen gjordes pa initiativ
av FHI och STAD, med de STAD
anstallda Anna Strandberg och
Maria Bodin som ansvariga for
sjalva evalueringen. Undersok-
ningen gjordes i 40 skolor med
2-3 deltagande klasser per skola.
Bodin konstaterar att bortfallet
under tredrsperioden var litet; 90
procent av eleverna och 70 procent
av foraldrarna fanns med i under-
sdkningens sista skede.

Vad talar resultaten om?
- Det finns flera mdjliga orsaker
till varfér metoden verkat forlora

i effekt. Bland annat ar det méjligt
att OPP metodens princip, dvs. en
restriktiv linje i hemmen till ungas
alkoholbruk, kan helt enkelt vara
sa val kant numera att det inte
langre gar att i samma bemaérkelse
tala om en OPP grupp och en

kontrollgrupp. Eventuellt har OPP
metodens principer blivit s& vanliga
att de i stor utstrackning dven
paverkar kontrollgruppens resultat
och sdlunda minskar effektskill-
naden mellan grupperna, berattar
Bodin.

Bodin konstaterar att det ar
omdjligt att pd basis av evalue-
ringen sakert sdga vad som givit
de olika resultaten. Bland de
mdjliga orsakerna ar att program-
met till en viss man har &ndrat
innehdll under 8ren. Dessutom
finns det vissa skillnader i den
forskningsmetodik som anvants
for de tva evalueringarna.

- Den nya evalueringen omfattar
t.ex. hela landet, inte bara Orebro
som var fallet i modellprojektet.
Det hander ocksa relativt ofta att
den metod som verkat vara effekt-
iv i ett modellstadium forlorar sin
effekt d@ metoden anvéands i en
storre skala, papekar Bodin och
tillagger att detta givetvis ar
nedsldende for alla inblandade,
inte minst fér dem som jobbar
med metoden.




Generellt sett kan det konstateras
att nya projekt och deras evalue-
ringar ofta fargas av en s kallad
forvantningseffekt; stor entusiasm
och hangivenhet 6kar program-
troheten och ger ddrmed ocksa
battre resultat. D& det géller OPP
metoden, har de ursprungliga
metodutvecklarna under ett antal
ar inte langre varit inblandade i det
praktiska arbetet. Numera framfoérs
presentationerna i skolorna av
lokala utbildade presentatérer som
har erfarenhet av férebyggande
arbete.

Evaluering ar viktigt!

Bodin betonar vikten av effekt-
studier. Det finns numera inom
socialt arbete ett vaxande krav pa
att metoder skall vara utvarderade
och ha ett kunskapsunderlag. Det
finns skrackexempel p& metoder
som varit p% allt satt valmenande,
men som har visat sig inte bara
vara effektlésa, utan till och med
skadliga, som lett till negativa
resultat i férhallande till kontroll-
gruppen. Bodin konstaterar att
internationella standarder for
preventionsforskning vore mycket
vardefulla.

- Utvarderingar av modell-
projekt bor foljas upp med verk-
samhetsutvarderingar av den
ordinarie verksamheten, och
sadana gjorda av utomstdende
evaluerare. Detta ar givetvis en
resursfrdga; metodutveckling,
en forsta evaluering och en upp-
féljande evaluering efter ett antal
&r handlar om en 18ng process
som kostar en hel del. Men visst ar
det ju rimligt att insatser av detta
slag skall utvarderas, precis som
t.ex. medicinska insatser, papekar
Bodin.

Nya vindar for OPP

OPP evalueringsresultatet har fatt
en stor betydelse foér det stora
antal kommuner som anvander
metoden. Ocksa bland de sam-

ordnare som aktivt jobbar med
OPP har evalueringen véckt stor
uppmarksamhet. Det man nu vill
veta ar hur man i fortsattningen
skall géra da det géller OPP.
Statens folkhalsoinstitut (FHI)
har meddelat att de inte kommer
att avrada kommuner fran att
anvanda metoden. FHI betonar
att OPP gruppens féraldrar i
evalueringen utvecklade mera
restriktiva attityder till alkohol
och att férdldrars attityd till
alkohol enligt ett antal studier
paverkar barnens dryckesvanor.
OPP &r ocksd en av de relativt fa
preventionsmodeller som 6ver-
huvudtaget har evaluerats.

I och med det nya evaluerings-
resultatet har en grupp involverade
traffats for att diskutera hur
metoden skall anvandas i fortsatt-
ningen. I en paneldiskussion om
temat deltog representanter fran
FHI, OPP evaluerarna, de som
jobbar med OPP och de ursprung-
liga programutvecklarna. Metod-
utvecklarna beréattade att OPP skall
omarbetas for att battre kunna
svara pa de forandringar som skett
sedan den ursprungliga metod-
utvecklingen foér ca 10 ar sedan.
OPP kommer att fa namnet EFFEKT
och programmets budskap kommer
att bli mera direkt och slagkraftigt.

OPP metodutvecklaren, forsk-
aren Nikolaus Koutakis vid Orebro
universitet berattar att det numera
&r svarare att konkurrera om
foraldrars uppmarksamhet i en
uppsjo av mediebudskap. Dess-
utom har tillgangligheten till
alkohol 6kat. Koutakis menar att
programmet maste gdras mera
effektivt genom att tydligare lyfta
fram det centrala budskapet: att
ungdomsdrickande skall vara en
prioriterad frdga hos alla féraldrar
till tondringar och att foraldrar
har ett kraftigt inflytande 6ver sina
barn da de bildar beteendeménster
och normer.
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Péroddur Bjarnason har lzenge
veeret aktiv deltager i det euro-
peeiske samarbejde ESPAD (Euro-
pean School Survey Project on
Alcohol and other Drugs). Han
blev spurgt om arsagerne til unges
pabegyndelse af rusmiddelbrug.
Ifglge professoren er der mest tale
om eksperimenteren og eventyrlyst
hos de fleste. Til gengaeld har det
vist sig blandt de unge, som bliver
hdrde misbrugere, at det ikke er
brugen af illegale rusmidler, der

er det oprindelige problem.

- Unge mennesker, som sl3s
med meget alvorlige problemer,
har meget stor sandsynlighed for
at ende i hdrdt misbrug. Der er
stor forskel pa den store gruppe,
der pa et eller andet tidspunkt har
prgvet hash, og de unge, som
meget tidligt pabegynder et hardt
misbrug. Hos den stgrste gruppe er
der mest tale om lysten til at prgve
noget nyt eller eksperimenteren.
Hos dem, der synker meget dybt,
er det ofte meget alvorlige
problemer, som ligger bag.

Giv agt!
Umiddelbart lyder et faldende
rusmiddelbrug som en drgm, der
er ved at ga i opfyldelse. Bjarnason
understreger, at vi dog ikke m3
lade det lulle os i sgvn.

- Der er en tendens til, at vi gar
lidt rundt og klapper hinanden pa

skulderen. Det er lidt farligt, fordi vi
ikke rigtig ved, hvorfor udviklingen
gar denne vej. Jeg er lidt bange for,
at denne udvikling vil vende pa et
tidspunkt, og vi da maske ville
gnske, at vi havde udnyttet tiden
lidt bedre for at undersgge de
bagvedliggende processer. Der har
vaeret mange forebyggende tiltag

i spil. Mange af disse spiller sikkert
en rolle, men vi ved det ikke med
sikkerhed. Vi har blot stdet pa
sidelinjen og klappet ad den
nedadgdende tendens.

Polarisering
Hvordan kan det vaere, at der
overhovedet er s& mange, som
bliver afhaengige af rusmidler -
ofte endda mennesker fgdt med
en sglvske i munden - ndr de
fleste kender til mulige negative
konsekvenser af rusmiddelbrugen?
- Vi har oplevet et stgt faldende
rusmiddelbrug i Island blandt unge
mennesker. Det gaelder for ryg-
ning, det gaelder for alkohol og det
gaelder ogsa for ulovlige stoffer.
Til gengaeld, nar man kigger lidt
naermere pa sagen, sa sker der
en vis polarisering. Der er feerre
brugere af rusmidler, men dem,
der bruger rusmidler, de bruger
mere end tidligere. Der er feerre
unge, som drikker alkohol, men
dem, der drikker, de drikker mere
end tidligere.



P& spgrgsmalet om, hvilken be-
tydning finanskrisens indtog i 2008
har haft, svarer Bjarnason:

- Stik imod, hvad vi havde
forventet, sa er der visse tegn,
som tyder pa, at bgrn og unge er
sluppet meget godt fra krisen. De
fleste undersggelser peger i retning
af, at de unge har det bedre end
fgr krisens indtog; at de tilbringer
mere tid sammen med deres
foraeldre og i snit er forholdet
mellem foraeldre og unge blevet
bedre, hvilket tyder p3, at al
postyret under opsvinget fgr krisen
ikke har veeret sundt for bgrn og
unge. Der er dog et stort forbe-
hold. Bgrn af arbejdslgse foraeldre
og andre udsatte mennesker star
meget skidt.

Hgjere myndighedsalder
Generelt set har unge i Island

og det gvrige Norden et lavere
rusmiddelforbrug end deres
jeevnaldrende andre steder i
Europa. Island skiller sig vaesentligt
ud pa et punkt, da man har den
stgrste gruppe unge, som aldrig
har rgget, drukket alkohol eller
brugt rusmidler. Ifglge Bjarnason
kan dette blandt andet skyldes en
forhgjelse af myndighedsalderen
fra 16 til 18 &r i 1998. Denne
&ndring farte til, at islandske
foreeldre blev betydeligt mere
opmaerksomme pa deres bgrns
faerden og adfeerd, hvilket igen
betgd et fald i rusmiddelbruget.

Islandsk forskningsdeltagelse

I ESPAD samarbejder 40 euro-
paeiske lande med undersggelser
hvert fjerde ar. Island har ogsa
deltaget i det nordamerikanske og
europaiske forskningssamarbejde
HBSC (Health Behaviour in School-
aged Children), som bliver ledet af
WHO i Kgbenhavn.

Ud over denne deltagelse i
internationale forskningsprojekter,
har Island ogs& en del stgrre og
mindre forskningsprojekter pa
omradet. Der er blandt andet et
langtidsstudie lavet af professor
Sigran Adalbjarnardéttir pa Islands
Universitet, hvor hun fulgte nogle
15-3rige unge fra 1995 op i
voksenalderen og sa pa forbin-
delsen mellem den enkeltes
indstilling og opfarsel.

Der er en tilbagevendende
forskningsundersggelse i regi
af det islandske socialforsknings-
institut, som er blevet gennemfgrt
siden 2004 under titlen «Unge
mennesker» («Ungt folk»), der
monitorerer andringer i misbrugs-
mgnstret blandt unge mennesker
i 9. 0og 10. klasse i folkeskolen og
i gymnasiet.

Bjarnason nzevner, at der ogsa
findes et hav af mindre forsknings-
projekter, som enten er baseret
pa de fgrnaevnte store forsknings-
projekter, eller er selvstaendige
undersggelser.
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Grupgptryck? Det ar absurt!

Grupptryck sédgs vara en orsak till att mdnga unga

icker eller réker. Men i métet mell,
E |

preventions-
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Bade unga och vuxna uppger ofta
grupptryck som orsak till varfor
unga prévar pa olika rusmedel.
Undervisningsmaterial for preven-
tivt arbete forklarar ofta hur man
ska handskas med grupptryck och
da elever far frdgan om varfor
unga valjer att dricka, namns just
grupptryck ofta som en av orsak-
erna.

And& upplever elever inte sjalva
att de utsatts for grupptryck. Det
sager forskare Morten Hulvej Rod
pa Statens Institut for Folkesund-
hed i Danmark. Han har foljt med
preventionsarbetet i grundskolans
ovre klasser i Kbpenhamns kom-
mun och noterat att unga nog ar
medvetna om grupptryck, men att
de sallan uppfattar sig sjalva som
utsatta for det.

Guiden: Skal det vaere alkohol til
en god fest?

Eleven: Det kommer an p4,
hvem man gé8r til fest med. Nogle
af mine venner er s8dan, der gerne
vil give den gas, og det lyder som
om de gor det tit, s§ hvis jeg skulle
holde en fest for dem, s& skulle der
veere alkohol. Men ikke hvis det
var med mine klassekammerater.

Guiden: Men &r det inte grupp-
tryck?

Eleven: Nej, det er bare to slags
mennesker, synes jeg.

(Rod, 2010)

Utdraget ur Rods material visar
problematiken kring begreppet
grupptryck. Eleven tycker inte att
hennes sociala omgivning med
vanner eller kompisgang paverkar
de beslut hon gér, utan snarare
dterspeglar vad som &r kutymen
i olika sammanhang. Manga unga
tycker att alkohol hor till i vissa
sociala tillféallen, men inte till
andra, men kopplar inte det till
grupptryck.

- Begreppet grupptryck tas
upp i skolorna redan i tidig alder i
samband med till exempel mobb-
ning, vilket innebar att de unga
redan tidigt associerar grupptryck
med nagot negativt som individen
ska st emot. Ingen vill verka
passiv eller ge ett svagt intryck.
Darfor kan begreppet grupptryck
istallet bli kontraproduktivt i
preventionsarbetet, da det inte
Oppnar for diskussion om vad som
paverkar de beslut man gér.

Orsak eller verkan?

Rod sager att grupptryck bade
anvands som orsak till och verkan
av bruk av rusmedel. Uttrycket
anvands ofta som en latt forklaring
till ungas beteende, men éppnar
inte for reflektion till varfér man
agerar olika beroende pd omgiv-
ning. Rod saknar en djupare



diskussion i klassrummen kring
vad som orsakar just ett visst
beteende. Han vill att diskussion
ska fa en storre plats i undervis-
ningen, sa att eleverna kan reflek-
tera dver varfor de dricker och
vilka positiva och negativa effekter
drickande kan ha.

- Manga elever har en bild av
att bruk av rusmedel ar vanligare
an vad det egentligen ar och
agerar utifran den tron. Diskussion
kunde motarbeta sddana pa-
stdenden. Problemet &r att f3 alla
att delta i diskussionen, da det ofta
ar de som provat pa alkohol eller
droger som kommer till tals
i undervisningen, berdttar Rod.

Rod har tidigare tillsammans
med forskaren Sébastien Tutenge
undersokt ungas berattelser om
alkohol. De kom fram till att
berattelserna spelar en stor roll
i de ungas liv d3 det géller att
satta granser.

- De har historierna som cirkul-
erar bland eleverna, skapar mycket
diskussion bland de unga och ar
grunden till m@nga samtal. Vuxna
har en tendens att avfarda histori-
erna som vulgart prat om fest, fylla
och vilt beteende, men var under-
s6kning visade att historierna
spelar en betydande roll fér unga.
De anvénds for att fa reda pa var
grénsen gar da man dricker, hur
man kan bete sig och vad andras
syn pa berusat beteende &r. Dessa
berattelser har potential att anvan-
das i klassrummet, papekar Rod.

Sociala overdrifter

Grupptryck representerar patryck-
ningar utifrdn, men Rod tar ocksa
upp inre patryckningar och miss-
forstaelse som en orsak till drick-
ande. S3 kallad pluralistisk igno-
rans innebar att unga dricker, for
att de tror att alla andra dricker.
Rod tar fasta pa forskarna Jakob
Demant och Margaretha Jarvinens

forskning fran 2006 kring alkohol-
erfarenheter som en mattstock
for mognad, och ser den har
tematiken som en orsak till sociala
Overdrifter bland unga. Men han
ser ocksa hur sjélva preventions-
arbetet ibland har omvand effekt
och understryker ¢verdrifter.

- Det &r forstas svart att séga
varifrdn sddana 6verdrifter kom-
mer ifrdn. Medierna spelar en viss
roll, da vi i Danmark till exempel
har ménga tv-program om hur
unga dricker for mycket. Generellt
tror jag att de kommer fran en
kulturell férvantning i Danmark
att man ska dricka sig full d@ man
ar ung. Den har férvantningen
dterspeglas av manga, som till
exempel féraldrar, skolor, mass-
medier, industrins reklamer, de
unga sjalva, men ocksd det alko-
holférebyggande arbetet, som
grundas pa att unga dricker for
mycket, konstaterar Rod.

Individen och det sociala

I preventionsarbetet placeras ofta
individen skiljt frdn det sociala,
ndgot som Rod problematiserar.

I undervisningsmaterialet Tackling,
som Sundhedsstyrelsen rekom-
menderar fér alkohol- och drog-
preventionsarbete i skolorna,
beskrivs grupptryck som da en van
eller grupp tvingar ndgon att géra
ndgot den inte vill. Men ifall man
stdr emot, mar man sjalv battre
och vinner andras respekt. Det
sociala beskrivs som ndgot som
paverkar en individ att géra ndgot
den annars inte skulle ha gjort.
Bilden av att varje manniska i
grund och botten skulle ta vettiga
beslut, men blir vilseledda av
sociala patryckningar, ger det
sociala en negativ stampel inom
preventionsarbetet. En motsattning
uppstar mellan social paverkan och
individuella beslut och det har
borde undvikas, menar Rod.
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Alkohol- gch narkotikafors
inom Nordens Valfardscen

Alkohol- och narkotikaforskning
ar en del av Nordens valfards-
centers arbetsomrade

Syftet ar att formedla relevant
kunskap inom alkohol- och
narkotikaomraddet, samt initiera,
utféra och delta i nordiska och
internationella projekt pa
omradet. I huvudsak handlar
det om att koordinera nordiska
forskningsinsatser, utarbeta
aktuella dversikter och satta
centrala problemstéllningar

pa dagsordningen. Arbetet &r
fokuserat pa tre olika teman:
insatser/politik, bruk/missbruk
samt skador och konsekvenser

o4

g
2

Arbetet utfors i samarbete med
olika nordiska forskningsmiljéer
och tjansteman

Flera rapporter har utgetts

- besék var webbplats
www.nordicwelfare.org.

Den vetenskapliga tidskriften
Nordic Studies on Alcohol and
Drugs (NAD) ges ut av NVC.

NAD utkommer sex ganger i aret

och publiceras bade i tryckt
format och p& webben.

Fem medarbetare arbetar inom
insatsomradet. Kontoret ligger
i Helsingfors och arbetet leds
av institutionsledaren Pia
Rosenqvist.




Har foljer en kort férteckning over

ndgra pagaende projekt:

1. Lokala innovationer i missbruks-
varden &r ett projekt i start-
gropen. Aktdrerna frén ett antal
nordiska stader (tillsvidare Arhus,
Stavanger, Umed och Skellefted)
har traffats och utbytt erfaren-
heter med sikte pa att ldra sig av
varandra och utveckla verksam-
heten. Nagra utvecklingsprojekt
planeras. En grupp forskare bistar
dessa och féljer med och doku-
menterar resultaten.

2. MISCHMASCH ar ett forsknings-
natverk med deltagare fran alla
nordiska lander. Malsattningen
ar att arbeta fram viktiga jam-

3.

4.

forande forskningsprojekt i vilka
bland annat forskningsmetoder
anpassas och finslipas. Natverket
bekostas av Nordforsk, en institu-
tion under Nordiska minister-
radet.

Hur ser utvecklingen av politikom-
radena alkohol, tobak, spel och
kost/overvikt ut i Norden under de
senaste tjugo dren? En bok &r
under arbete och utkommer 2012.
Mindre projekt i form av gemen-
samma nordiska méten handlar
om narkotikaddédligheten i Nor-
den, vilka rdd gravida far vad
galler alkoholkonsumtion och hur
ser det narkotikaférebyggande
arbetet ut i Norden.
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Alkohol- och narkotika-
samarbete i Norden

I Norden har vi sedan l&nge, fran
tidigt 1900-tal, samarbetat om
alkohol. Nykterhetskonferenser,
monopolbolagstraffar, forsknings-
samarbete, halsoupplysare och
folkhalsovetare har samlats kring
det man sett som ett allvarligt
socialt problem. Narkotikafrdgan
kom senare — pa 1970-talet, efter
ungdomsupproren, studentrevolt-
erna, hippierorelsen, nar hasch och
marijuana och i mindre grad andra
psykedeliska droger nddde ocksa
nordiska ungdomar. Justitieminist-
rar och tjansteman satte till en
bérjan agendan och smaningom
etablerades ett bredare nordiskt
kontaktmannaorgan for narkotika-
fragor. Ocksa forskningssamarbete

togs upp.

Varldsomspannande

F& kande till att Norden redan pa
1910-talet varit med om att sluta
internationella avtal mot det som
kom att benamnas narkotika:
cannabis, opium mm.

Tanken med avtalen, det forsta
1913, var att begransa produktio-
nen och anvandningen av narko-
tika till endast medicinska och
vetenskapliga andamal. Avtalen
uppdaterades och breddades till
att omfatta allt flera substanser

och verksamheter langs med
1900-talet. Idag reglerar dessa
FN-konventioner odling, fram-
stallning, férsdljning/handel och
anvandning av preparat som
definieras som narkotika. De flesta
av preparaten har ursprungligen
anvants i medicinskt syfte, och
tanken med konventionerna ar
alltsd att férhindra att de anvands
som njutningsmedel. I tilldgg till
konventionerna fran 1961 och
1971 tog den allra senaste, fran
1988, upp kampen mot internat-
ionell narkotikabrottslighet och
inférde kontroll av substanser som
i sig sjalva inte ar narkotika men
som anvands for att framstalla
sadan. Med den snabba kemiska
och tekniska utveckling som skett
och sérskilt ocksd med informa-
tionsteknologins - l&s internet -
frammarsch har den internationella
narkotikakontrollens utmaningar
inte blivit mindre.

I Europa

I mitten av 1990-talet grundade
EU sitt monitoreringscenter (ECNN)
i Lissabon, som féljer med narko-
tikabruket i Europa och ger ut
arliga rapporter om det. Smanin-
gom fick centret ocksa en roll i att
utbyta information och gora
riskbeddmningar av nya substanser
som hade psykoaktiva egenskaper

65



66

och som dérmed borde kunna ingd
i den internationella narkotika-
kontrollen.

I Europa har EU antagit strate-
gier och handlingsplaner mot
narkotika och man talar till och
med nu for tiden om den europe-
iska modellen att tackla narkotika-
problem. Modellen beskrivs som en
pragmatisk balansgdng mellan tva
mal: att minska tillgdngen pa
narkotika och reducera efterfrdgan
pa narkotika, samtidigt som man
beaktar manskliga rattigheter och
allman sdkerhet. I stora delar av
varlden &r det narmast den senare
leden som saknas. Praktiskt taget
alla befattning med det man kallar
narkotika ar férbjudet, kriminalis-
erat, i hela varlden, men fragan &r
fortfarande hur hdrda medel man
tar till for att bekdmpa narkotika-
problemet. Det i vast mest populdra
rusmedlet alkohol star utanfér den
har typen av internationell eller
europeisk kontroll, ndgot som ofta
patalas.

Nya substanser

Den senaste utmaningen for
kontrollen &r de sa kallade «legal
highs», syntetiska psykoaktivt
verkande substanser, som inte ar
forbjudna, men som i tilltagande
grad produceras och saljs via natet.
I den senaste arsrapporten av
centret ECNN framhavs att fram-
vaxten av nya icke kontrollerade
psykoaktiva @mnen ar ett vaxande
problem. Rekordmanga (41) nya

narkotikapreparat anmaldes ar
2010 till ECNN och Europol, jamfort
med 24 aret innan, och preliminéra
uppgifter fér 2011 visade inga
tecken pa en minskning. ECNN
undersokte ocksa i juli 2011
onlineférsaljare av lagliga droger
och hittade manga (600) nat-
butiker som sdlde psykoaktiva
produkter och hade ett stort antal
nya produkter till férsaljning.

(Se www.emcdda.europa.eu/
attachements.cfm/att_143743_
SV_EMCDDA_AR2011_SV.pdf)

Nya psykoaktiva medel med
okéant innehall innebér sjalvklart
okande risker for unga manniskors
halsa och valfard.

Vad ténker d& ungdomar sjélva
om sddana @&mnen? I en gallup-
undersdkning om ungdomars
attityder till olika rusmedel som
EU kommissionen i maj 2011 Iat
gora, framkommer att den stora
majoriteten (19 av 20 ungdomar)
i ldersgruppen 15-24 &r i alla
27 medlemslander, saknade
erfarenhet av sddana dmnen.

(Se ec.europa.eu/public_opinion/
flash/fl_330_en.pdf)

Det gallde ocks3 de tre nordiska
EU-landerna. Nar det handlar
om erfarenheter av mera kdnda
illegala rusmedel, sasom cannabis,
ar situationen en annan. Fort-
farande hoér nordiska ungdomar,
med undantag av Danmark, till
dem som mest sdllan har haft att
gbra med illegala substanser.



Ar det latt att f3 tag

pa narkotika?

I EU’s gallup tillfrdgades ung-
domarna hur latt eller svart det var
att inom 24 timmar fa tag pa olika
slag av narkotika. Cannabis, som
ar den mest anvanda och populara
drogen i Europa, var lattast att f3
tag pa. Over halften av alla ung-
domar ansag att det var l&tt, men
det fanns ocksa klara skillnader
mellan landerna. Kring 70 procent
av tjeckiska, spanska, italienska,
och hollandska ungdomar tyckte
att det var mycket eller relativt latt
att f3 tag pd cannabis, medan bara
under halften av de finlandska och
de svenska ungdomarna tyckte
det.

Nar det galler heroin stod
danska pa topp och finlandska
ungdomar i botten av de euro-
peiska asikterna. Av danska
15-24-3ringar menade var fjarde
att hon/han latt eller relativt latt
inom 24 timmar skulle kunna fa
tag pa heroin, medan 3 andra
sidan 82 procent av de finldandska
ungdomarna menade att det skulle
vara véldigt svart eller rentav
omojligt. Nar det galler alkohol och
tobak tyckte de flesta i alla [ander
att det var latt att fa tag pa dem,
men helt klart spelade 3lders-
granser en roll. Ju yngre person
desto svarare att fa tag pa alkohol
och tobak.

Forbjuda och kontrollera?
Olika undersékningar visar att
tillganglighet och bruk av samt
attityder till rusmedel latt gar hand
i hand. Bland europeiska ungdomar
forefaller det att vara en bred
uppslutning om att harda droger
sdsom heroin, kokain och ecstasy
fortsattningsvis bor vara férbjudna.
Daremot gar 3sikterna mera i sar
nar det galler cannabis. Fort-
farande &r de f3 som séger att
cannabis borde vara fritt tillgang-
ligt. Alla nordbor finns pa den
mera restriktiva sidan av skalan.
Nordborna ans3g i likhet med
andra - utom hollandare, belgare
och tjecker - att inte heller alkohol
skall finns fritt tillgangligt for alla.
De danska ungdomarna ar de
nordbor som har mest erfarenheter
och vana med olika typer av
rusmedel - bade legala och illegala
- och star ocksa i sina asikter
narmare liberala stallningstag-
anden i Europa. Just nu ser dock
en dterhdllsammare attityd ut att
svepa Over de europeiska ung-
domsgenerationerna och det galler
ocksa de nordiska. I t.ex. Dan-
mark, Spanien, Italien och Storbri-
tannien (fyra av de fem landerna
med den hdgsta anvandningen)
rapporteras en viss minskning
av kokainanvandningen under
det senaste aret bland yngre
(15-34 3r).
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Focus on young people and drugs

What does Nordic research tell us about why young

people try illegal narcotic drugs? This assignment was

given to the Nordic Centre for Welfare and Social Issues

by the Nordic Council of Ministers. At our request, Kim

Moller and Jakob Demant, both researchers at the Cen-

tre for Alcohol and Drug Research at Aarhus University

in Denmark, started putting together a summary of

current research based knowledge on why young

people in the Nordic countries start using illegal drugs.

The researchers’ report is based on more than 300

documents on the subject and focuses on the period

1990 to 2010. The facts section in this issue is partly

based on this report.

By illegal drugs, we primarily refer
to cannabis, amphetamine, cocaine,
ecstacy and heroin, and thus not to
nicotine and alcohol. Yet we cannot
overlook the use of nicotine and
alcohol among young people,
because this is often where it all
begins - and it is already at this
stage, we must implement preven-
tive measures.

Between 1995 and 2007, the
proportion of 15-16 year olds who
have tried cannabis, has risen
considerably in the Nordic countries,
with the exception of Norway and
Iceland. There are significant
differences between the Nordic
countries. In a European context,
young people of this age group in
Denmark are at the top of the list
in terms of cannabis use while the
rest of the Nordic countries are at
the bottom. In the group of young
adults between the ages of 15 and
34, Denmark is placed a little lower
than the rest of Europe. The rest of
young adults in the Nordic countries
are placed very low, even in an
international comparison.

It is especially the intensive use,
the abuse of drugs, that has been
analyzed in Nordic research. In
the light of the national statistics,
which show that it is a minority
group which end up as drug
abusers, this is strange. Thus,
there is great focus on the inten-
sive abuse among few people, but
relatively little focus on the part
of drug use that goes for most
people.

The terms experimental use of
drugs, situationally-based use of
drugs and controlled use of drugs
are used to describe the less
intensive use that cannot directly
be characterized as drug abuse.
Research based on this major
part of drug use is relatively
unexplored. These relatively
unexplored categories are de-
scribed in the report of Mgller
and Demant, precisely because
it is vital to explain the start of
drug use among young people.
However, this research is central
in terms of preventive measures
and drug control policies.

S

Summary
Samantekt
Tiivistelma

73



74

The Nordic Centre for Welfare
and Social Issues recommends
It is rare that young people try
and experiment with cannabis,
amphetamine, cocaine or other
illegal drugs without first having
used alcohol. Common to alcohol
and illegal drugs is intoxication. It
is easy to see that the intoxication
culture is fertile ground for drug
abuse. It is important to be aware
of this connection; for parents,
teachers, social workers and
everyone involved with young
people. And especially politicians.

NVC recommends

¢ that the role of alcohol con-
sumption will be addressed in
the health ministeries of the
Nordic countries as well as in
schools and at home.

e research that takes a broader
perspective on young people’s
relationship with illegal drugs
and drugs in general.

e systematic Nordic research on
drug use among young people
without focusing on heavy
abuse. It will provide valuable
information that can be used in
preventive work.

e comparative research that
highlights the importance of the
interrelation between individual
drugs with regard to drug use
among young people. It may
also shed light on the role of
culture in society and control
policies for drug use.

Illegal drugs come and go, trends
in youth culture change and new
generations pass by. Getting basic
knowledge on how alcohol and
drugs work, on their effects and
consequences in the short and long
term is practically a human right

- and in the foreseeable future it

is a piece of information one can
never get too much of. At the same
time, the fact is that the informa-

tion young people get, e.g. at
school, only accounts for a small
part of all impressions and all
information forming basis for
young people’s ideas of them-
selves, on drugs and their relation-
ship to drugs. Markku Soikkeli from
the National Institute for Health
and Welfare (THL) in Finland
reminds us of just this. Nobody
simply changes his or her lifestyle
by getting information. However,
information is necessary in order
to influence culture and people’s
attitudes - and eventually their
lifestyle.

NVC recommends

e that one takes seriously the task
of communicating knowledge
on drugs and their influence on
young people - and not to forget
the new drugs that keep popping
up on the market. Both content
and form of communication
must be updated and adapted
to young people. In particular,
interactive information solutions
on the internet and in social
media are relevant in order to
reach the young.

School is often seen as an impor-
tant setting for drug prevention
activities. It has to do with preven-
tion being about «being ahead»,
and in that respect children and
youngsters regard themselves as a
key target group. Through school
one can reach everyone. There is
little knowledge about the kind of
drug prevention activities actually
taking place at school. However,
much evidence suggests that
resource-intensive efforts are
opted out for the benefit of
simpler alternatives.

NVC recommends

e measures that involve students
in both shaping of educational
programs and in the communi-



cation to their peers or to
younger student groups. The
measures should at the same
time be a natural part of school
health services, in social work
among the young, in the discus-
sion about work environment
and so on. This type of meas-
ures should be prioritized to
standalone measures and
campaigns.

How is the information effect? Does
the information reach the young?
Impact studies often measure the
short term effects of campaigns
and educational programs - before
and after the young people partici-
pated in the program or received
information from a campaign.
Hilde Pape and Ingeborg Ros-
sow, both researchers at the
Norwegian Institute for Alcohol

and Drug Research (SIRUS), point
out weaknesses in the research of
effects of school measures. They
miss good replication studies, i.e.
studies conducted in order to find
out if the results are identical when
the effects of measures are evalu-
ated once more. The measures
must also be carried out in every-
day school life.

NVC recommends

¢ that the effect of the information
has to be observed from a
longer and broader perspective
than today

¢ that the information is revised
regularly in order to retain it in
the present and make it relevant
to young people

e that the Nordic countries con-
duct studies in order to ensure a
more accurate picture of effec-
tive measures against drug use
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Fikniefnaneysla unglinga

Hvada skyringar veita norreenar rannsoknir & pvi hvers
vegna ungmenni profa délégleg fikniefni? betta var vid-

fangsefnid sem Norraena radherranefndin ol

Norraenu velferdarmidstédinni. A3 beidni okkar hofu

Kim Mgller og Jakob Demant, badir freedimenn a

midstédinni fyrir vimuefnarannsoknir (Center for

rusmiddelforskning) vid Arésahdskdla i Danmérku,

gerd fraedilegrar samantektar & grundvelli rannsékna a

upphafi neyslu dléglegra vimuefna hja ungmennum a

Nordurléndum. Skyrsla freedimannanna byggir a meira

en 300 skjélum um efnid og einskordast vid timabilid
1990 til 2010. Freedilegur hluti pessa heftis byggir
medal annars a pessari skyrsiu.

Med 6l6glegum vimuefnum eigum
vid fyrst og fremst vid um kanna-
bis, amfetamin, kdkain, alszlu og
herdin, en ekki nikétin og afengi.
Samt getum vid ekki liti® alveg hja
neyslu unglinga & nikotini og afengi
- pvi pad er oft pannig sem petta
allt saman hefst — og pad er strax
a pessu stigi sem forvarnarstarf
verdur ad hefjast.

A milli &ranna 1995 og 2007
hefur hlutfall peirra sem hafa
préfad kannabis aukist verulega
a Nordurlondunum aé fratéldum
Noregi og Islandi. pad er verulegur
munur & milli Nordurlandanna. i
evropsku samhengi eru danskir
unglingar i pessum aldurshopi efst
a bladi hvad vardar kannabis-
neyslu, & medan hin Nordurlondin
eru nedst. I hépnum ungt folk &
aldrinum 15 til 34 ara er Danmork
adeins nedar a bladi en 6nnur
Evropulond. Ungt félk i pessum
aldurshépi @ hinum Nordurléond-
unum er mjég nedarlega a bladi
lika i alpjédlegu samhengi.

Pad er einkum hin harda neysla,

misnotkunin, sem hefur verid
ranns6kud i norreenum rannsokn-
um. Mebd tilliti til télulegra upp-
lysinga i I6ndunum, sem syna ad
minnihlutinn endar i hépi vimu-
efnaneytenda, er pad furdulegt.
pad er sumsé mikil ahersla a
harda neyslu farra einstaklinga,
en tiltélulega litil ahersla & pann
hluta neyslunnar sem a vid um
meirihlutann.

Hugtoékin tilraunamennska,
adstaedubundin neysla og hofsom
neysla eru notud til ad lysa veaegri
neyslu sem ekki er beinlinis haegt
ad kalla misnotkun. Rannsoknir
sem taka mid af pessum stdra
hluta vimuefnaneyslunnar eru
tiltélulega skammt a veg komnar.
Pad er pessi litt kannada neysla
sem er lyst i skyrslunni fra Mgller
og Demant, einmitt vegna pess
hve mikilvaegt er ad lysa upphafi
vimuefnaneyslu medal ungmenna.
Um leid eru pad pessar rannséknir
sem gegna lykilhlutverki pegar
kemur aé forvarnarstarfi og
stefnumotun i fikniefnamalum.



Norraena velferdarmidstodin
maelir med

Pad er sjaldgaeft ad ungmenni

profi og fikti med hass, amfetamin,
kékain eda 6nnur 6légleg vimuefni
an pess ad hafa fyrst neytt afengis.
Viman er sameiginleg med afengi
og Ologlegu vimuefnunum. bad

er audvelt ad sja fyrir sér ad
vimumenningin er frjor jardvegur
fyrir fikniefnaneyslu. bpad er
mikilvaegt ad gera sér ljést petta
samhengi, baedi fyrir foreldra,
kennara, félagsradgjafa og alla
sem tengjast ungmennum. Og
ekki sist stjornmalamenn.

NVC meaelir med

e ad ahrif afengisneyslu verdi sett
a dagskra i heilbrigdismalaradu-
neytum Nord&urlanda, jafnt i
skdélum sem & heimilum.

¢ rannséknum sem kanna afstddu
ungmenna til éloglegra fikniefna
og vimuefna almennt séé fra
vidara sjénarhorni.

e kerfisbundnum norraenum
rannséknum & vimuefnaneyslu
ungmenna an pess ad einblina
a harda neyslu. bad mun veita
gagnlegar upplysingar sem ma
nota i forvarnarstarfi.

e samanburdarrannséknum sem
varpa ljési @ mikilvaegi innbyrdis
stédu hinna éliku vimuefna a
vimuefnaneyslu ungmenna.
bpaer geta lika varpad ljési &
hvada hlutverki menningar-
og eftirlitsstefna samfélagsins
hefur a fikniefnaneyslu.

Ologleg fikniefni koma og fara,
tiskustraumar i unglingamenningu
breytast og nyjar kynslédir taka vid
af géomlum. Ad 6dlast grundvallar-
skilning & pvi hvernig afengi og
fikniefni virka, um ahrif og afleié-
ingar peirra til skemmri og lengri
tima eru nanast mannréttindi - og
i nanustu framtid er petta fraedsla
sem aldrei verdur hagt ad fa sig
fullsaddan af. Um leid er pvi svo

varid ad su freedsla sem unglingar
fa, til deemis i skélunum, er bara
litill hluti alls pess areitis og peirra
upplysinga sem méta sjalfsmynd
unglinga, um vimuefni og um
afstédu peirra til vimuefna. Markku
Soikkeli fra heilbrigdis- og velferd-
arstofnuninni (Institutet for halsa
och valfard (THL)) i Finnlandi
minnir okkur a einmitt petta.
Enginn breytir um lifsstil einungis
vegna fraedslu. Hins vegar er
fraedsla naudsynleg til ad hafa
ahrif & menningu og afstodu folks
- 0g a pann hatt ad lokum lifsstil
pess.

NVC meelir med

e ad tekid sé med festu a verk-
efninu ad midla fraedslu til
unglinga um vimuefni og ahrif
peirra — og ad geeta pess ad
gleyma ekki nyjum fikniefnum
sem sifellt eru ad baetast vid
a markadinn. Badi innihald
og fraedsluform parf ad henta
unglingum. Einkum eru gagn-
virkar upplysingalausnir @ netinu
og i samfélagsmidlum vid heefi
til ad na til unglinga.

Oft er bent & skdlana sem mikil-
vaegan vettvang forvarnarstarfs i
vimuefnamalum. pad tengist pvi
ad forvarnir snlast um «ad vera
feti framar» og par telja bérn og
unglingar sig vera mikilvaegan
markhép.  gegnum skélana ma na
til allra. Hvada vimuvarnir eiga sér
stad i skélunum i raun er litid vitad
um. Margt bendir hins vegar til
bess ad Urraedi sem krefjast mikilla
fjarutlata séu ekki valin & kostnad
einfaldari lausna.

NVC meaelir med

e Urraedum sem baedi hafa nem-
endur med i rédum vid moétun
kennslu og vié fraedslu til jafn-
aldra eda nemendahdpa sem eru
beim yngri. Urraedin eiga lika ad
vera edlilegur pattur heilsu-
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gaeslunnar i skdlanum, i félags-
starfi medal unglinga, pegar
reett er um vinnuumhverfi og
svo framvegis. Leggja ber
aherslu & svona Urreedi fremur
en stok Urraedi og herferdir.

Hver eru ahrif freedslunnar? Neer
fraedslan til unglinganna? Rann-
soknir & ahrifum rannsdkna meela
oft skammtimaahrif herferda og
freedslu - fyrir og eftir patttoku
unglinganna i fraedslunni eda
upplysingum Ur herferdum.

Hilde Pape og Ingeborg Rossow,
badar fraedimenn vid norsku
vimurannséknastofnunina (Statens
institutt for rusforskning (SIRUS)),
benda a veikleika vié rannsoknir a

ahrifum Grraeda i skélum. baer
sakna gddéra endurtekinna rann-
sokna, pad er ad segja rannsokna
sem eru framkvaemdar til ad
athuga hvort sama nidurstada faist
vid nyja meelingu & ahrifum. Einnig
pbarf ad gripa til Urraeeda i daglegu
skélastarfi.

NVC meaelir med

e ad ahrif freedslu séu skodud fra
vidtaekara sjonarhorni en i dag

e ad fraedslan sé endurskodud
reglulega me3d tilliti til tengingar
vid nutimann og hentugleika
fyrir unglinga

e ad Nordurlondin framkvaemi
rannsoknir til ad tryggja raun-
sannari mynd af virkum leidum i
barattunni gegn vimuefnanotkun



OVERSATTNING:

Mita pohjoismainen tutkimus
kertoo syista, jotka saavat
nuorison kayttamaan laittomia
huumausaineita? Pohjoismaiden
ministerineuvosto tilasi asiasta
selvityksen Pohjoismaiselta hyvin-
vointikeskukselta (NVC). Kim
Mgller ja Jakob Demant, jotka
tyoskentelevat tutkijoina Aarhusin
yliopiston yhteydessa toimivassa
huumausainekeskuksessa (Center
for rusmiddelforskning) Tanskassa,
ryhtyivat toimeksiannostamme
keraamaan tutkimukseen perustu-
vaa tietoa siita, miksi Pohjoismai-
den nuoret alkavat kayttaa laitto-
mia paihteita. Tutkijoiden laatima
raportti perustuu yli 300:aan
aihetta kasittelevaan julkaistuun
artikkeliin ja raporttiin ajanjaksolta
1990 - 2010. Kasilla olevan julkai-
sun tieto-osio perustuu muun
muassa kyseiseen raporttiin.
Laittomilla paihteilla tarkoitamme
ensisijaisesti kannabista, amfeta-
miinia, kokaiinia, ekstaasia ja
heroiinia, emme niinkaan nikotiinia
ja alkoholia. Nuorten nikotiinin ja
alkoholin kayttéa ei kuitenkaan voi
sivuuttaa, koska pdihteiden kaytto
alkaa usein juuri niista. Ajanjaksolla
1995 - 2007 kannabista kokeillei-
den 15-16-vuotiaiden maara on
Norjaa ja Islantia lukuun ottamatta
lisdantynyt Pohjoismaissa tuntu-
vasti. Pohjoismaiden valiset erot
ovat huomattavia. Eurooppalaisessa
vertailussa kyseista ikaluokkaa
edustavat tanskalaisnuoret ovat
kannabiksen kaytdn osalta karkisi-
joilla, kun taas muut Pohjoismaat
sijoittuvat aivan vertailun hanta-
paahan. Tanskassa kannabiksen
kayttd on kuitenkin 15-34-vuotiai-
den ryhmassa jonkin verran muuta
Eurooppaa vahaisempaa. Tanskaa
lukuun ottamatta Pohjoismaiden
nuoret aikuiset kayttavat kanna-
bista eurooppalaisittain verrattain
harvoin.

Pohjoismaisessa tutkimuksessa

on analysoitu etenkin paihteiden
intensiivista kayttda (ts. vaarin-
kdyttdd). Tehdyn tutkimuksen fokus
ei vastaa kansallisten tilastojen
tukemaa tosiasiaa, etta hyvin
harvat huumausainekokeilut
johtavat pitkdaikaiseen vaarin-
kayttoon. Verrattain harvinaiseen
intensiiviseen paihteiden kayttdon
kiinnitetdan siis paljon huomiota,
kun taas satunnaiset huumausaine-
kokeilut eivat herata suhteessa
yhta paljon kiinnostusta tutkijoiden
ja paattdjien keskuudessa.

Kasitteilla kokeilukaytto, tilanne-
kohtainen kaytt6 ja hallittu kaytté
kuvataan sellaista paihteiden
vdahemman intensiivista kaytt6a,
jota ei voida suoranaisesti nimittaa
systemaattiseksi vaarinkaytoksi.
Mgllerin ja Demantin raportissa
kuvataan naita suhteellisen vahan
tutkittuja osa-alueita nimenomaan
siksi, etta nuorten satunnaisesta
paihteiden kdytésta ja huumausai-
neiden kayton aloittamisesta
kaivataan lisaa tietoa. Naita
nakdkulmia kartoittavat tutki-
mukset tuottavat etenkin ennalta
ehkadisevan tydn ja huumausaine-
poliittisen saantelyn kannalta
tarkeaa tietoa.

Pohjoismaisen hyvinvointikes-
kuksen suosituksia

Nuoret kokeilevat vain harvoin
hasista, amfetamiinia, kokaiinia tai
muita laittomia padihteitd, elleivat
he ole kayttaneet niita ennen
alkoholia. Paihtyminen on yhteista
alkoholin ja huumausaineiden
kaytolle ja onkin helppo todeta,
ettd paihdekulttuuri luo kasvualus-
tan huumausaineiden kdytélle. Niin
vanhempien, opettajien, sosiaali-
tyontekijoiden (ym. nuorten kanssa
tekemisissa olevien henkildiden)
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kuin myds poliittisten paattajien on
tiedostettava tama yhteys.

NVC suosittelee,

e ettd alkoholin kayttéon aletaan
kiinnittaa aiempaa enemman
huomiota Pohjoismaiden
sosiaali- ja terveysministeridissa
seka kouluissa etta kodeissa

e ettd kdynnistetaan tutkimustyo,
jossa selvitetdan aiempaa
laajemmin nuorten suhtautu-
mista aineisiin ja paihteisiin

e ettd Pohjoismaissa aletaan
jarjestelmallisesti tutkia nuorten
paihteiden kayttoa niin, ettei
tutkimusten keskipisteena ole
paihteiden vakava vaarinkaytto.
Nain saadaan arvokasta tietoa
huumehaittoja ennalta ehkai-
sevaa tyota varten

o etta tehdaan vertailevaa tutki-
musta, joka valottaa yksittaisten
paihteiden keskindisen aseman
merkitysta nuorten paihteiden
kaytdssa. Sen avulla voidaan
myds selvittaa, mika on yhteis-
kunnassa vallitsevan kulttuurin
ja harjoitetun kontrollipolitiikan
rooli huumausaineiden kayttéa
ajatellen.

Laittomien huumausaineiden kirjo
vaihtelee nuorisokulttuurin suun-
tausten mukaan uusien sukupolvien
korvatessa edeltajansa. Perusteel-
lisen tiedon saaminen alkoholin ja
huumausaineiden kaytén Iyhyen ja
pitkan aikavalin vaikutuksista ja
seurauksista lukeutuu miltei
ihmisoikeuksiin. Tallaista tietoa ei
pystyta lahitulevaisuudessa tuotta-
maan riittavasti. Kuten Markku
Soikkeli Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta (THL) huomauttaa, ei
nuori luo kasitysta omasta itsestdaan
ja suhtautumisestaan paihteisiin
vain esimerkiksi koulussa saamansa
tiedon pohjalta. Nuorten kasityksiin
paihteista vaikuttavat kaikki
yhteiskunnan eri alueilta |dhtdisin
olevat vaikutteet ja tieto. Kukaan

ei uutta tietoa saatuaan muuta

elintapojaan valittdmasti. Sen
sijaan tieto on valttamatonta, silla
sen avulla voidaan vaikuttaa
kulttuuriin ja ihmisten asenteisiin
- ja viime kadessa ihmisten elin-
tapoihin.

NVC suosittelee,

e ettd paihteitd ja padihteiden
vaikutuksia koskevan tiedon
vdlittamiseen nuorille suhtau-
duttaisiin vakavasti ja ettei
myoskaan unohdettaisi markki-
noille tavan takaa ilmestyvia
uusia aineita. Tiedon on oltava
sekd sisdlloltdan ettd esitysmuo-
doltaan ajantasainen ja suun-
niteltu nuoria kiinnostavaksi.
Nuoriin saa parhaiten yhteytta
kayttamalla apuna etenkin
Internetin vuorovaikutteisia
tietoteknisia ratkaisuja ja
sosiaalista mediaa.

Usein korostetaan koulun asemaa
paihteiden kayttéa ehkaisevan
toiminnan tarkeana nayttamona.
Ennaltaehkaisevan toiminnan
perusperiaatteena on «ennakointi»,
jossa keskeisend kohderyhmana
ovat lapset ja nuoret. Koulun
valityksella pystytaan tavoittamaan
lahes kaikki lapset ja nuoret. Tietoa
kouluissa tehtavasta paihteiden
kaytdn ennaltaehkaisysta on varsin
vahan. Moni seikka viittaa kuitenkin
siihen, etta yksinkertaisia ennal-
taehkaisyn malleja suositaan
koulun voimavaroja vaativien
kustannuksella.

NVC suosittelee

¢ sellaisia toimenpiteitd, joiden
puitteissa oppilailla on seka
mahdollisuus osallistua opetus-
suunnitelmien laatimiseen etta
valittaa tietoa ikatovereilleen
tai itseaan nuoremmille oppi-
lasryhmille. Toimenpiteiden
on oltava luonnollinen osa
kouluterveydenhoitoa, nuorten
keskuudessa tapahtuvaa sosiaali-
tyota, tydymparistoon liittyvia



keskusteluja jne. Etusija on
annettava tamantyyppisille
toimenpiteille yksittaisten
toimenpiteiden ja kampanjoiden
asemesta.

Minkalainen vaikutus tiedolla on?
Tavoittaako tieto nuoret? Tiedon
vaikutusta koskevat tutkimukset
mittaavat usein kampanjoiden ja
opetussuunnitelmien lyhyen aika-
valin vaikutuksia tarkastelemalla
nuorten kayttaytymistd ennen
kampanjaa ja vertaamalla sita
kampanjan jalkeiseen kayttay-
tymiseen. Hilde Pape ja Ingeborg
Rossow, jotka molemmat
tyéskentelevat Norjan valtion
paihdetutkimuslaitoksessa (SIRUS),
kertovat koulutoimenpiteiden vaiku-
tusten tutkimuksessa esiintyvista
heikkouksista. He peraankuulutta-

vat laadukkaita toistotutkimuksia
eli tutkimuksia, joiden avulla
selvitetaan, ovatko vaikutukset
muuttumattomat kun toimenpitei-
den vaikutus arvioidaan uudelleen.
Ennaltaehkaisevia toimenpiteita
tulee soveltaa myo6s koulujen
normaalissa arjessa.

NVC suosittelee,

e etta tiedon vaikutusta on tarkas-
teltava nykyistd pidemmasta ja
laajemmasta nakékulmasta

o ettd tietoa paivitetdan saanndl-
lisesti, jotta se vastaa nyky-
hetkea ja kiinnostaa nuoria

e ettd Pohjoismaat kdynnistavat
tutkimuksia ja varmistavat niiden
avulla saavansa aiempaa tas-
mallisemman kuvan siitd, mista
toimenpiteistd on hyotya paihtei-

den kayttda ehkdisevassa tydssa.
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Gerd Vidje

Redaktor og journalist.
Frilans, for tiden
tilknyttet NVC.
Bioingenigr, journalist,
kommunikasjon og
ledelse.

Magnus Gudnason
Akademisk med-
arbejder, cand.mag

i dansk og engelsk
samt translatgr.
Udfgrer diverse
informationsmaessigt
0g journalistisk
arbejde, herunder

redaktionelt arbejde, simultantolker,
oversaetter, og opretholder NVCs

kontaktnet.

Helena Lagercrantz
Informationsansvarig,
journalist, kandidat-
examen fran
Kulturvetarlinjen.
Koordinerande
informationsansvar for
Nordens Valfardscenter.

Pia Rosenqvist
Institutionsledare,
politices magister.
Leder arbetet pa
alkohol- och drog-
omrédet vid NVC.
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Lasse Winther
Wehner Informations-
medarbejder,

cand.it og bachelor

i engelsk.

Varetager opgaver af
informationsmaessig og

| §
H. journalistisk karakter,

herunder redaktionelt
arbejde, layout, website, oversattelse
og IT-opgaver.

0

=

Nina Karlsson
Projektmedarbetare,
politices magister.
Jobbar med olika
projekt framst pa
alkohol- och drog-
omradet vid kontoret
i Helsingfors.

Martina Lybeck
Projektmedarbetare,
politices magister

i sociologi.

Assisterar med diverse
projekt framst pd
alkohol- och drog-
omrédet vid kontoret

i Helsingfors. Upp-

gifterna innefattar information,
arrangemang, administration och
koordination av olika uppgifter.

Julius von Wright
Journalistikstuderande
studentmedarbetare.
Assisterar med
informatérsuppgifter
och projekt pd alkohol-
och drogomradet vid
kontoret i Helsingfors.



Nordens Vilfardscenter har tidigare gett ut foljande temahaften:

Temahéftena «Fokus pa ungdom utenfor» och «Fokus pa nordisk handikappolitik»
ar ocksd dversatta till engelska.

Samtliga temahaften kan laddas ner i pdf-format via www.nordicwelfare.org eller
bestéllas i tryckt format via info@nordicwelfare.org.



Nordens Valfardscenter

Nordens Valfardscenter

- en institution under
Nordiska ministerrddet

Vi arbetar for att belysa

olika aspekter och stimulera
utvecklingen av den nordiska
valfardsmodellen.

Vart arbete syftar till att framja
inkludering av utsatta grupper,
likabehandling, social solidaritet
samt tillganglighet och kvalité
i frdga om samhallets tjanster.

Nordens Valfardscenters

tre huvuduppgifter:

Kunskap

Vi samlar och sammanstaller
erfarenheter fran de nordiska
landerna inom det valfardspolitiska
omradet.

Vidareféring

Vi sprider kunskap och erfaren-
heter av goda exempel via vara
aktiviteter och natverk.

Dialog
Vi skapar dialog mellan politiker,
forskare och praktiker.

Vi arbetar med foljande
omraden:

e Alkohol- och drogfrégor
e Arbetsinkludering

e Dovblindfaltet

¢ Funktionshinderfrédgor
e Social service

e Valfardsmodellen

e Valfardsteknologi

Var organisation
Institutionens huvudkontor
ligger i Stockholm och dotter-
institutionerna i Danmark och
Finland.

Nordens Valfardscenter leds

av en styrelse med representanter
fran de fem nordiska landerna.
Styrelsen utses av Nordiska
ministerradet.

Till v8r verksamhet har vi knutit
nordiska institutions- och expert-
natverk. Deras uppgift ar att
forankra vart arbete i praktiken
och att vidareftra resultat till
beslutsfattare och praktiker.

En viktig del av vart arbete

sker internationellt. Vi samarbetar
med internationella aktérer inom
social- och halsoomradet, bland
annat EU, Europarddet och FN.






