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Forord

Stader ska fungera och planeras for alla manniskor som bor dér eller
som besoker staden. Hur nér vi dit? Hur planeras stdderna bast och hur
far man med tillgdnglighet 1 planeringen redan fran borjan?

Om detta handlade konferensen ”Hur gora Staden for alla?” 1 maj
2009 1 Reykjavik. Bakom arrangemanget stod Nordiska Handikap-
politiska Ridet 1 samarbete med Islands Miljoministerium och Islands
ordforandeskap 2009 1 Nordiska ministerradet.

Nordiska Handikappolitiska Radet har i olika sammanhang sedan
1998 haft uppe temat om Staden for Alla. Huvudstadsutmaningen -98
ledde till att numera alla nordiska huvudstader har en plan samt atgarder
for tillganglighet och langsiktigt héllbar utveckling. Huvudstiaderna har
fatt igdng ett eget nordiskt samarbete 1 frdga om konkreta 16sningar pa
tillgdnglighet. Nordisk tavling genomfordes 2002 om bésta planeringen
och med fokus pa processen. Kristiansand 1 Norge tog hem forsta priset
den gangen.

I samarbete med ldndernas kommunforbund genomférdes 2004-2005
en nordisk stafett med informations- och kunskapsseminarier med stads-
arkitekter och planerare. Huvudstaderna var 1 fokus pd en konferens 1
november 2007 1 Kopenhamn. Maj 2009 var det dags igen for Radet att
ta initiativ till en statuskonferens som véllyckat genomfordes 1
Reykjavik. Manga droppar urholkar till sist stenen.

Processen som leder till ”stader for alla” ar igdng dven om mycket
aterstar att gora. Design for alla - tinkandet har fitt faste 1 miljo- och
kommunansvariga ministerierna och 1 kommunvérlden, vilket glidjande
nog blev tydligt under konferensen. De goda och inspirerande exemplen
ska framdver spridas ut till alla som ansvarar for byggnation, upphand-
ling och planering samt icke minst till ansvariga arkitekter och planerare
runt om 1 Nordens kommuner. Denna formedling kommer att ta tid men
Radet sldapper inte frdgan. En inspirations- och kunskapskonferens som
den senaste 1 Reykjavik dr bra men inte nagon slutpunkt.

Lagar/regelverk méste kompletteras med kreativitet 1 friga om
praktiska 16sningar.

September 2009
Tone Mork
Generalsekreterare, Nordiska Handikappolitiska Radet
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Hur gora en stad for alla?

En till synes enkel frdga, men med manga olika svar.

Om man tar bort frigetecknet och gor pastdendet att stader ska fungera
for alla ménniskor som bor dér, oberoende av deras kapacitet att rora sig
och ta till sig stadens utbud, ja da blir det lite mer komplicerat. Det borde
vara en sjalvklarhet att alla ska kunna navigera, ta sig fram och ta del av
allt som sker 1 stdderna, men sa ar det inte.

Att gora stadsmiljoerna anpassade till olika personers funktions-
formaga, ar ndgot som kriver ett hart politiskt och opinionsbildande ar-
bete. Det handlar ocksd om kunskap hos stadsplanerarna.

Mycket har gjorts 1 de nordiska ldnderna pa det handikappolitiska
omrddet, men mycket dterstdr att gora. Att anpassa stiderna, sd att dven
personer med funktionsnedsittning kan ta sig fram ar egentligen ett
arbete som aldrig blir riktigt fardigt. Det dr en process som maste paga
standigt och framforallt maste ett design for alla-tinkande genomsyra alla
nivaer och organisationer som har till uppgift att planera och bygga hus,
gator, parker och miljder av de mest skilda slag. Aven handikapporgani-
sationerna har en viktig roll 1 att driva pa och skapa opinion. Man fér inte
glomma att den moderna stadsbyggnadskonsten 1 Norden, faktiskt bara
har drygt etthundra ar pa nacken. Det ér en kort tid, historiskt sett.

I botten pa tillginglighetsarbetet ligger den sjdlvklara, men svargenom-
forda principen om alla méanniskors lika vérde. I forlingningen innebér
det att alla ocksé ska kunna ta sig fram och leva 1 stiderna, oberoende av
funktionsnedséttning eller dlder.

Det var pa 70-talet som intresset for tillgidnglighetsfragorna spirade.

I dag hianger tillgdnglighet ihop med begrepp som demokrati och méinsk-
liga rattigheter.

Den som utestings fran stadslivet, pd grund av en funktionsnedsittning,
ar en diskriminerad person. Ett enkelt pastdende som leder langt.

En tdvling, initierad av Nordiska Handikappolitiska Radet 2002,
’Stadsplanering for alla”, bidrog till att sitta fart pa frdgorna. Vinnare
blev Kristiansand i Norge. Danska Arhus och svenska Halmstad fick
sarskilda omndmnanden. Flera kommuner 1 Sverige och Norge har blivit
forsokskommuner, vars erfarenheter tas till vara pa nationell och nordisk
niva.

Bland ménga andra kommuner medverkade just Halmstad och Kristian-
sand 1 ett seminarium 1 Reykjavik, dar frigan ”Hur gora en stad for alla?”
viandes och vreds pa under tva dagar, den 26 - 27 maj 2009.



Bakom arrangemanget stod Nordiska Handikappolitiska Rédet i sam-
arbete med Islands ordférandeskap 1 Nordiska Ministerradet (NMR) och
Islands Miljoministerium. Detta dr en sammanfattning av seminariet.

Positionerna flyttas fram, men mycket
aterstar

—Universell utformning &r ett begrepp som styr tanken rétt, sa Tone
Mork, generalsekreterare 1 Nordiska Handikappolitiska Radet (NHR)
och direktor 1 Nordens Vilfardscenter (NVC), 1 sitt ppningsanforande.

Hon pdpekade ocksa att hennes hemland Norge antagit en anti-
diskrimineringslag. Den innebér bland annat att bristande tillgédnglighet
anses vara grund for diskriminering.

~Ovriga nordiska linder arbetar i olika tempo i samma riktning med
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning i
ryggen. Ratificeringsprocessen ar igang, tillade Meork.

Hon papekade ocksé att arbetet med universell utformning inte ar
ndgot nytt for Rader. 2002 genomfordes en nordisk tdvling om Tillgédng-
lighetspriset.



Redan 1998 utmanade NHR de nordiska huvudstiderna att bli bast pa
tillganglighet. Och nu, tio &r senare, finns ett fungerande nordiskt
huvudstadsnétverk som stidndigt flyttar fram positionerna.

Men trots ménga drs arbete har personer med funktionsnedséttningar
inte nétt lika rittigheter 1 de nordiska linderna. Detta papekade Einar
Lund fran Miljeverndepartementet i Norge, 1 sin introduktion till semi-
nariet.

—Inom plan- och byggsektorn har vi inte lyckats att kombinera per-
spektivet ’samma réttigheter” och tekniska krav pa en god tillganglig-
het, med en bra strategi for kvalitativ utformning av de fysiska rummen,
sa han och hoppades att seminariet skulle komma en bit pa den vigen.

Han varnade ocksd for att begrénsa tillganglighetsperspektivet till en-
bart en fraga om rullstolar och handikappolitik.

Olika infallsvinklar i olika l1ander

Det dr viktigt att inse att de olika nordiska ldnderna har olika infalls-
vinklar, fortsatte Einar Lund och pekade pa en begreppsflora som till-
ginglighet, design for alla, universell utformning. De olika forvaltningar
som skoter plan- och byggfragor ér olika uppbyggda 1 de nordiska
landerna.

—Om vi fir mer gemensamma ndmnder &r det léttare att utveckla en
bra praxis och skapa en gemensam styrka, menade han.

Lund gav nigra exempel pd olikheter 1 det nationella arbetet:

e Sveriges metod att avldgsna “enkelt avhjdlpa hinder”. Det arbetet har
forankring 1 lagen och d4r kommunbaserat, men utan att ha statliga
bidrag till kommuner eller privata dgare.

e | Finland presenterades for nagra ar sedan en demografiskt baserad
omradesmodell for att oka tillgédngligheten 1 delar av Helsingfors.

o Tillginglighetsfragor i Danmark, &r en central del av regelverket for
byggnadsfragor. Dér bedrivs ocksa aktiv forskning och handledning.

e Universell utformning och avldgsnande av hinder som strategi har
lyfts in 1 den norska lagstiftningen.

—De nationella instanser som har kompetens 1 plan- och byggnadsfra-
gor samt universell utformning har lite olika mandat och verksamhets-
falt 1 de nordiska ldnderna, papekade Lund och tyckte att det var viktigt
for seminariets deltagare att ha detta 1 bakhuvudet.
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Nagra exempel pa regeringspolitik
Efter inledningen av seminariet gavs nagra exempel pa regeringspolitik
1 ndgra nordiska linder.

Island

Den islandska regeringens utgdngspunkt ér att alla islanningar, oberoen-
de av élder eller funktionsnedsattning, ska kunna leva ett bra och hinders-
fritt liv. Det handlar om respekt for alla samhéllsmedborgare. For dessa
principer finns nu en implementeringsplan.

—Alla ska kunna leva ett normalt liv, slog Thor Thorarinsson fast. Han
representerar Islands social- och socialforsidkrings ministerium. Han
menade ocksa att "handikapp” hianger thop med miljéer 1 6vrigt och med
attityder.

—Allménhetens kunskap och forstaelse for personer med funktionsned-
sattning ar viktig, liksom dessa gruppers synlighet 1 samhaéllet. Dér spelar
medierna en stor roll, sa han.

Under hosten 2009 presenteras en ny bygglag med nya krav och regler,
for Alltinget.

—Arkitekter och tekniker maste ha tillracklig kunskap, inte minst om
lagen och dess anvisningar.

Vid utformningen av regler och anvisningar ar samrdd med brukar-
organisationer ett maste.

Under Islands ordforandeskap 1 NMR, 2009, kommer tillgédngligheten
till museer, bibliotek, teatrar och andra offentliga lokaler att prioriteras.

— Det arbete som hittills gjorts ar bra, men pé flera omraden gér det
ganska sakta, medgav Thorarinsson.

Den finansiella krisen som drabbat Island mycket hart, underlittar inte
arbetet med handikapplanen.

—Tillginglighet ska inte vara en drom, utan en realitet, avslutade han.

Norge

Roar Vigdal som arbetar pA Kommunal- och regionaldepartementet 1
Norge, presenterade huvuddragen i1 den norska regeringens politik. Det ér
hans departement som har ansvaret for bostadspolitiken och byggplaner.
Samma departement ansvarar ocksé for regional politik och kommunala
ekonomifrigor.

Norge har anammat begreppet “universell utformning”, bade som en

7



strategi och som en rittslig standard. Vad menas med det? Sa hér svarar
man:

”Utformning och/eller tillrittaldggning av de fysiska forhallandena
pa sa sitt att verksamhetens allménna funktion kan anvéndas av storsta
mojliga antal ménniskor”.

Principen "universell utformning” har som malgrupp alla ménniskor, 1
alla aldrar, storlekar och med olika fardigheter.

I den si kallade Soria-Moria forklaringen som togs av Arbeiderpartiet,
Socialistisk Venstreparti och Senterpartiet, 2005, lagger regeringen fram
principen om samhéllelig jamlikhet och universell utformning som en
utgdngspunkt for det politiska arbetet. Detta ledde till en lagstiftning
mot diskriminering av personer med funktionsnedsittning.

Lagen tradde 1 kraft den 1 januari 2009 och podngen med den &r att
forhindra diskriminering av personer med funktionsnedséttning.

Brister 1 tillgénglighet betraktas som en diskriminering.

I en nyligen antagen plan- och byggnadslag stills krav pé att universell
utformning ska framga 1 savél plan- som byggnadsdelen av ett projekt,
bade inomhus och utomhus. Universell utformning &r alltsd en del av
hela plan- och byggnadslagen, som ocksa innehéller aspekter pa barn,
miljo och estetisk utformning. Lagen &dr byggd pa ett réttighets- och
rattviseperspektiv. Losningar ska utformas tillsammans med invanarna i
de omraden som byggs. De grupper eller personer som inte har mojlig-
het att delta pd moten, ska enligt lagen forsdkras mojlighet att medverka
pa annat sétt 1 utformningen av miljé och byggnader.

Om detta ska forverkligas krivs det draghjdlp fran kommuner och
landsting (fylkeskommuner), de som bygger anldggningar och utomhus-
omraden samt naringslivet.

I detta arbete spelar dock kommunerna en avgorande roll. Malet dr att
Norge ska vara universellt utformat ar 2025 och detta innefattar ocksa
végar, jarnvigar och annan infrastruktur.

For 2009 avsatte regeringen 18,6 miljoner NOK som smorjmedel.

Till kollektivtrafik avsattes 56 miljoner NOK och regeringen gjorde en
arbetsmarknadspolitisk satsning pa 4 miljarder for 2009.

Danmark

Fran danska Ehrvervs- og Byggestyrelsen kom Christian Woetmann
Nielsen. Han dr ocksd med 1 Radets byggnétverk.

Till skillnad fran Norge, anvédnds begreppet universell utformning inte
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sarskilt mycket. I stillet dr det begreppet tillganglighet som forekommer 1
bygglagstiftningen - tillgénglighet {or alla, bostider for alla etc.

—Dansk handikappolitik bygger 1 hog grad pa konsensus och har formu-
lerats 1 olika regeringars handlingsplaner pa handikappomradet,
torklarade Woetmann Nielsen.

Danmark har nyligen ratificerat FNs Handikappkonvention. Eftersom
det finns en lag om lika stillning och lika behandling av personer med
funktionsnedsédttningar, har ndgon anti-diskrimineringslag inte genom-
forts 1 samband med ratifikationen.

Boligselskabernas Landsbyggefond har satsat 300 miljoner DKK under
aren 2003 - 2008 for att 6ka tillgdnglighet 1 allménna bostéider.

Handlingsplanen for utbudet av bostidder for personer med funktions-
nedséttningar omfattar f6ljande fyra omraden:

e Jobb och utbildning

Det finns ett ”jobbrad” diar danska handikapporganisationer dr represen
terade.

e Tillginglighet till de fysiska omgivningarna

Om 20 - 25 ér forvintas en stor del av offentliga och privata byggnader
bli tillgingliga.




o Offentlig forvaltning

Den offentliga forvaltningen ska ha tillgénglighet med 1 planering och
aktiviteter.

e Fritid och livskvalitet

Malsédttningen &r att personer med funktionsnedsittning 1 storsta mojliga
utstrackning ska ha samma mdjlighet som andra att delta 1 aktiviteter.

Detta innefattar ocksa en utbyggnad av ”ledsagarordningen”.

—Kommunerna spelar en viktig roll, eftersom de stér for den konkreta
utformningen av handikappolitiken, menade Woetmann Nielsen.

Alla danska kommuner har ett Handicaprdd och manga kommuner har
en handikappolitisk handlingsplan. Det &r kommunerna som kan garan-
tera att tillgédnglighetskraven foljs.

Tillgdnglighet till den fysiska omgivningen ir en integrerad del av
jamlikhetspolitiken. Denna tillgdnglighet innehaller fyra olika problem-
omraden:

o tillgiinglighet till nya byggnader och dess omgivningar

o tillgiinglighet till existerande och till éildre byggnader

o tillgiinglighet till ny kommunal infrastruktur, vigar och parker
o tillgiinglighet till existerande stadsmiljoer och infrastruktur.

Den har tva ministerier ansvar for, nimligen @konomi- og Erhvervs-
ministeriet och kommunal planering under Miljeministeriet. Trafik-
ministeriet har hand om infrastruktur och informationsfrdgor handhas av
Videnskabsministeriet.

Sa fragorna dr uppspaltade pa flera olika hinder. Darfor &r det till
exempel socialdepartementet som ska se till att dldre barnhem, vardhem,
handikappbostdder och annat ska bli tillgéngliga enligt nya krav.
Inrikesministeriet ansvarar for offentliga forvaltningsbyggnader och
Undervisningsministeriet ska se till att skolor fér en bra tillgdnglighet,
medan Videnskabsministeriet har ansvar for universiteten. P4 samma sétt
ar det Kulturministeriet som ska se till att teatrar, museer etc. uppgrade-
ras till tidens krav pé tillganglighet.

Bilden ér ocksa splittrad 1 den meningen att bygglagstiftningen ligger
under @konomi- og Erhvervsministeriet, medan planlagstiftningen ligger
under Miljeministeriet.

Tillgdnglighet till nya byggnader och deras omgivningar regleras av

10



Byggeloven och nivan pa tillgangligheten preciseras i Byggnings-
reglementet, dir en hel rad minimikrav stills pa nya byggnader.

Hur prioriteras da tillgédnglighetskraven? Bland annat genom samrad
med handikapporganisationer.

Nar det géller existerande eller dldre byggnader &r det inte lika enkelt:

—Det &r en stor politisk utmaning att se till att tillgédnglighetsnivén inte
blir for ldg, menade Woetmann Nielsen och tillade att det &r en storre
ekonomisk utmaning att géra dldre byggnader och anlidggningar tillgédng-
liga for alla, &n det ar for nya byggnader.

I Danmark &r det kommunstyrelserna som har hand om byggfrigor. De
kan inte ge dispens for tillgidnglighetskraven som formuleras 1 byggreg-
lementet, vid nybebyggelse. Dessa krav géller for 6vrigt ocksa nér édldre
hus ska byggas om. For att oka tillgédngligheten 1 dldre byggnader antog
Folketinget 2004 en regel att offentliga byggnader ska omfattas av skérp-
ta krav pd ombyggnad, nér det géller tillganglighet.

I Danmark finns en s kallade 9-procentregel. Den innebér att oftent-
liga byggnader ska ha planfri entré, anpassade toaletter, hiss och sérskilda
parkeringsplatser for personer med funktionsnedsittningar. Det kan
handla om hotell, restauranger, biografer, utstéllningshallar, bibliotek,
rddhus, museer, idrottshallar m.fl. byggnader. Om en tillbyggnad av hiss
eller toalett inte verskrider 9 procent av priset for hela ombyggnaden sa
ska ombyggnaden eller installationen utforas.

9-procentregeln géller ockséd kontor och butiker.

Som smorjmedel for ombyggnader upprittades en pott som mellan
2007 - 2008 delade ut 35 miljoner DKK som ett 25-procentigt tillskott
till ombyggnader. Aren 2009 - 2012 har potten utdkats med ytterligare 25
miljoner DKK.

Om Danske Handicporganisationer (DH) inte anser att nybyggnader
eller ombyggnader lever upp till kraven, har de ritt att 6verklaga till
statsforvaltningen.

Summa summarum &r det kommunerna som i praktiken ansvarar for att
forverkliga tillgdnglighetspolitiken.

Christian Woetmann Nielsen avslutade med att berdtta om en nordisk
undersokning han gjort som visade att det dverallt krdvs konsekvens-
analyser pa miljdoomrédet vid byggnation av alla de slag:

—Kanske har vi kommit till den punkten i dag, att vi maste lagstifta om
en konsekvensanalys nér det giller tillgdnglighet vid stadsplanering,
bebyggelse och anldggningsarbeten.
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Sverige

Sa kom turen till Ingrid Hernsell fran svenska Boverket - en
forvaltningsmyndighet som pa regeringens uppdrag arbetar med fragor
om byggande och boende.

Hon utgick fran seminariets fragestéllning och ville forklara hur
Sverige arbetar med att gora en stad for alla.

Nagra av svaren:

e En ny plan- och bygglag ar pd gdng, under hosten 2009 kommer en
proposition att skrivas. Syftet med den nya lagen &r att géra den
tydligare och enklare dn den tidigare.

e En statlig utredning padgar om huruvida tillganglighet for personer
med funktionsnedséttningar ska regleras som diskriminering. Har kan
Sverige komma att g Norges vig. Det visar sig mot slutet av 2009 di
utredningen ska lamna sitt forslag.

e Sverige har ratificerat FN-konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedséttningar.

Detta ar tre grundlidggande byggstenar till det handikappolitiska hus
som Ingrid Hernsell skisserade.

Ar 2000 antog Sverige en nationell handlingsplan for handikap-
politiken, ”Fran Patient till Medborgare”. Den utgér fran alla ménnis-
kors lika viarde och utgdr ocksa en av byggstenarna 1 stravan efter till
exempel en Stad for Alla. 2001 infordes krav 1 plan- och bygglagen pé
att alla "enkelt avhjélpta hinder" for tillgdnglighet och anvandbarhet
ska tas bort, bdde 1 byggnader som innehaller lokaler dit allménheten
har tilltrdde och pé allminna platser. De nya reglerna var ett led 1 den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken vars mél ar att gora
Sverige tillgangligt till 2010. For att paskynda och samordna arbetet har
en grupp statssekreterare frn fyra berérda departement: Social-, Miljo6-,
Finans- och Naringsdepartementen tillsatts. De arbetar tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Strategin ar trefaldig:

1. Enkelt avhjalpta hinder:

Med det menas att hindren ska vara rimliga att avhjdlpa med hiansyn
till nyttan av atgarden och forutsittningarna pa platsen. Man ska ocksé
gora en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna, dessa far inte bli
orimligt betungande.

Hér handlar det om tillgéinglighet och anvindbarhet for personer med
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nedsatt rorelse- eller orienteringsférmédga. Man ska kunna anvénda sig
av och rora sig 1 befintliga publika lokaler och dven pa allménna platser.
Det kan handla om receptioner pa sjukhus, vardcentraler eller myndig-
heter. Andra lokaler som riktar sig till allménheten finns exempelvis 1
idrottsanldggningar, bibliotek, teatrar, biografer, samlingslokaler, buss-,
taxi- och jarnvagsstationer, terminaler, apotek, kiosker, restauranger och
affarslokaler.

Allminna platser dr de gator, végar, torg, parker, med mera, som &r
redovisade som allmén plats 1 detaljplan eller omradesbestimmelser.

For att {4 fart pd arbetet har Boverket i uppdrag att tillsammans med
SKL triffa berdrda i kommunerna for att informera om och stimulera
till tgérder 1 form av “enkelt avhjdlpta hinder”. Malgrupper &r besluts-
fattare, dgare av publika lokaler och tillsynsansvariga.

2. Tillgiinglig kollektivtrafik:

For att gora kollektivtrafiken mera tillginglig ska Banverket och Vig-
verket definiera det prioriterade nitet. 150 miljoner SEK tillfors for att
gora jarnvagen tillgdngligare och man utvecklar ett system for assistans
vid jarnvagsstationerna.

3. Tillgéinglig statsforvaltning:

Det innebér helt enkelt att statliga myndigheter ska se till att deras
lokaler, liksom deras verksamhet och information ar tillgénglig.

Handisam (www.handisam.se) ér en statlig myndighet med uppgift att
samordna handikappolitiken. De har tagit fram riktlinjer - ”Riv Hindren’
- for en mera tillgdnglig statsforvaltning. Meningen é&r att staten ska vara
ett foredome som andra kan ta efter. Handisam ska redovisa skillnader
mellan olika statliga myndigheter, nir det giller tillginglighet. Aven
kommunernas tillginglighet kommer att jimforas. Arbetet att ta fram
indikatorer for tillgdnglighet, utférs av Boverket tillsammans med SKL.

Boverkets Ingrid Hernsell beréttade ocksa om Handisams 6ver-
gripande verksamhet.

Ett e-verktyg har tagits fram for att medborgare och tjinstemén i kom-
muner och landsting ska kunna jamfora sitt eget arbete mot en standard-
mall och med andra kommuner eller landsting for att 14tt kunna hitta
goda exempel. Allménheten kan ocksa f6lja kommuners och landstings
arbete for okad tillgédnglighet med hjélp av e-verktyget.

Verktyget, en databas med fragor och svar och massor av information,

b
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ar ett sétt att komma igdng med tillgdnglighetsarbetet, som sedan
forvantas leda till tillgdnglighetsguider dar information om tillgédnglighet
samlas.

Handisam har ocksé regeringens uppdrag att gora tillganglighets-
studier 1 kommuner och landsting. Man vill utveckla indikatorer som vi-
sar pa tillganglighet 1 generella uppfoljningar inom olika omraden. Dess-
utom Onskar Handisam genomftra en arlig nationell enkdét, vars svar ska
utvecklas till indikatorer for tillganglighet.

Handisam vill framdver ta fram ett nationellt system, dar kommuner,
landsting och regioner, erbjuds tips och information om tillgéanglighets-
arbete.

Sa langt de nationella stravandena 1 arbetet med en okad tillgidnglighet.
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Sa hir gjorde vi...

Seminariet 1 Reykjavik hade bjudit in representanter fran si kallade
Fyrtornskommuner, dvs. kommuner som tagit tillganglighetsfragor,
universell utformning och nirbesldktade aktiviteter pé stort allvar.

Eda gick over gransen

Eda ar en liten kommun 1 vistra Varmland, med Norge som granne 1
véster. Den har bara 8 600 invanare.

Anders Johansson, teknisk chef 1 kommunen berittade om det unika
arbetet med att oka tillgdngligheten 1 en liten kommun.

2006 fick socialndmnden i uppdrag att gora ett handikappolitiskt pro-
gram. S& virst mycket hande inte.

Men kommunen blev intresserad av begreppet universell utformning
som man hort mycket om, inte minst fran Eidskogs kommun 1 Norge.

I borjan av 2008 gjorde man ett gemensamt seminarium med den
norska kommunen Eidskog, pd andra sida grinsen. P4 dnnu ett semina-
rium genomforde man praktiska dvningar och 1 december 2008 tréffa-
des man igen utanfor Trondheim. Idéerna var mdnga och snart fick det
handikappolitiska programmet fart.

—Man kan siga att Eidskog gav Eda en spark 1 baken, sa Anders
Johansson.

En arbetsgrupp bildades med socialndmndens ordforande och med
representanter fran handikappolitiska radet och tjanstemén frin skola,
vard och omsorg, fastighetschef, gatuchef, kommunarkitekt, fritidschef
och LSS-handlédggare.

Liksom 1 de nationella planerna, tog Eda avstamp 1 FN:s 22 standard-
regler.

Det handikappolitiska programmet antogs 2009 och det ska ses over
vartannat ar. [ bokslutet ska varje ndmnd redovisa vad man har gjort
utifrn programmet.

Kommunen avsitter resurser 1 sin budget till forverkligandet av pro-
grammet. Under 2009 avsattes en miljon SEK. (Eda kommun &r en av
de fd svenska kommuner som inte har ndgra skulder.)

Kommunen koper nu tjanster av Eidskog pa 16pande rdkning till
sjalvkostnadspris.

Samarbetet mellan kommunerna gav upphov till artiklar i Norge, typ:
’Fidskog hjélper svenskarna”.

Man borjade arbetet med - just det - sjadlva kommunhuset enligt
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mottot: "Man maste stdda framfor egen dorr”. Dar provades det att kora
rullstol, man hade synskadetrining med personer i kommunledningen
och man inventerade hinder.

Nér seminariet 1 Island pagick hade inventeringsarbetet kommit igng
pa allvar, lett av en person fran Eidskog. Vid inventeringar i skolorna
deltar funktionshindrade elever i arbetet.

Under 2010 fortsatter inventeringsarbetet 1 skolorna. Sedan stér vérd-
hemmen pé tur. Aven gator och torg nagelfars i ljuset av det handikap-
politiska programmet.

—Vi vill tacka Eidskogs kommun f6r det dr ni som fétt fart pd oss 1 Eda
att ta itu med detta viktiga arbete, avslutade Anders Johansson.

Eidskog - det behovs politisk kompetens

Vad vore mera pé sin plats dn ett inldgg frin just Eidskogs kommun
som inspirerat sin svenska kollega? Eidskog ér, 1 likhet med Eda en liten
kommun, med sina 6 400 invanare.

Knut Gustav Woie frdn Eidskogs kommun 1 Norge berittade att Eid-
skog varit en pilotkommun 1 arbetet med att undanrdja hinder och gora
staden tillgénglig for alla. Nu dr den en resurskommun 1 detta arbete.

Det var Woie som for ndgot ar sedan bjods in till Edskog pé ett full-
miktigemate, for att berdtta om universell utformning.

—Universell utformning dr ndgot annat &n ett handikappolitiskt
program, menade Woie. Universell utformning dr nddvindig for nigra,
men bra for alla.

Det framgéngsrika arbetet 1 Eidskog bygger bland annat pé att man
etablerat kommunala rdd for personer med funktionsnedséttning och pa
att man har en genomtdnkt kommunorganisation. Inte bara det.
Kommunen har ocksd arrangerat folkmdten for upprustningen av sitt
centrum.

Malgrupper for den universella utformningen av Eidskog, ér politiker,
ungdomar, fackfolk och de som levererar tjinster.

Knut Gustav Woie betonade vikten av samarbete mellan de grupper
som dr inbegripna 1 forverkligandet av universell utformning, ndmligen
tekniska ndmnder, vird och omsorg, brukare, privata byggare, arkitekter
och hantverkare.

Han betonade ocksa att det méste finnas en politisk kompetens inom
fackomradet, annars hdnder inte mycket 1 arbetet med universell utform-
ning.
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—Och det arbetet dr I6nsamt 1 manga bemaérkelser, menade han och
pekade pé besparingar inom vard och omsorg, eftersom personer kan
hjdlpa sig sjdlv pé ett annat sitt, men dven for att det sker féarre olyckor
som till exempel fall i trappor.

Under 2008 tog kommunen fram en skrift med verktyg for dem som
planerar ny- eller ombyggnad.

Woie ville ocksa understryka att universell utformning inte far betraktas
som ett projekt med en borjan och ett slut.

—Det dr en kontinuerlig process. Darfor dr det viktigt att kommunikatio-
nen med dem man vill né ska vara informativ och konstruktiv och att man
maste ge mer ros an ris.

By for alle i Kopenhamn

Janus Steen Moller ér tillgdnglighetskoordinator 1 Képenhamns kom-
mun. En stad som K&penhamn, med ett myller av prang, grainder och
trappor, framvuxna under manga sekler, star naturligtvis infér utomor-
dentliga utmaningar nar det géller tillgdnglighet. Han citerade en betydel-
sefull kvinna 1 Képenhamn:

”Framtidens K&penhamn &r en god stad, 1 en vérld som erbjuder otaliga
mojligheter. Den dr en plats som betyder nagot...och dér alla kan delta!”.
Citat kommer fran borgmastaren Ritt Bjerregaard.

Vem gor vi tillgdnglighetsarbete for, fragade sig Moller och gav svaret:

—Fo6r barnvagnskorare, synskadade, cyklister, rullstolsburna, rullator-
anvéndare, dldre, han med det brutna benet, allergikern, turister,
horselskadade...ja vi vill gora en stad for alla.

Synséttet pdminner om universell utformning, &ven om det begreppet
inte anvinds sdrskilt mycket 1 Danmark. En undersdkning har visat att
hela 42 procent av Képenhamnarna har ett personligt forhallande till till-
ginglighet. Detta visar att tillgdnglighetsarbetet 4r ndgot som &r avsett for
personer med funktionsnedsittningar, men inte bara dem, utan alla.

—Vi vill hoja kvalitetsparametern tillgdnglighet” 1 stadens rum. Déarfor
gor vi tillgidnglighet till en sjdlvklarhet 1 allt vart dagliga arbete, sa Janus
Steen Moller.

Arbetet drivs av teknik- och miljoforvaltningen som ansvarar for végar,
platser och byggnadstillstand, strander, kyrkogardar, parker och
parkeringar.

Teknik- och miljoforvaltningen utformar fysiska 16sningar, sitter igdng
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processer och producerar verktyg for en okad tillgdnglighet. De dr ocksa
kunskapssamlare pa omradet och ldgger ner mycket arbete pa att kom-
municera sina idéer och planer.

Till exempel méste man paverka butiksdgare att gora nivafria entréer
med hjélp av ett bra tilltal, eftersom man saknar lagliga mojligheter att
begéra ramper och liknande.

Moller fragade sig om det finns en grins for hur ménga nivafria
entréer som kan genomforas och om det i sa fall finns alternativa 10s-
ningar.

Ett sdtt att kommunicera vikten av tillgidnglighet &r att visa pa goda ex-
empel - hur sag det ut fore och efter? Man kan ge diplom eller liknande
till butiker som tar tillgdngligheten pa allvar och kanske utdela priser
av olika slag. I detta arbete vill man ha kontakt med “Handelsstand-
foreningen” och med medborgarna.

Malet med arbetet dr ambitidst:

Ar2012

e ska minst 50 procent av invdnarna i Képenhamn vara ndjda med
tillgéngligheten pé stadens gator och gemensamma platser. I dag dr mot-
svarande siffra 34 procent.

e ska minst 90 procent av alla som jobbar i de tekniska forvaltningar-
na (TMF) veta vad som menas med tillgéinglighet. I dag dr det 84 pro-
cent som kénner till begreppet.

® 66 procent av de TMF-anstillda ska, om de blir tillfragade, svara att
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de arbetar med tillgdnglighet. I dag svarar 51 procent att de gor det.

Halmstad inspirerades av Barcelona

— Vi vill bli den mest tillgdngliga kommunen i1 Sverige!

Sa lyder stridsropet fran kommunalradet Bertil Nilsson och Stellan
Andersson, kommunens handikappkonsulent. Den visionen stiller stora
krav pd kommunen.

—Vi ér pa vdg och vi gar bland de forsta 1 ledet, men vi har inte nétt
malet, sdger Stellan Andersson.

Hur ska man da ni dit? Ja, vi tar det fran borjan. I botten finns ett
handikappolitiskt program, reviderat 1999 och med ett kommunalt
handikapprad som drivkraft, med representanter fran handikapp-
organisationer, savél som politiker. Det finns ocksa en verkstillande
arbetsgrupp med folk fran kommunen, hogskolan och handikapporgani-
sationerna.

Kommunens handikapprad dr mycket aktivt, ndgot som sikert bidragit
till de stora ambitionerna 1 Halmstad.

For att r6ja ”enkelt avhjdlpta hinder” avsattes 20 miljoner SEK mellan
2006 - 2010 och for samma period investerade Tekniska kontoret
12 miljoner SEK. Kommunen har 90 000 invanare, varav 3 200 behover
rollatorer och 1 200 anvénder rullstol. Flera grupper 4n sa behover
tillgédnglighet. Arvidsson rdknar med att 10 procent av befolkningen har
ett absolut behov av insatser for tillginglighet. For 40 procent dr det
viktigt och f6r 100 procent dr det bekvamt!

Att forbéttra platser och fastigheter som kommunen ansvarar for, ar
en sak, men att fa privata fastighetsidgare med publika lokaler att forsta
virdet av tillgdnglighet, 4r en annan.

Kommunen projektanstéllde en person med uppgift att bearbeta fastig-
hetsdgare. Alldeles enkelt var det inte, men ett lunchmdéte med foredrag
har lett till att en gata ska byggas om till gdgata med god tillganglighet.
Kommunen star for hidlften av kostnaderna for tillgdngligheten och de
privata fastighetsdgarna for andra hilften.

Néringsidkare 1 staden har ett ekonomiskt intresse av att tusentals
personer, diribland dem som har barnvagn, ska kunna ta sig till och fran
foretag och butiker. Detta har man tagit fasta pa 1 Halmstad. Kommunen
ska etablera ett pris for tillgdnglighet och bemd&tande, som ska ges till en
butik.

Att arbeta aktivt med tillgingligheten 1 nybyggnation ér kanske léttare
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an att 4stadkomma foréndringar i en gammal stadskérna. De problemen
delar Halmstad med alla storre stéder.

’Tillganglighetsmiljonen” kallas en pott pengar som anvénts, till
exempel till att gora cykelstéll pa platser dér uppstéllda cyklar hindrar
framkomligheten.

Att riva hinder och skapa en stad for alla handlar inte bara om pengar
och tekniska 16sningar, utan ocksd om engagemang.

—Kunskap och forstaelse dr nyckeln om man ska bygga en stad for alla
oavsett funktionsforméga, menade Bertil Nilsson.

Och kunskap produceras inom hdgskolans ram, Halmstad har inte va-
rit sen att koppla ihop handikappfragorna med just hogskolan.

—Det dr en bra mix, sa Halmstads representanter pa seminariet.

Efter flera ars arbete har ocksa vikten av tillgdnglighet spritt sig till
kommunens politiker, vars instéllning 1 sin tur spritt sig till stora delar av
den kommunala organisationen.

Detta har bland mycket annat resulterat i anpassade badplatser, gokart-
bana, ridbana, golfbana och annat.

Aven om Halmstad har gott sjilvfortroende i tillgéinglighetsfragor, har
man inte slagit sig till ro. Forra aret dkte en delegation till Barcelona
som anses vara Europas mest tillgdngliga stad, for att finna inspiration.
Resan gav en god inblick i Barcelonas arbetssitt.
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—Aven om vi har en striingare lagstiftning i Sverige, ir de konkreta
insatserna fysiskt fler 1 Barcelona dn 1 Halmstad, sa Bertil Nilsson i en
tidningsintervju.

Sa Halmstad vill bli den fraimsta kommunen 1 ledet, &ven om kommu-
nen inte natt alla mélséttningar. Bertil Nilsson:

—Tillgédnglighet &r inte bara en kommunal angeldgenhet. Ett samhille
byggs av alla medborgare tillsammans.

Reykjavik - virmen strommar upp ur jorden dag

och natt

Fran Reykjavik kom Oskar Finnbogi Sverrisson som jobbar pa
kommunens tekniska avdelning.

Han visade vad kommunen gjort utomhus, 1 dldre byggnader och i1 nya
byggnader. Virmen frén kéllorna strommar upp ur jorden standigt. Jord-
viarmen omvandlas till uppvirmning av gator, vagar, cykelbanor och
parkeringsplatser. Den anvinds ocksa via elverk till belysning av gator
och hus. Detta r en resurs som anvinds pd manga sitt, &ven som ett
medel 1 att skapa en stad for alla. Ett land med en ganska lang vinter
skapar is och snohinder for ménga. D4 bjuder Islands speciella egenska-
per pa viarme frdn underjorden, en virme som omskapad smaélter sn6 och
is och gor gator, trottoarer och lekplatser anvéndbara dven vintertid.

Nedsénkta trottoarer 1 vigkorsningar, gdngbro over starkt trafikerade
végar, olika sorters trafiksignaler vid dvergangar, avsedda bade for syn-
och horselskadade, dr ndgra exempel pa frukter av arbetet 1 Reykjavik.
Foretaget Prisma Teknik har utvecklat tryckknappar som dr specialde-
signade for horsel- och synskadade.

P& ménga stéllen finns vilbinkar, skona att anvdnda for den som har
trotta ben.

Sverrisson visade flera exempel pa installationer for 6kad tillgéanglig-
het i dldre hus. Aven om inte alla av de 467 kommunigda husen som
inventerats dr atgirdade, har vissa installationer genomforts.

Nér nya hus ska byggas triader en leningsgrupp fran kommunen in un-
der minst tva faser av processen, som ett slags kontrollstation. Konstruk-
torer av alla nya byggnader fér en checklista med tydliga instruktioner
om tillgédnglighet. Det kan handla om allt fran parkeringsplatser utanfor
(sjdlvklart med markeringar f6r handikapparkering) i samma niva som
entrén, ingéngar till byggnaden och mycket annat.
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Reykjavik har inréttat ett sirskilt tillgdnglighetsrdd med folk fran tek-
niska avdelningen (ordférande), plan- och byggndmnden, utvecklings-
hjilporganisationen, de dldres organisation och tre representanter frin
Handikappforbundet. Radet har en tydlig uppgift: Att se till att tillgéng-
lighetskraven blir forverkligade. Det fungerar ocksd som referensgrupp
ndr nya byggnader planeras. Ridet 4r en konsekvens av kommunens
tillganglighetsdesign, som kraver att sakkunniga ska ge rdd nér nya
byggnader dr pa gang.

Infor varje forberedelse till nybyggnation, ska en funktionsanalys
presenteras, dir anvindarnas onskemal ska dokumenteras och tas hén-
syn till.

Denna funktionsanalys ska resultera i detaljbeskrivningar pd ritningar.
Om det kravs speciella 16sningar, ska de dokumenteras och projekt-
ledaren ska informera alla involverade i projektet om kraven.

Nér en ansokan om byggnadstillstind 1&dmnas in, ska tillgédnglighets-
rddets kommentarer bifogas. Innan beslut fattas maste alla krav pa till-
ganglighet vara pa plats. Om de inte ar det, s& miste det atgérdas innan
projektet startar.

Kristiansand har en ”planhierarki”

Kristiansand 4r en kommun 1 sydligaste Norge, av Halmstads storlek.
Jorann Ternkvist jobbar pa Plan- og bygningsetaten. Kristiansand, 1
likhet med Eidskog, dr en resurskommun inom omradet universell
utformning.

Har har man jobbat med just universell utformning, langt innan
begreppet kom pa modet och blev officiell politik. Nigra steg framéat och
ndgra bakat - sd har det varit under ett antal ar 1 kommunen. Sedan ett
par decennier har Radet for Funktionshemmede drivit tillganglighets-
frdgorna framgangsrikt. Det finns inte en byggplan 1 kommunen som
inte passerar radets 6gon.

En annan bidragande faktor till kommunens framgingsrika arbete ar
att savél politiker som tjansteméin med jaimna mellanrum f6rvéntas stélla
upp pAa att sjdlv prova hur det ar att ha en funktionsnedséttning. Sadant
ger resultat.

Vad menas da med begreppet “planhierarki”, i kommunens lokala re-
gelverk? Jo, kommunen har utvecklat regler pa olika nivder, fran lang-
siktiga sddana och ner till konkreta krav pa utformningen av all fysisk
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miljo 1 kommunen.

En langsiktigt plan for kommunens utveckling, “kommuneplan”, ger
de stora perspektiven. I en ’reguleringsplan” finns bestimmelser for
bebyggelse, dér det hdnvisas till kommunens normer for vig- och utom-
husanldggningar.

Malen for planeringen innehaller bland annat:

e universell utformning 1 lagenheter

e nivéafria entréer

e lekplatser som kan anvindas av barn med funktionsnedséttningar

e markeringar for personer med orienteringsproblem

o tillgénglighet for scooter pa alla vigar

e minst ett promenadstrdk for rullstolar

e parkeringsplatser for personer med funktionsnedsittning néra

viktiga platser

Ternkvist visade exempel pa hur Kristiansands normer for utomhusan-
laggningar tagit klivet in 1 den fysiska utformningen. Tillgdngliga lek-
platser, idrottsanldggningar, dagis, strinder, gator 1 staden, parker -
allt omfattas av universell utformning. Hér finns ledlinjer, kontraste-
rande férger, tillgdngliga toaletter, ramper och nedsénkta trottoarkanter.
Aven belysningen r i enlighet med begreppet universell utformning.

Husbanken och Finstaprojektet i Norge

Haér har vi att géra med ett stort pilotprojekt, dir begreppet universell
utformning tas pd storsta allvar.

I Ski kommun i Norge planerades ett storre projekt med ungefar 400
bostdder. De inbegripna parterna, Skanska Bolig AS, kommunen och
Husbanken, formulerade byggandet som ett pilotprojekt, dar universell
utformning var med frén allra forsta borjan.

Chefsarkitekten Siri Helle berittade om detta unika projekt som
startade 1 november 2006.

Husbankens uppgift ér att stimulera kommuner och byggforetag att na
malen med universell utformning. Nar Husbanken blev en samarbets-
partner, sa innebar det att universell utformning blev en forutséttning for
att projektet skulle genomforas.
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Skanska utsdg en person med uppgift att hdlla i frdgor som hade att
gora med universell utformning. Denna koordinator fick i uppgift att
tillfora kunskap om universell utformning i projektet, att gora uppfol;-
ningar 1 ljuset av universell utformning, att f6lja upp entreprendrer och
leverantorer. Hon skulle ocksd medverka i planeringsméten och sprida
kunskap, savél som att lyssna pa andras erfarenheter.

Man insag snart att det var nddvandigt att utarbeta ett verktyg for att
sdkra att universell utformning genomfordes 1 alla delar. Detta verktyg
var helt enkelt checklistor som implementerades i varje fas av projektet.
Verktyget utvirderades kontinuerligt under projekttiden.

Skanska Boligs interna arkitekt har haft fokus pd att utforma Finstad i
enlighet med kraven pé universell utformning.

Infor starten formulerades den hér malséttningen:

”Motivation och status - vi ska skapa ett arbetssitt internt inom
Skanska, hos vara arkitekter, konsulter och entreprendrer, med malet att
detta ska ge projektet status och skapa intresse och kunskap om
universell utformning”.

For att 6ka kompetensen i1 hela teamet startades en databas over den
befintliga kompetensen och den kompetens som saknades. Som ett resul-
tat av detta hade man en tvddagars konferens om just kompetens.

Landskapsarkitekten har varit med i projektet sedan start.

Under projektets forsta &r genomfordes moten varannan ménad 1
samordningsgruppen, med representanter for Skanska Bolig, Husbanken
och Ski kommun. Hér stdlldes fragor av typen: Vad har vi gjort hittills,
vad har vi lart och hur ska vi anvidnda det vi lart? Samordningsgruppen
gjorde ocksé ett informationsblad som gick ut till intresseorganisationer
och andra som jobbar med boendeutveckling.

Byggnadsplanen blev féardig 1 maj 2007 och den godkéndes 1 februari
2008. Detta arbete kallades for “’skisseprosjektet”. Podngen med det var
att synliggdra universell utformning 1 bestéllningar av arbete, att ha
universell utformning som tema pé projekteringsméten och att ha fokus
pa litt lasbara byggplaner. Man fokuserade ocksa pa hojdskillnader i
omradets interna végar.

Malséttningarna blev mycket ambitidsa. Orienteringsbarhet, analys av
hojdskillnader, ledlinjer, kontrastverkan och ménga andra faktorer togs
med 1 berdkningen. Ett intressant exempel ar att man tog bort bjorkar,
eftersom dessa har en stor pollenproduktion - ndgot som inte ar bra for
allergiker. Sjélvklart planerades ocksd handikapparkeringar.
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Malséttningarna inomhus blev att uppna sé hog grad av tillgénglighet
som mojligt 1 alla bostdderna, och att ta med detta planeringen.

”Detta var ett nytt tema for oss. Vi var tidigt ute, hade lite erfarenhet
och ingen visste helt vad vi skulle ldgga in 1 begreppet universell
utformning. /.../ Vi dr pa god vég att inarbeta rutiner for att hantera uni-
versell utformning 1 kommande projekt”, skrev Skanska i sin rapport till
Husbanken, 1 slutet av 2008.

Allt man lart sig av projektet betraktas som det kanske viktigaste att ta
med sig in 1 framtiden.

Ski kommun kommer att fortsitta arbetet med att implementera
universell utformning,.

Siri Helle dr angeldgen om att sikra universell utformning pé lang sikt.
Om detta ska ske, maste alla berérda vara med 1 arbetet, menade hon.

—V1 har lért oss genom att verkligen gora - learning by doing, sa hon.

Den ekonomiska krisen kom emellan - koordinatorn var tvungen att
sluta och just nu ligger byggande av Finsta pa is.

—Vi vill sprida véra erfarenheter och kunskap utifrén projektet.

i

i
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Vilken roll spelar kommunforbunden?

Sa ldngt de konkreta projekten 1 arbetet med att gora staden tillgénglig
for alla. P& konferensen stélldes ocksé fraigan om vad kommunférbun-
den kan gora for att komma vidare med En Stad for Alla.

Still krav pa utférarna!

En av Reykjavik kommuns radgivare 4r Jon Olafur Olafsson fran
Islands kommunférbund. Han &r arkitekt och en av forfattarna till boken
’Tillgdnglighet for alla” som skrevs redan 1999. Boken blev det forsta 1
sitt slag och har fungerat som ndgot avett uppslagsverk.

—Man maste skapa en dnnu battre tillgédnglighet dn vad lagen kriver
och dessutom maste man vara 1 frontlinjen nir det géller miljo och
héllbart byggande, sa Olafsson.

I det arbetet spelar kommunerna en avgoérande roll.

—Det dr kommunerna som kan sdkra att lagstiftningen blir tillgodosedd
och omsatt 1 verkligheten 1 byggprocessen. Kommunerna bade kan och
ska stélla tydliga tillgdnglighetskrav pa utforarna, sa han.

Han var bekymrad 6ver att kraven séllan efterlevs 1 det offentliga
rummet, dir bilarnas behov tycks vara prioriterade.

—Man madste skapa en tillgdnglighetsplan och gora ett schema dér man
kan bocka av olika krav.

Visionen maste hallas levande

Christian Hellevang fran KS - Kommunesektorns intresse- og
arbeidsgiverorganisation - norska kommunférbundet, ville problemati-
sera begreppet universell utformning.

—Det handlar om en vision om nagot som stracker sig ldngt utdver
det vi ser 1 dag. Den helt klara UU-staden finns inte. Men det géller att
halla visionen levande, och vi i kommunférbunden ska vara radgivare
till kommunerna, 4ven om den ekonomiska krisen har negativa effekter,
dven 1 Norge, sa han. Osédkerheten om kommunernas resultat under 2010
ar stort, pga. den ekonomiska krisen.

Han ville sprida erfarenheterna frin Eidskogs kommun Aven Kristi-
ansand har kommit langt, papekade Hellevang, men paminde ocksd om
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att médnga kommuner inte hort talas om universell utformning.

Inom omradet universell utformning har det nu introducerats flera nya
lagar 1 Norge. Diskrimineringslagen som tidigare ndmnts, fran januari
2009, forskriver universell utformning. En ny Plan- och byggnadslag
tradde 1 kraft den 1 juli 2009 och ett tilldgg om universell utformning
kommer den 1 januari 2010.

Dessutom finns det nu en ny handlingsplan for universell utformning
och rikspolitiska riktlinjer for universell utformning.

KS jobbar intensivt med att sprida idéerna om tillgdnglighet, bland
annat 1 en arbetsgrupp som ska utveckla indikatorer for universell ut-
formning, tillsammans med Deltasenteret. Man samarbetar ockséd med
Husbanken som ska se till att det finns kompetens 1 kommunerna for
universell utformning,.

Att KS tar fragorna om universell utformning pa storsta allvar finns det
annu flera exempel pa: I organisationens planeringsgrupp som mots var
fjortonde dag, stér alltid universell utformning pa dagordningen.

Hellevang efterlyste broschyrer och annan information om universell
utformning, generella kursdagar 1 &mnet, liksom kurser for politiker och
sarskilda kurser for handlaggare.

”Enkelt avhjalpta hinder”

Sveriges motsvarighet till KS &dr Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Hérifran kom Reigun Thune Hedstrom.

Hedstrom tog upp det svenska begreppet “enkelt avhjilpta hinder”,
vilket Ingrid Hernsell fran Boverket gjort tidigare. Det handlar alltsd om
en bestimmelse om att ”sddana hinder som med hénsyn till nytta av
atgirden och forutsittningarna pa platsen kan anses rimliga att
avhjilpa”, som det heter 1 lagtexten. Det innebér helt enkelt att sddana
hinder ska undanr6jas pa allméinna platser och i lokaler dit allmdnheten
har tilltrdde, dvs. publika lokaler.

Boverket ger rad om vad som anses rimligt. Det som anses orimligt
betungande ska 1 forsta hand avgoras av dgaren. Men om dgaren inte
sjalvmant genomfor rimliga forédndringar, ska kommunen ingripa, me-
nade Hedstrom. Om fastighetsdgaren inte godtar kommunens beslut kan
det 6verklagas till forvaltningsdomstolen. Exempel pé dtgérder: Ersétta
trappa med ramp om det finns utrymme, forse dorrar med dorréppnare,
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ta bort trosklar, ta bort dorrmattor som kan innebaéra risk for att snubbla,
gora kontrastmarkeringar etc.

Aven dvergingsstillen ska utformas pa ett speciellt sitt, liksom lek-
platser.

Reigun Thune Hedstrom och SKL vill uppritta en nuldgesanalys, dir
den nuvarande situationen beskrivs utifran ett tillganglighetsperspektiv.
Man efterlyser ocksa inventeringar av lokaler och en atgérdsplan med
savil prioriteringar som en tidsplan. Dessutom maste kommunerna gora
en plan for uppfoljning och for hur dtgarderna ska utvirderas.

—Vi ska dka omkring i kommunerna och peppa politikerna, men 1
slutinden méste varje kommun arbeta med sin policy och sina aktivite-
ter, avslutade Reigun Thune Hedstrom.

Vad siager brukarna?

Gudmundur Magnusson fran Islindska Oryrkabandalags Islands (OBI)
- Islands paraplyorganisation for handikappférbunden), hanvisade till
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttningar
och menade att det borde vara en sjilvklarhet for alla att kunna besoka
de stéillen man Onskar, kunna ga pa toaletten eller att komma ut i
naturen.

—Men det &r svart att gora bra naturstigar i Island. Lavajorden gor det
svérare dn 1 6vriga Norden.

Ordforanden 1 svenska DHR (De Handikappades Riksforbund), Maria
Johansson, inledde med det hir pastaendet:

—Det gér ldngsamt.

Hon menade ocksd att manga nya initiativ ibland blir fel - de leder inte
till 6kad tillgédnglighet. Till exempel laggs det smigatsten pd gator och
torg. Ofta byggs det in ett annat rorelsemdnster, dven 1 nybyggnation,
dn det som &r bra for personer med funktionsnedséttningar. Idrotts- och
kulturevenemang ar ofta svértillgingliga. Hon menade ocksa att liftar till
badbassidnger maste goras s att anvindaren sjdlv ska kunna mandvrera
dem.

—Anvindbarheten gloms latt bort. Och det dr egentligen det viktigaste
begreppet i sammanhanget, sa Johansson.

Trots brister har det &ndé hént en del, men gapet mellan olika
individers forutsittningar och samhéllets verklighet dr fortfarande stort,
enligt Maria Johansson.

—Vi ska ju leva 1 verkligheten, hir och nu!
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Hon papekade att avstandet fortfarande &r stort mellan handikapp-
rorelsens forvintningar och den fysiska verkligheten.

—Valfriheten maste finnas for alla, s ar det inte idag.

Vad ska man dé gbra? For Maria dr utgdngspunkten sjilvklar:

—I planeringen méste man utgé frdn var ménskliga mangfalden! Sa-
dant dr tdnkandet 1 Design For Alla (i vars svenska avdelning Maria &r
vice ordforande) och i FN-konventionen. D4 handlar det om ménskliga
rattigheter.

Maria Johansson ogillar sirldsningar och vill att en databas med infor-
mation om vad som inte &r tillgéngligt, etableras.

—En opinion behdvs. Detta dr inget sédrintresse, utan ndgot som angér
alla, sa Johansson.

Hon efterlyser ocksa ett tydligt politiskt stdllningstagande pa hogsta
niva.

—Gor verklighet av perspektivskiftet genom att gé fore och visa vigen.
Den uppmaningen vill hon rikta till politiker.

Hur kan stat och kommun samverka?

Fréagan stilldes vid en av tre workshopar pa seminariets andra dag.

Enkiiter, idébok och spurtseminarier

Reigun Thune Hedstrom fran Sveriges Kommuner och landsting
(SKL) inledde. Bisittare var Ingrid Hernsell fran Boverket i Sverige.

Ett av svaren pé fragan finns 1 Boverkets malformulering i regle-
ringsbrevet fran 2009. Dér kan man ldsa att "Boverket ska 1 samverkan
med SKL och i samrad med ldnsstyrelserna ha en uppsdkande informa-
tionsverksamhet om enkelt avhjilpta hinder 1 kommunerna under 2009
- 2010”. Malet &r att alla enkelt avhjdlpta hinder ska vara atgérdade 1
slutet av 2010. Malgrupper for verksamheten ér politiker 1 kommuner,
landsting och regioner, kommuner som tillsynsmyndighet, kommuner
som dgare av offentliga platser och dgare av olika slags publika lokaler,
dvs. dven privata.

—Boverkets och SKL:s samarbete ska leda till en tillgéinglig och
anvindbar miljo. Allt ska egenfinansieras, ned till den minsta butiks-
dgare. Inga statliga eller kommunala medel stills till forfogande,
torklarade Hedstrom.
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Négon diskrimineringslagstiftning som den 1 Norge, finns édnnu inte 1
Sverige, konstaterades det pd workshopen.

Sprid idén med resurskommuner!

Astrid Staalesen fran Handikappradet i Kristiansand inledde. For
henne dr det viktigt att visa att alla 4r en del av helheten och att fa fram
en forstdelse for alla ménniskor. Hon gav en komplimang till Miljever-
nedepartementet 1 Norge som drivit pa processen.

— Att skapa pilot- och resurskommuner var ett genidrag, sa hon och
syftade pa bland andra Kristiansand och Eidskog. Hon tyckte att tanken
pa pilot- och resurskommuner borde sprida sig i Norden.

Hon papekade ocksé vikten av att ha en politiskt forankrad process,
som man har 1 Kristiansand.

—Kommunen har ansvaret och ”dger” fragan. Och det handlar inte bara
om rdrelsehinder, utan om en universell tillgédnglighet.

Nivafria entréer i Kopenhamn

—Kan vi paverka butiksgatornas innehavare till att goéra nivéfria
entréer, ndr kommunen inte har rétt att tvinga dem?

Fragan stélldes av workshopens inledare, Tine Olsen frdn Center for
Byggeri i Képenhamn.

Man har forsokt att sélja in projektet SAKEN till butiksdgare 1 Kdpen-
hamn och Tine Olsen efterlyste en gemensam strategi. Da géller det att
f4 med handikapporganisationerna pa vagnen, menade hon.

Det ar kommunen som arbetar med att planera for en levande stad som
ar tillganglig for alla. Fortfarande har en stor del av stadens édldre bygg-
nader ingen nivéfri entré, eftersom kommunen inte kan tvinga butiksa-
gare att bygga om.

Nu véntar man pd nya regler for ombyggnad, dér tillgédnglighet kom-
mer att vara ett krav.

Pé& workshopen diskuterades olika sétt att gora en gammal stad som
Kopenhamn tillganglig, dir det 1 dldre byggnader ofta ér flera trappsteg
till entréerna. Man fragade sig om det finns en gréns for var man kan
genomfora nivafria entréer, eller kan man hitta alternativa 16sningar?

Har arbetar kommunen med flera olika 16sningar, som ger mojlighet
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till nivafria entréer utanfor husen. I det inre av Képenhamn &r sido-
gatornas transportutrymme mycket begransat, med smala och svirfram-
komliga ytor. Dérfor finns det en inbyggd konflikt mellan framkomlighet
och ramper som tar stor plats.

Vad kan goras?

Sa f6ljde en gemensam diskussion kring foéljande tre fragor:

- Vad kan goras 1 Norden fOr att stimulera till fortsatt nationellt arbete,
savél centralt som lokalt?

- Vilka idéer bor Radet och dess byggnétverk fokusera pa under man-
datperioden 2009 - 2011?

- Vad kan var en som varit med pa seminariet gora for att forenkla
processen till mélet ”En Stad for Alla”? Hur ser det egna ansvaret ut?

Svar pd minga fragor hade givits tidigare under seminariet, men hér
foljer ndgra som utkristalliserades under diskussionen.

e Lagstifta om kommunala handikapprad, som i Danmark och Norge.
Sadana rad finns dven i Sverige, men de ar inte lagstadgade.

e Tydligare strategier méste utarbetas.

e Att bearbeta och stotta politiker ansdgs av flera vara mycket viktigt.
Da giller det att forklara att tillgédnglighetspolitik dr 1ngsiktigt [onsam
och héllbar.

e Anvénda hela det demokratiska spektrat! Det géller att dra in med-
borgare 1 arbetet och att skapa en kunskapsdialog pa kommunal niva.

e Skapa en dialog om vad det 4r som hindrar medborgaren att leva det
liv hon eller han 6nskar, eftersom staden dnnu inte ar till for alla!

e Det restes ocksa krav pa att frigan om tillgénglighet inte “bara” fér
vara en fraga om handikapp, utan en frdga som omfattar alla invénare;
Design for Alla.

e Att det finns ekonomiska fordelar med tillgdnglighet ansags ocksa
vara nagot att sprida, inte bara till politiker utan ocksa till privata na-
ringsidkare. Dessa senare vill gdrna visa ansvar och gora nigot for
andra.
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Nordens Vialfardscenter - ett verktyg

Som avslutning kunde Radets generalsekreterare och NVC:s direktor,
Tone Mork, konstatera att kunskapen bland seminariedeltagarna visat
sig vara mycket stor. Hon kidnde ocksé gladje over det stora engagemang
hon mott under dagarna.

—Jag kdnner igen diskussionerna sedan 12 4r tillbaka, men energin 1
den har gruppen har varit vildigt bra.

Hon pekade pa att Radets byggsektorsnétverk dr bra, med representan-
ter pa systemnivd, men menade ocksi att det dr viktigt att arbeta pa flera
nivaer.

Hon syftade pé brukare, fackfolk och andra aktorer pa systemniva.

—All den kunskap som kommit fram under dagarna méste spridas vi-
dare. Det géller att formedla kunskapen pa bredast mojliga sétt.

Hon stéllde sig ocksa frdgan:

—Hur fér vi till stdnd en glédande process, underifran?

Mork berittade ocksd om den nya institutionen under Nordiska
ministerrddet, Nordens Vilfardscenter (NVC) som dr en mycket bredare
organisation @n den tidigare. Nu har arbetet utvidgats fran handikapp-
fragor till att omfatta vélfardsfragor generellt, vilket ger mojligheter inte
minst ndr det géller att utveckla Staden for Alla.

—Det géller att vidareutveckla den nordiska vilfardsmodellen. Dagens
relevanta fragor 4r morgondagens utmaningar, sa Merk och uppmanade
lyssnarna att betrakta NVC som ett verktyg pd nordisk niva.

Rédets ordforande Thuridur Backman avslutade seminariet med en
forhoppning om att all kunskap som kommit fram under dagarna, verkli-
gen kommer att anvidndas. Hon forklarade ocksé att finanskrisen drabbat
Island hart och att detta kan 6ppna for ett nytankande pa sikt.

—Krisen fér inte bara drabba de fattiga, de dldre, eller personer med
funktionsnedséattningar. Vilfard, engagemang och ldngsiktigt héllbar
politik styr utvecklingen mot Staden for Alla.
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Samtliga fotografier &r himtade ur boken ”Enklare utan hinder”, utgiven
av Boverket 2005, forutom framsidan och bilden pa sid 18 som &r tagna
frén artikelsamlingen “Universell utformning over alt!” utgiven av So-
sial- og helsedirektoratet 2006.



NOorgacn

Nordiska Handikappolitiska
Radet

Nordiska ministerradet

Samarbetsorganet for de nordiska landernas regeringar.
Statsministrarna har det overgripande ansvaret for
samarbetet. Verksamheten koordineras av de nordiska
samarbetsministrarna och en rad olika fackministerrad.
Nordiska ministerradet inrattades 1971
www.norden.org.

Nordiska Handikappolitiska Radet

Ett radgivande och policyskapandeorgan for hela Nordiska
ministerradet. | Radets uppdrag ingar att framja nordiskt
samarbete i handikappfragor inom alla relevanta samhalls-
omraden. En utgangspunkt for Radets verksamhet ar
principen om sektorsansvar for ett samhalle som ar till-
gangligt och fungerar for alla manniskor oavsett funktions-
nedsattning.

www.nordiskahandikappolitiskaradet.org

Nordens Valfardscenter, NVC

En institution under Nordiska ministerradet, social- och
halsosektorn. NVC bestar av ett huvudkontor i Stockholm,
samt dotterinstitutionerna NVC Danmark och NVC Finland.
Nordens Valfardscenters uppgift ar att genom utbildning,
information, framjande av forskningssamarbete,
utvecklingsarbete, natverksbyggande och internationellt
arbete hdja kvalitén inom det valfardspolitiska omradet i
Norden och dess naromraden.

www.nordicwelfare.org
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