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INTROD




Politiska vindar och tekniska framsteg i var omvérld paverkar ocksa

forutsattningarna for funktionshinderpolitiken i de nordiska landerna. For

att skapa forutsattningar for ett malinriktat handlande &ar det viktigt att
identifiera vilka trender som ar centrala och vilket inflytande de kan
tankas ha.

Atta omvérldstrender har identifierats:

. Okat fokus pa rattigheter

. Okad betydelse av IKT

. Okad andel &ldre

. Okad konkurrens om resurserna

. Okad marknadsorientering/kommersialisering
. Fortsatt utanforskap i skolan

. Fortsatt utanforskap pa arbetsmarknaden

. Okad mobilitet

0O NO UL~ WN B

Konsekvenserna av de dessa trender &r bade positiva och negativa.
Till exempel kan en 6kad andel aldre i samhallet leda till 6kade krav

pa tillgénglighet!, exempelvis till kollektivtrafik och bostéder. Det gynnar

ocksd personer med funktionsnedséttning i alla aldrar. Men en 6kad

andel aldre kan samtidigt ge upphov till 6kad konkurrens om de offentliga

resurserna.

Den har publikationen ges ut av Nordens Vélfardscenter (NVC)? pa
uppdrag av Nordiska Handikappolitiska Radet (NHR).

FN-KONVENTIONEN

De nordiska landerna har alla antingen ratificerat FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning eller arbetar fér en
ratificering av konventionen.

Med konventionen forpliktigar sig landerna bland annat till att sakra

en progressiv implementering av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det har ska ske

i storsta mdjliga utstrackning inom befintliga resurser och det blir
darmed upp till varje land att bestdmma vilka medel som ska anvandas.

Aven om konventionen inte férpliktigar deltagarldnderna att nd ett
bestamt mal vid en bestamd tidpunkt, satter den likval de éverordnade
ramarna for framtidens funktionshinderpolitik. Konventionen har gett de
nordiska ldanderna en ny gemensam och viktig ram for arbetet med
funktionshinderpolitiken.

I den har nordiska omvarldsanalysen behandlas en rad trender och
utmaningar som har visat sig forkomma i alla nordiska lander. Inte alla
trender ar lika starka i varje land, men det handlar om gemensamma

1. I den hér
publikationen
namns tillgéng-
lighet som ett
begrepp vid ett
flertal tillféllen.
Tillgénglighet
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sdttning att réora
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produkter, n8s
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etc. i samma
utstrdackning
som personer
utan funktions-
nedséttning.
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utmaningar i alla nordiska lander i férhallande till arbetet med att implementera
FN-konventionen.

Det ar viktigt att de nordiska landerna gar fran ord till handling, det vill séga
att malen for FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning uppfylls. Férhoppningen ar att omvarldsanalysen ska tjana som ett
underlag for inspiration och diskussion och bidra till att féra arbetet framat.

NORDISKA HANDIKAPPOLITISKA RADET

Nordiska Handikappolitiska R&det (NHR) har varit ett policyskapande

och rédgivande organ. Uppdraget har bland annat varit att bidra till att
funktionshinderpolitiska aspekter inom alla samhéllsomrdden synliggjorts

och beaktats i Nordiska Ministerrddets verksamhet. NHR:s syfte har ocksa
innefattat att bidra till att 6ka genomslagskraften for det funktionshinderpolitiska
samarbetet i de nordiska landerna.

NHR etablerades 1997 och dess 20 medlemmar har utsetts av de nordiska
samarbetsministrarna. Ledaméterna i NHR har varit representanter fran de
nordiska parlamenten, relevanta myndigheter och departement samt frén
brukarorganisationerna. Dartill har deltagare frén de tre sjdlvstyrande omradena
Fardarna, Aland och Gronland ingatt.

NHR har haft fem sektorsnétverk inom omradena bygg- och samhallsplanering,
utbildning, transport, kultur samt arbetsmarknad. 2009 tillkom ett sjatte natverk
med representanter frdn myndigheter och departement med ett samordnings-
ansvar for den nationella funktionshinderpolitiken. Sektorsnatverkens ledamoter
har varit tjdnsteman fradn departement och myndigheter. Natverken har tagit
initiativ till konferenser och andra former av erfarenhetsutbyten mellan de
nordiska landerna och bidragit med kompetens till NHR:s verksamhet.

Nordiska Handikappolitiska R&det har haft ett sekretariat under Nordens
Valfardscenter.

Efter 2012 kommer ett nytt handikappolitiskt rad att upprattas med delvis nya
funktioner.

BAKGRUND

Initiativet till den nordiska omvéridsanalysen kom fré@n Nordiska
Handikappolitiska Radet, NHR. Tillsammans med Nordens Vélfardscenter
har NHR ansvarat for att bilda en nordisk arbetsgrupp for att genomfora
uppgiften.

Nordiska Handikappolitiska R&dets ledaméter har varit direkt involverade i
arbetet med synpunkter och diskussioner under NHR:s méten i oktober 2011
i Helsingfors och sedan igen i februari 2012 i Oslo.



Handisam, den svenska myndigheten for politisk samordning inom funktions-
hinderomradet, har tidigare gjort tvd omvarldsanalyser om utmaningar for
funktionshinderpolitiken i Sverige.? Denna nordiska rapport har tagits fram
pa ett liknande tillvdgagangssatt men med ett nordiskt perspektiv.

Arbetsgruppen har bestatt av Anna Dahlberg, Handisam (SE), Anne Baekgaard,
Social- og integrationsministeriet (DK), Antti Teittinen, Institutet for halsa och
valfard (THL) (FI), Grete Hjermstad, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(NO), Ragna Flg och Jenny Tagtstrom fran NHR: s sekretariat/NVC. Arbets-
gruppens arbete med trenderna har ytterligare férankrats genom nationella
referensgrupper.

Arbetet har finansierats av NHR/NVC, Handisam i Sverige, Social- og
integrationsministeriet i Danmark, Barne- og likestillingsdepartementet
i Norge och THL i Finland.

SYFTE

Omvarldsanalysens syfte ar att satta den nordiska funktionshinderpolitiken
pd agendan samt att utgdra ett inspirations- och diskussionsunderlag for att
vidareutveckla samarbetet inom omradet mellan de nordiska l&nderna.

FRAGESTALLNING
For att ha en tydlig referenspunkt for arbetet med omvarldsanalysen har arbets-
gruppen definierat en fragestélining:

Vilka trender p8verkar férutséttningarna fér den nordiska funktionshinder-
politiken under de ndrmaste fem till sju 8ren?

METOD

Omvarldsanalysen har tagits fram genom ett nordiskt samarbete, med ledning
av Nordiska Handikappolitiska R&dets sekretariat och med bistand fran konsult-
firman WideNarrow. Arbetsgruppen och Nordiska Handikappolitiska Radets
ledamoéter har tillsammans identifierat trender, drivkrafter och konsekvenser.

Trendspaningen bygger pa Michael Porters PEST-modell*: Modellen fangar upp
omvaérldsférandringar inom nio omraden:

e Teknik och vetenskap

e Institutioner och organisationer

e Kultur och andlighet

e Demografi, varderingar och livsstil
e Media och kommunikation

¢ Politik och lagstiftning

e Miljo och halsa

e Ekonomi och marknad

3. Handisam
(2008 och
2009)

4. Gent L och
Laurent J
(2008)



FORUTSATTNINGAR OCH AVGRANSNINGAR

Omvarldsanalysen beror funktionshinderpolitiken i de nordiska landerna.
Analysen gér inte ansprak pa att vara heltdckande, men énskar att ge en samlad
bild av vad som kan paverka funktionshinderpolitiken i de nordiska landerna
under de ndrmsta fem till sju aren.

Alla trender inleds med en referens till FN-konventionen om rattigheter fér
personer med funktionsnedsattning.

I detta avsnitt beskrivs de viktigaste trenderna for funktionshinderpolitiken

pa fem till sju ars sikt. En bedémning gérs ocksa av vilka konsekvenser och
utmaningar varje trend kan tankas fa for funktionshinderpolitiken i de nordiska
landerna och for personer med funktionsnedsattning.

En trend

e ar en langsiktig férandring
e syns nu och en tid tillbaka
e gar att beldgga med fakta.

Tabell 1: De §tta trenderna utan inbérdes rangordning

Nr Trend

Okat fokus pa rattigheter

Okad betydelse av IKT

Okad andel &ldre

Okad konkurrens om resurserna

Okad marknadsorientering/kommersialisering
Fortsatt utanforskap i skolan

Fortsatt utanférskap pa arbetsmarknaden
Okad mobilitet

N OO WN =

Trendbeskrivningarna ar uppbyggda enligt samma mall och inleds med en kort
presentation av trenden. Sedan redovisas exempel pa trenden. Déarefter beskrivs
konsekvenser som trenden kan fa for funktionshinderpolitiken och personer med
funktionsnedsattning i Norden. En del av konsekvenserna ar belagda, andra ar
annu hypotetiska. Konsekvenserna kan vara bade positiva och negativa. Varje
trendbeskrivning avslutas med de utmaningar som trenden ger, det vill sdga
omraden som kan behdva uppmarksammas i det handikappolitiska arbetet
framover.

Det finns ocksd mottrender som gar i motsatt riktning till trenderna. For att
renodla trendbeskrivningarna presenteras dock inte mottrenderna i rapporten.

Slutligen kan en trend beddmas som saker eller osaker. I den har rapporten
presenteras endast trender som bedéms som sdkra pa fem till sju &rs sikt.



En trend &r en langsiktig férandring.
En trend syns nu och en tid tillbaka.

En trend gar att beldgga med fakta.
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Trend 1
Okat fokus pé rattigheter

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
Genom artikel 12 (Likhet infér lagen) erkdnner konventionsstaterna att personer

med funktionsnedséttning ska 8tnjuta réttskapacitet p4 lika villkor som andra i
alla hdnseenden.

BESKRIVNING

Rattigheter for individer och grupper har pa senare tid kommit allt mer i fokus,
bland annat i och med FN-konventionen om manskliga rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Men ocksd genom nya EU-direktiv, till exempel

om tillganglighet till offentliga arenor och transporter och féréandringar i den
nationella lagstiftningen.

EXEMPEL

Samtliga nordiska lander har skrivit under FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Sverige och Danmark har ocks3 ratificerat
konventionen. I och med ratificeringen forbinder sig landerna att verka for ett
progressivt uppfyllande av konventionen.>

Icke-diskriminering och likabehandling &r tva av grundprinciperna i FN-
konventionen.® Ocksd pa EU-niva har det pa senare ar kommit ett antal
direktiv som ror icke-diskriminering och likabehandling. Ett exempel ar direktiv
2000/78/EG om likabehandling i arbetslivet.”

I Norge inférdes 2009 en sarskild diskrimineringslag. Lagen syftar till att framja
jamstalldhet och jamlikhet, sakra lika mojligheter och rattigheter for alla,
oavhéangigt formaga, och hindra diskriminering pa grund av funktionsned-
sattning. Den ska ocksd bidra till att avldgsna de barridrer som kan drabba
personer med funktionsnedsattning samt férhindra att nya barridarer uppkommer.

Europarddet for manskliga rattigheter har antagit en handlingsplan for att framja
rattigheter och full delaktighet fér personer med funktionsnedséattning fér aren
2006-2015.8

Europeiska kommissionen raknar med att ta fram ett forslag till en europeisk
tillganglighetslag (the European Accessibility Act) senast till hosten 2012. Lagen
ska verka for att garantera att personer med funktionsnedsattning har tillgang,
pd samma villkor som andra, till den fysiska miljén, till kommunikationer och
resande, till information och annan samhillsservice. Lagen kommer ocksa att
gynna andra grupper med begransad rérlighet sdsom &ldre.?

P& senare tid har det kommit flera europeiska direktiv inom transportomradet
som paverkar den nordiska funktionshinderpolitiken. Ett sddant &r direktiv
2006/1107/EG om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och

5. FN (2010)
6. Konvention
om réttigheter
fér personer med
funktionsned-
sattning

7. Direktiv
2000/78/EG

8. Europar8det
9. European
Commission
seeks public
input on
measures to
break down
barriers to
disabled people



personer med nedsatt rérlighet i samband med flygresor.1° Det har ocksa kom-
mit ett direktiv om tdgpassagerares rattigheter och skyldigheter (2007/1371/
EG) som innehaller ett sarskilt avsnitt om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.!! Aven fér bat-och busstrafik finns det direktiv som
innehller krav pa tillgénglighet.'2 Aven om Norge och Island inte &r medlemmar
i EU har de ingatt samarbetsavtal som gor att de paverkas direkt av det som
hander i EU.

DESIGN FOR ALLA/UNIVERSELL DESIGN

Design for Alla ar en vision om att hela samhallet ska fungera for alla manniskor.
I praktiken ar Design for Alla ett arbetssatt som innebar att alla produkter,
miljéer och tjanster utformas for att fungera for s& manga manniskor som
mojligt. Utgangspunkten for en designer eller arkitekt i designprocessen ar att
vidga malgruppen och se till ménniskors skilda behov i olika situationer i livet,
och inte fokusera pa sarlésningar for vissa grupper, till exempel personer med
funktionsnedsattning.!3

Design for alla kallas for universell utformning pa norska och danska.

I Norge finns krav pa universell utformning (Design for Alla) i bade plan- och
bygglagen och i diskriminerings-lagstiftningen.' Malet ar att Norge ska vara helt
universellt utformat ar 2025.15

KONSEKVENSER

Ett 6kat fokus pd rattigheter i samhallet skapar underlag for att medvetenheten
om olika rattigheter ska 6ka aven pa individnivd. Nar ménniskor blir mer
medvetna om sina rattigheter skapar det férutsattningar for att de ocksa ska

f& dem tillgodosedda. For att f& gehor for rattigheternas innehall hos relevanta
aktorer kravs dock ibland extra insatser frdn det offentliga. Det har kan vara
extra viktigt till exempel nar en producent vager tillganglighetshéansyn mot andra
hansyn sdsom tidsdtgdng och materialkostnad.

Rattighetsperspektivet kan dven fungera som ett verktyg for brukar-
organisationer som arbetar for inkludering av personer med funktions-
nedsattning. Det blir l1attare och mer konkret att ha en lag- eller konventionstext
att hanvisa till i arbetet for 6kad likabehandling och tillganglighet.

Ett dkat fokus pa rattighetsperspektivet innebér inte att enskilda och organisa-
tioner omedelbart inser hur rattigheterna ska omsattas i praktiken. Till exempel
kan det har galla vid framtagandet av nya tjanster eller fysiska miljoer. For att
ambitionen bakom lag- och konventionstexter for 6kad tillganglighet och lika
rattigheter for alla ska uppnds, kravs att aktérer i alla led forstdr och kénner till
hur férandringarna ska genomféras i praktiken.

Brist pa standarder och tidsbestdmda mal fér nar olika rattigheter ska vara
tillgodosedda kan motverka maluppfyllelse och férsvara for personer att kréva
sina rattigheter.



UTMANINGAR

Utmaningarna ar

W Att se till s3 att personer med funktionsnedséttning kénner till och tar del
av sina rattigheter

I Att se till att aktorer forstar och kanner till vilka krav som ska tillgodoses
vid universell utformning

I Att f& gehor for universell utformning och att det &r anvandbart féor manga
(nédvandigt fér nagra).

W Att lyckas utforma tjanster s att ett brett mangfaldsperspektiv verkligen
beaktas i praktiken

1 Att sakerstalla att tillsyn och kontrollfunktioner finns och fungerar i praktiken

10. Direktiv
2006/1107/EG
11. Direktiv
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Trend 2
Okad betydelse av IKT

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
Genom artikel 9 (Tillganglighet) férbinder sig konventionsstaterna att vidta

dtgérder for att framja tillg8ng for personer med funktionsnedséttning till ny
informations- och kommunikationsteknik och nya system s8som internet.

BESKRIVNING

Betydelsen av tekniska I6sningar i var vardag fortsatter att 6ka. Fler anvander
sig av internet i allt hégre utstrackning. Tekniken gar att anvénda inom allt fler
omraden. Vi skdter vara bankarenden, radfragar sjukvardspersonal, bestaller
flygbiljetter och deklarerar - allt med den nya teknikens hjalp.®

Informations- och kommunikationsteknologi (IKT) mdjliggor for 6kad flexibilitet i
arbetslivet och sociala aktiviteter, vilket skapar nya maéjligheter fér personer med
funktionsnedsattning.

EXEMPEL

De nordiska landerna?’ ligger i topp nar det kommer till internetanvandande
i Europa.t® Mellan 80-90 procent av nordmé&nnen anvander regelbundet
internet.*® Tillgdngen till IKT i hemmen &r mycket utbredd i de nordiska
ldnderna. Cirka 80-90 procent av befolkningen i Norden har tillgang till IKT

i hemmet i jamforelse med snittet fér EU-15 landerna dar motsvarande siffra
ligger pa cirka 70 procent.2°

For b&de privatpersoner och féretag har kontakten med myndigheter via internet
Okat konstant i Norden sedan 2003.%! Flera lander har infort digitaliserings-
strategier som innebar att merparten av all offentlig kommunikation och
information till medborgarna ska vara digital inom nagra ar.

Anvandandet av sociala medier och webbgemenskaper ar utbrett i Norden.
Finska Statistikcentralen uppger att 42 procent av finlandare i aldern 16-74 ar
&r registrerade i nagon social natverkstjanst (Facebook, Twitter etc.).?2 I Sverige
besoker dver halften av befolkningen frdn 12 &r och uppat regelbundet ett
socialt natverk?® och i Danmark &r motsvarande siffra for befolkningen 16-74 ar
54 procent.?* Att besdka digitala métesarenor kan vara sarskilt positivt for
personer som har svarare att umgas med andra via konventionella métesarenor.
De digitala arenorna skapar méjligheter fér manniskor traffas och kommunicera
oberoende av motoriska fardigheter.

For personer med ovanliga diagnoser skapas mojligheter att fa en 6kad
kompetens och utbyta erfarenheter med personer éver hela vérlden pa ett
annat satt an tidigare.

16. Se bland
annat
Anvéndning av
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Valfardsteknologi kan anvandas som ett paraplybegrepp for tekniska hjalpmedel
som kan foreskrivas av hélso- och sjukvardspersonal efter behovsbeddémning.
Det handlar bland annat om produkter som underlattar aktivitet och delaktighet
for personer med funktionsnedsattning. Exempel pa vélfardsteknologi som kan
starka personer med funktionsnedsattning till ett sjalvstéandigare liv kan vara
kognitiva hjélpmedel som till exempel medicinp@minnare. Det kan ocksd vara
tjanster och produkter som underlattar inkdp, bankarenden och kontakter med
myndigheter.

For personer med horselnedsattning kan en digital teckentolk forenkla vasentligt
i kontakten med viktiga samhallsfunktioner. Med hjalp av distanstolkning via en
surfplatta eller mobiltelefon, kan en person med hérselnedsattning kommunicera
med personal p& myndigheter eller vardinrattningar.2s

Den tekniska utvecklingen gar i riktning mot mer anvandarvénliga produkter
(till exempel smartphones och lasplattor) som samtidigt kan ge nya och battre
mojligheter for anpassning till individuella behov. Fér manniskor med neuro-
psykiatrisk funktionsnedsattning, till exempel ADHD och Aspbergers syndrom,
ger den nya tekniken helt nya mdojligheter till kompensation av funktions-
nedsattningen.

Tekniken breder ut sig till allt fler omr@den, ibland berér den etiskt kansliga
frdgestallningar. I Danmark antog Folketinget &r 2010 en lag for att tilldta
anvandning av GPS for att spara personer med demens som férirrat sig bort fran
hemmet. Initiativet om lagen kom fran brukarorganisationerna som menar att
anvandandet av GPS kan radda liv.2®

KONSEKVENSER

IKT kan ge manga positiva foljder fér personer med funktionsnedsattning, bland
annat for att 6ka mojligheten till aktivt deltagande i samhallet och pa arbets-
marknaden. IKT kan ocksd 6ka méjligheterna till social samvaro fér personer
med funktionsnedsattning. De digitala motesplatserna kan vara mindre
diskriminerande fér personer som kan ha svart att skapa kontakter pa

vanliga fysiska motesplatser.

Okad betydelse av IKT kan driva pa utvecklingen av tillgéngliga webbplatser. En
webbplats anses vara tillganglig nar den kan férstas och anvédndas av personer
med funktionsnedséattning. Tillgdngliga webbplatser &r ocksa mer flexibla och
kan anpassas till flera typer av anvandarbehov och situationer och sdledes vara
till nytta aven for personer utan funktionsnedsattning.

IKT kan ocksd minska de sociala kontakterna eftersom det gar att skéta
alltfler aktiviteter via datorn hemifran i stallet fér genom méotet med en annan
ménniska, exempelvis bankarenden och sjukvardsupplysning. Méjligheterna
till méten via natet far heller inte bli ett argument for att inte gora fysiska
motesplatser och miljoer tillgangliga.

Sjalvbestémmande och oberoende fréamjas av 6kat internetanvdndande i och
med méjligheterna att sjalv leta information liksom att radfraga fler &n en kalla.



Trots alla férdelar med den nya tekniken star fortfarande stora grupper utanfor.
Sarskilt aldre har svart att hanga med i digitaliseringen. Layout och struktur

pa olika internetforum foréandras regelbundet for att ge en kénsla av fornyelse
och modernitet for anvandarna. For personer med synnedsattning eller kognitiv
funktionsnedsattning kan det stalla till med problem d& de i manga fall har
svarare att ldra sig att anvénda och navigera pa en internetsida.

Teknikens utveckling innebar ocksd en breddning av anvandningsomraden som
ibland ger upphov till etiska dilemman. Ofta handlar det om fragor som sekretess
och skydd av individens privatliv. Det ar darfor viktigt att etiska hansyn finns med
vid utveckling och inférande av ny teknik.

Nar kommuner och myndigheter gor upphandlingar ar det viktigt att beakta

att s manga som mojligt ska kunna ta del av den tjénst eller produkt som
upphandlas oberoende av funktionsnedsattning. Det ar avgdrande att bestéllaren
har kompetens och kan stélla krav pa produktens utférande fran bérjan.
Anpassning i efterhand &r manga ganger kostsamt och tidskrévande.

For att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna anvénda och fa gladje
av den nya tekniken pa lika villkor som personer utan funktionsnedsé&ttning
kravs ett Design for Alla?’-ténkande. Genom att i stérre utstrackning anvanda
standardiserade produkter som kan anvandas av stérre grupper, kan kostnaden
for hjalpmedel sankas och sjalvstandigheten och delaktigheten 6ka.?® For att till
fullo kunna utnyttja den nya tekniken &r det viktigt att anstéllda inom vard, skola
och omsorg har kompetens inom omradet och att tillréckliga resurser avsatts.

Personer med funktionsnedsattning lever i hogre utstrackning med begransade
ekonomiska resurser.?° For att kunna anvanda den nya tekniken kravs vissa
grundférutsattningar sd som tillgang till exempelvis internet och bredband. Fér en
del personer kravs ytterligare hjalpmedel for att de ska kunna anvanda tekniken.
Aven om tekniken i sig blir billigare kan resurssvaga grupper bli mer utsatta i
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Trend 3
Okad andel ildre

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
I inledningen till FN-konventionen st&r att konventionsstaterna erkénner de
vérdefulla bidrag som personer med funktionsnedsattning kan ge till den allmédnna 1 9

vélfdrden och méngfalden i sina samhéllen. Frémjandet av deras ménskliga
réattigheter erkédnns vara av betydelse fér den sociala och ekonomiska utvecklingen
av samhdllet.

BESKRIVNING

Under kommande artionden stdr de nordiska landerna liksom andra industri-
aliserade lander infér en demografisk utmaning. Antalet aldre férvdntas stiga och
de yrkesaktiva grupperna minska.3® Battre behandlingsformer och battre generell
halsa i befolkningen gor det sannolikt att fler kommer leva langre.

Det forvantas att fler kommer att leva vidare med komplexa och sammansatta
diagnoser. Eftersom andelen personer med funktionsnedsattning okar i takt med
okad 8lder kommer sannolikt en stérre del av befolkningen att ha funktions-
nedsattning i framtiden.3!

EXEMPEL

Figur 1: Okad andel éldre i de nordiska lénderna

60

50

40

m 2007

30 = 2030

20 H 2050

10

Danmark Finland Island Norge Sverige

Prognos éver antalet personer 65 8r och &ldre som procent av antalet
personer 20-65 8r. Uppgifter hdmtade frn: Nordisk Socialstatistisk Kommitté
(NOSOSKO) och Eurostat.

Forhallandet mellan befolkningen i yrkesaktiv alder (20 till 64 &r) och &ldre

personer (6ver 65 ar) ar av vasentlig vikt fér finansiering av pensioner, valfards- 33/-@’;’;2”7_“5’;”855
utbud och hélso- och sociala tjanster. I de nordiska landerna utgor aldre personer valg, Finans-
29 procent av befolkningen i yrkesaktiv dlder (den sd kallade &ldrekvoten, se %g’gtenet’
faktaruta for forklaring). Den procentuella andelen &r nastan densamma i EU (28 ?2161?5?37
32. Nordisk

statistisk 8rsbok
2011 s.38




procent i EU-27). Ar 2030 férvéantas andelen &ldre uppga till 42 procent i de
nordiska landerna. Okningen férvantas dock vara mindre &n fér genomsnittet i EU.32

ALDREKVOTEN

For att berékna och prognostisera de demografiska férandringarna i vara sam-
héllen anvander sig forskare och fackkunniga av olika matt. Ett av dessa &r den
sa kallade aldrekvoten dar andelen &ldre dver 65 ar beraknas i forhallande till
den yrkesaktiva befolkningen 15-64 &r. Med detta matt kan sedan jamférelser i
tid och mellan lander bli méjlig. Tanken &r att en balans bér rada mellan antalet
personer som ar férsorjare och mellan de som blir forsérjda.

De demografiska forandringarna skiljer sig inte bara i forhallande till EU-landerna
utan ocksa mellan de olika nordiska landerna. Figur 1 visar att andelen &ldre
personer forvantas att 6ka mest i Finland och Island. Island har dock en mycket
lagre andel &ldre i utgdngslaget. Sverige och Norge férvéntas fa den lagsta
dkningen av dldre fram till &r 2050.

Om cirka 30 &r berdknas antalet personer i den danska befolkningen som &r &ldre
an 65 3r att ha okat med narmare 60 procent.3® Enligt prognoserna kommer den
arskull som gar i pension 2040 att vara stérre &n den som kommer in pa arbets-
marknaden. Det kommer leda till att antalet personer utanfér arbetsmarknaden
kommer att verstiga antalet personer p& arbetsmarknaden.3*

I Norge &r idag ungefar en tredjedel av befolkningen éver 62 &r, om 10 ar
beraknas andelen ha 6kat ungefar 40 procent. Den stdrsta 6kningen av aldre
éver 80 ar kommer dock att ske frén 2025 och framdver. Eftersom en betydlig
del av resurserna i omsorgssektorn &r knutet till ldersgruppen éver 80 ar, har
Norge nu ett «xandrum».

Demografiskt sett ar Norge ett av de lander i Europa som har minst dramatiska
forandringar i befolkningens alderssammansattning. Det beror pa att Norge
redan genomgatt dessa forandringar och for att Norge har ett hégre fédslotal.3s

73 svenska kommuner berdknas ha en foérsdrjningsbérda¢ éver 2,5 redan i ar
2012. Det innebar att varje person i arbete ska forsorja sig sjalv och minst en
och en halv person till. Tre ar senare, 2015 &r det 6ver 100 kommuner som har
en anstrangd férsérjningsbérda pa eller éver den har nivan. Det &r jamforbart
med hur kommunernas ldge var under 90-talskrisens vérsta ar.3

Under de ndrmsta 25 aren férvédntas Finland ha den starkaste tillvéxten av den
demografiska forsérjningsbérdan bland de nordiska Ianderna.3® Halften av den
vuxna befolkningen (personer éver 20 ar) i Finland férvantas vara 65 ar eller
dldre 8r 2030.%° For att komma tillrdtta med det forvéntade 6kade trycket pd

den offentliga budgeten planeras det fér en hjning av pensionsaldern i alla
nordiska lander. Finland ar ett av de lander som ligger i framkant med dessa
reformer. Andelen aldre i befolkningen ska dock vdagas gentemot fédelsetal och
invandring som ocksa paverkar den demografiska sammanséattningen. Har har de
nordiska ldnderna ett battre lage &n manga andra lédnder. Férvantad hélsa bland
de aldre &r ocksd av betydelse.



KONSEKVENSER

Trots att det finns forskning som visar att dldre i h6g grad kan bevara sin hdlsa och
fysik+ forvantas forandringarna i den demografiska sammansattningen paverka
framtida utgifter for den offentliga hdlso- och servicesektorn. Enligt den svenska
Langtidsutredningen behdver en stoérre andel av befolkningen arbeta eller sa
behovs skattehdjningar eller andra avgifter inforas for att klara det 6kade trycket
pa de offentliga utgifterna i framtiden.* Pensionsdldern kan ocksd komma att
hoéjas.

Samtidigt som manga aldre idag har en battre hélsa &n tidigare generationer s
har den medicinska, tekniska och sociala utvecklingen inneburit att fler manniskor
med funktionsnedsattning lever langre och darmed blir dldre. Granserna mellan
personer med funktionsnedsattning och aldre kommer att bli mer flytande. Det
kan i sig medféra utmaningar pa vélfirdssystemet da behoven av vélfardstjénster
kan skilja sig vasentligt mellan de tvd malgrupperna.

Den demografiska férandringen skapar en sarskild utmaning i férhallande till
behovet av omsorgsmedarbetare. Arbetskraftsbrist ar en aktuell problemstélining
inom vard och omsorg av de &ldre, dar det férvéntas att en mycket stor andel av
omsorgsmedarbetarna gar i pension under det kommande 3rtiondet.*

De demografiska forandringarna skapar ett 6kat behov av hjélpmedel. Fler
brukare kan skapa storre efterfragan och 6kat utbud av produkter och lagre
prisnivder. Den tekniska utvecklingen kan stimuleras och bidra till nya Iésningar
som kan gynna personer med funktionsnedsattning. Férhoppningen ar att fler
kommer att kunna bo kvar hemma langre och brukarens behov av trygghet,
sakerhet och sjalvstandighet tas tillvara.

P& grund av en 6kad andel &ldre kan tillgdnglighetsaspekter bli allt viktigare, det
kan till exempel gélla privatbostader och publika byggnader. Det blir viktigare att
ta hansyn till tillganglighet pa ett tidigt stadium vid ny- och ombyggnationer for
att minska héga anpassningskostnader i efterhand.

En stérre grupp aldre innebar en starkare valjargrupp som det blir allt viktigare for
politikerna att tillfredsstélla. Fragor som tillganglighet, battre vard och offentlig
service kan komma mer i fokus.

UTMANINGAR

Utmaningarna ar
Att koordinera och prioritera insatser mellan olika sektorer
Att hantera den 6kade pressen pa fler tillgangliga bostader och se till att
befintliga byggnader blir tillgangliga
Se till att plan- och bygglagar innehaller tillgénglighetskrav nér det galler
boende
Att tydliggora att funktionshinderpolitik handlar om aktiv delaktighet i alla
livsfaser
Att sakerstalla att det utbildas tillréckligt med sjukvards- och omsorgs-
medarbetare for att ta hand om de 6kande behoven inom hélso- och sjukvarden
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Trend 4
Okad konkurrens om resurserna

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
I inledningen till konventionen st8r att konventionsstaterna ska betona

betydelsen av att integrera fr8gor om funktionshinder som en vésentlig
del i relevanta strategier for hllbar utveckling.

BESKRIVNING

Farre behdéver forsorja fler, skattebasen riskerar att minska samtidigt som
férutsattningarna pa den internationella arenan férandras. Lander som tidigare
statt for ekonomisk stabilitet och borgat fér balans i de internationella finans-
systemen skakas nu i grundvalarna. 2008 hade USA en bol@nekris som gav
upphov till en internationell finanskris. Redan 2009 blev krisens féljdverkningar
tydliga i Europa, bland annat i form av kraftigt stigande arbetsléshet.

EXEMPEL

Aven de nordiska landerna drabbades nar den globala finanskrisen spred

sig. Finanskrisen gav snabbt en tydlig nedgang i Finlands exportsektor medan
for Sveriges del gav krisen lika hastigt utslag med stigande arbetsloshet.*
Ekonomierna i Norden kannetecknas av en stor 6ppenhet mot varldsmarknaden
men ocksa av en stark konkurrenskraft. Den internationella 6ppenheten gor de
nordiska ekonomierna mer utsatta for svangningar i det varldsekonomiska laget
men pa grund av den relativt starka konkurrenskraften star vi battre férberedda
att hantera kriser &n manga andra lander.

De nordiska landernas konkurrenskraft utmanas nu inom ett flertal omraden.
Traditionellt sett har regionen haft fordelar nar det kommit till forskning och
utveckling. Vi har haft tillgdng till kompetent och prisvért humankapital,
sofistikerad/specifik efterfragan och dynamiska kluster av specialiserade féretag
och universitet. Men i Kina och Indien vaxer nu liknande miljoer upp, och med
an mer konkurrenskraftiga villkor.4*

Med 6kad konkurrens pa varldsmarknaden blir det &nnu viktigare att halla
ordning pa de nationella resurserna. Kraven pa resurseffektivitet har ékat
inom bade privat och offentlig sektor. I férhallande till situationen fér personer
med funktionsnedsattning kan det har ses genom 6kade budgetbegransningar
kopplade till olika hjalpmedel. For den som har ett storre behov &n standard-
utbudet 6kar ansvaret att sjalv std for merkostnaden. I Sverige far personer
med funktionsnedsattning stéd och hjalpmedel enligt LSS, Lagen om stdd och
service for vissa funktionshindrade. Okad konkurrens om resurserna kan
innebara att bedéomningen av vilka som berdttigas stdd och hjalpmedel blir
strangare. Antalet timmar som en person beréttigas stéd for kan ocksa komma
att skaras ned nar kommunen vill spara.
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Andrade demografiska foérhallanden paverkar ocksa de ekonomiska férutsétt-
ningarna. Befolkningen vaxer i alla nordiska lander och skapar nya utmaningar.
Enligt de senaste befolkningsprognoserna férvantas befolkningen inom de
ndrmaste 25 aren éka med 27 procent i Norge och 21 procent pa Island.

I 6vriga nordiska lander férvantas 6kningen ligga runt 10 procent. Férutom att
befolkningen 6kar i antal 6kar ocksd andelen &ldre i befolkningen och andelen
personer i arbetsfér alder minskar.

Arbetslésheten bland personer med funktionsnedsattning &r hég trots att manga
vill och kan arbeta.*> Andelen personer med funktionsnedsattning som férsorjs
via bidrag ar hoégre i Norden an de flesta andra OECD-lander.4®

Idag finns en mangd hjalpmedel och Iésningar for att férenkla vardagen for
personer med funktionsnedsattning. Manniskor har blivit mer medvetna om
vilka méjligheter som finns och kraver ocksd i stérre grad att fa ta del av dem.
Grupper stalls emot varandra nar resurserna ar begransade.*’

KONSEKVENSER

I framtiden kan vi rékna med att konkurrensen pa vérldsmarknaden 6kar i takt
med att fler lander blir konkurrenskraftiga. Det blir allt viktigare for enskilda
lander att kunna anpassa sig efter skiftande omstandigheter pa varlds-
marknaden.

Den hardnade konkurrensen om resurserna kan innebéra att vi i hégre utstréck-
ning kontrollerar vara offentliga och privata resurser och vi blir battre pa att
gdéra investeringar som ar I[dnsamma pa langre sikt. Det har kan gynna vissa
grupper av personer med funktionsnedsattningar for vilka det ar tydligt att tidiga
insatser I6nar sig pa sikt.

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning kraver
en progressiv implementering. Alla nordiska lander har ratificerat konventionen
eller forbereder sig for att géra det, men de ekonomiska resurserna kan utgéra
en begransning.

I tider av ekonomiska atstramningar kan samarbeten pa tvérs dver sektors-
grénser uppsta for att uppna en hogre resurseffektivitet och maluppfylinad.
Tekniska och innovativa l6ésningar kan komma att uppmuntras i hégre utstrack-
ning fér att tackla gamla utmaningar pa ett nytt satt.

En 6kad konkurrens om resurser innebar ett 6kat behov av prioritering mellan
olika behov och 6nskningar. Det kan leda till en férdjupad debatt om vilka
varden vi tycker ar viktiga i vart samhaélle och hur vi vill ha det i framtiden.

Grupper kan komma att stallas mot varandra nar det galler dyra lakemedel,
vard eller hjalpmedel, sdsom hérselteknisk utrustning. I Sverige erbjuder
manga landsting endast de mest grundldggande hjalpmedel utan kostnad.
Om anvéandaren har behov av en annan typ av hjalpmedel eller ytterligare
hjalpmedel far han eller hon bekosta det sjalv. Ibland blir det héga belopp fér
individen.*®



En 6kad konkurrens om resurserna kan innebara att insatser som blir verknings-

fulla for manga prioriteras framfér insatser som gynnar ndgra fa. Frdgan om

generell tillgénglighet i samhallet kan 6ka i aktualitet p& grund av fler dldre. En

dkad tillgénglighet kan hjalpa manga. Om tillgéngligheten kar kan enskildas
behov av stdd minska.

En véxande del av den tidigare offentliga verksamheten l&ggs ut pa privata
aktorer som ett forsok att hantera atstramningarna inom de gemensamma

resurserna. Det skapar forutsattningar for en dkad privat tjanstemarknad inom

vard och omsorg liksom att frivilliginsatser uppmuntras i hégre utstrackning.4

UTMANINGAR

Utmaningarna ar
Att det offentliga lyckas koordinera och prioritera insatser mellan olika
sektorer
Att samhallet bibehaller principen om kompensation (till exempel
hégkostnadsskydd)
Att se till att stimulera till frivilliga insatser och att fler arbetar langre
Att 3 till en 6kad acceptans och heterogenitet i arbetslivet dar fler far plats
och ges méjlighet att bidra utifran sin férmaga
Att hantera en progressiv implementering av konventionen i relation till
ekonomiska begransningar
Att visa pa att tillganglighet &r I6nsamt och ett effektivt anvandande av
resurser som kan spara pa resurser jamfért med individuell anpassning
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Trend 5
Okad marknadsorientering/
kommersialisering

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
I inledningen till konventionen st8r det att konventionsstaterna erkénner

betydelsen av individuellt sjélvbestdmmande och oberoende fér personer med
funktionsnedséttning, déaribland friheten att gbra egna val.

BESKRIVNING

Fler tjanster och marknader éppnas for bade offentliga och privata utférare och
leverantérer. Upphandling av varor och tjanster ska ske pd marknadsliknande
villkor. Regelverk for offentlig upphandling reglerar offentliga aktérers uppkép
av tjanster fran externa leverantérer och finns i samtliga nordiska lander.
Skolverksamhet, aldreboende och allt fler vrdinrattningar drivs i privat regi.

EXEMPEL

I borjan av 1990-talet blev det lattare for kommuner i Norden att képa tjanster
fran privata leverantdrer. Fran att i forsta hand vara tjansteproducenter har
kommunerna i stéllet blivit inképare av tjanster. Kommunernas ansvar for
organisering och dvervakning har ékat och den statliga styrningen da offentliga
medel dronmarktes for vissa &ndamal har minskat i utstrackning.s

For bara tio ar sedan blev knappt en femtedel av de kommunala uppgifterna
utférda av privata verksamheter i Danmark. Idag &r motsvarande siffra en
figrdedel och om de senaste planerna gar igenom s8 kommer ndrmare en
tredjedel av kommunernas uppgifter att utféras i privat regi under 2015.5¢

En ny NOU-rapport menar att kommersialisering ar en av fem huvudsakliga
utvecklingstendenser inom den norska omsorgssektorn. Med begreppet
kommersialisering menas «Fran offentlig till privat tjansteproduktion; privata
leverantdrer, konkurrens, fritt kundval och delvis privat finansiering.» 52

I EES-avtalet®3, dér alla nordiska lander ingdr, finns gemensamma regler for
bland annat offentlig upphandling och konkurrens i de europeiska staterna.

I Sverige har de fyra storsta aktérerna inom dldreomsorg 70 procent av
marknadsandelarna. En ny svensk rapport menar att anledningen ar att
privatiseringen som inleddes p& 1990-talet med storskaliga upphandlingar
och priskonkurrens gynnade dem.>*

Privatiseringen har gatt hand i hand med 6kad valfrihet bland offentligt
finansierade varor och tjanster fér medborgarna. Kundval har blivit en del
av bdde aldreomsorgen och tjanster fér personer med funktionsnedsé&ttning
i de nordiska landerna. Kundval forknippas ofta med ett 6kat inslag av
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brukarinflytande, till exempel att man far vélja om den offentligt finansierade
hemhjélpen ska utféras av en offentlig eller privat aktér. Tanken &r att vdrden
ska bli mer kostnadseffektiv och att vardtagarna ska fa ett stérre inflytande 6ver
den egna vardsituationen.5s

Offentlig upphandling ska garantera att alla aktérer ges samma chans till

att leverera en tjanst eller vara till det offentliga. Konkurrensen mellan
leverantdrerna ska sdkerstalla 6kad effektivitet och ett lagre pris for det
offentliga. Norska staten kdpte ar 2010 in varor och tjénster for 159 miljarder
norska kronor och de norska kommunerna kopte in for 145 miljarder norska
kronor. Inkdépen géller allt frn privata halsotjénster, byggandet av offentliga
lokaler, bilar och maskiner till férsvarsmaterial och skolbankar.>®

En baksida med upphandling kan vara att det leder till 6kad byrakrati och

kraver en kompetens som inte finns i dagslaget. Enligt en artikel i Aftenposten
beraknas offentliga upphandlingar i Norge ha gett upphov till spill av offentliga
medel p& mellan 30 till 45 miljarder norska kronor. Ett satt att minska onédiga
kostnader &r att den offentliga sektorn blir battre pa att upphandla. Manga
kommuner och myndigheter genomfér dock inte tillrdckligt manga upphandlingar
for att skaffa sig den erfarenhet som kravs.>’

Enligt en finsk rapport har férandringarna inom den offentliga sektorn inneburit
okad regional differentiering av det offentliga tjansteutbudet pa ett satt som
kan &ventyra principen om lika vard och omsorg for alla.5® Aven i Sverige har
regionala skillnader inom den offentliga varden uppméarksammats pa senare tid.
Det ar dock inte alls sakert att dessa kan kopplas samman med den 6kade
marknadsorienteringen.>®

KONSEKVENSER

Syftet med &kad konkurrensutsattning inom vard och omsorg &r att bland

annat uppna okad resurseffektivitet och tkad tillfredsstéllelse hos mottagarna.
Kunskapen om konkurrensens konsekvenser fér personer med funktions-
nedsattning ar dock bristféllig, enligt en svensk forskningsantologi. Den
forskning som finns visar inte p% n%gra entydiga effekter av konkurrens-
utsattning och kundvalsmodeller vare sig nar det galler kostnader eller kvalitet.°

Risken finns att de pengar det offentliga sparar in genom en upphandlings-
process gar at till att skéta kontrollprocessen. Med 6kade satsningar pa
upphandlingskompetens samt férenkling av regelverken kan de negativa
konsekvenserna minskas.

Upphandlarna stéller ofta manga och precisa krav pa leverantérerna och i
samband med pressade prisnivaer kan det bli svart for mindre aktorer att sta sig
i konkurrensen. Storre producenter kan med stordriftsférdelar pressa ned priser.
De kan ocksa lattare operera 6ver landsgranser och uppna marknadsdominans.

Okad méjlighet att sjalv vélja bland tjdnsteutférare ger brukare ett stérre
inflytande éver den egna situationen. Men &kad valfrihet innebar ocksa ett 6kat
ansvar och inflytande for brukaren. Brukarna forvantas ocksd ha ett tillrackligt



kunnande for att géra medvetna och adekvata val av tjansteleverantorer eller
producenter. Det kan missgynna resurssvaga grupper och pa sikt bidra till 6kade
klyftor mellan personer med funktionsnedsattningar.

Vard och omsorg utsétts for 6kad medial granskning d& den bedrivs av privata
utforare. Det kan leda till hogre krav pa tjdnsteproducenterna och dkad kvalitet
for brukarna.

Vikten av att det offentliga utdkar sin krontrollfunktion blir stérre. I ldangden kan
det férenkla for den offentliga sektorn att stélla hégre krav pa utférandet da
kontroll- och utférarkompetensen delas upp mellan olika parter.

Upphandling av tjanster kan innebdra att leverantérer ofta byts ut. I och med
detta finns det en risk att 1dngsiktigheten i tjdnsteutbudet forsvagas vilket kan
ge Okad osakerhet for brukarna. Samtidigt ges mdjligheten att byta ut en
producent d& denne misskétt sig.

UTMANINGAR
Utmaningarna ar
Att samma regler ska gdlla oavsett utférare
Att tillsynen ar anpassad till en marknad dar det finns fler olika utférare och
verksamheter
Att vi sorjer for ett system som tillvaratar olika individuella behov
Att det offentliga blir duktiga kravstallare och duktiga bestallare
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Trend 6
Fortsatt utanforskap i skolan

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
Genom artikel 24 (Utbildning) erkédnner konventionsstaterna rétten till utbildning
for personer med funktionsnedséttning. For att verkliga den hér rétten ska

konventionsstaterna sékerstélla att personer med funktionsnedséttning f&r
tillg8ng till en kostnadsfri och inkluderande grundutbildning p§ lika villkor som
for personer utan funktionsnedsattning.

BESKRIVNING

I alla nordiska lander har elever ratt till lika mdjligheter for larande och
tillgang till en skola i sin nérhet.5! Bristande anpassning av laromedel och
1&g tillganglighet i skolbyggnader och utemiljé férsvarar for en skola for alla.

Manga barn och unga med funktionsnedséattning segregeras helt eller delvis
genom specialundervisning i egna klassrum och grupper.%? Flera hanvisas till
skolor i andra omrdden &n naromradet.

EXEMPEL

Fér manga elever skapar bristande anpassning av undervisning, laromedel

och den fysiska tillgangligheten i skolans lokaler en barridr mot deltagande i
klassrummet och pd rasten.s* Den nya tekniken kan dock hjélpa barn och unga
att i hégre utstrackning att ta sig dver barriarer i det konventionella utbildnings-
systemet. P& s séatt finns 6kad chans for inkludering och de lar sig anvanda
hjalpmedel som ocksa kan vara till hjalp fér de unga i arbetslivet.s*

I alla nordiska lander sker en utskiljning av barn med olika funktions-
nedsattningar inom den ordinarie skolan och klassen. Syftet ar att ge extra
undervisningsstdd till de elever som behdver det, men samtidigt innebar det en
uppdelning av eleverna. Utmaningen ligger i att balansera extra undervisnings-
behov med behov om social delaktighet.

For ndgra elever kan en specialanpassning av skolan eller skolgdngen dock vara
den basta l6sningen for att sakra en god utbildning, till exempel fér barn som ar
dévblinda.

Omfattningen av specialundervisning 6kar ofta med stigande alder. Narmare
atta procent av grundskoleleverna i Danmarkss, Finland® och Norge®” hade
specialundervisning under skoldret 2008/09. Andelen pojkar som far
specialundervisning ar avsevart hogre an andelen flickor i de nordiska
ldnderna.s®
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KONSEKVENSER
Inkludering i skolan &r viktigt bade for ldrandet och for ett aktivt deltagande och
en kansla av gemenskap i skolan och pa fritiden.

Manga barn och unga med funktionsnedsattning upplever ofta att de inte ar

en del av gemenskapen och kanner sig utanfér klassen och kompisgang.®®
Bristande umgénge med andra i skolan och pa fritiden kan bidra till dalig trivsel,
ensamhetskansla, isolering och bristande socialt larande. Det har kan paverka
sjalvbilden, bilden av skolan, larandet och identitetsutvecklingen, samt forstarka
uppfattningen av att man ar annorlunda.”®

Skolvardagen ar for flera barn och unga den enda arenan dar de méter och
umggs med jémn%riga. Skolan ar viktig for utveckling av social tillhérighet och
identitet. Utanforskap i skolan paverkar ocksd deltagandet i fritidsaktiviteter.
Nar barnet blir aldre verkar det som att segregeringen 6kar av unga med
funktionsnedsattning ocksd pa fritidsarenan - parallellt med 6kad segregering
i skolan.”

Barn och speciellt unga med funktionsnedsattning deltar i mindre grad an
barn och unga generellt i organiserade fritids- och idrottsaktiviteter. Enligt
undersékningar fran Danmark’? och Norge’* umgas ocksa ungdomar med
funktionsnedsattning i ndgot mindre grad med jamnariga i jamfoérelse med
ungdomar utan funktionsnedséttning. Bristande samvaro med jamnariga kan
gora det svarare att ldra sociala spelregler och ingd sociala relationer.”

Utanforskap i skolan och pa fritiden kan fungera stigmatiserande pa barn och
ungas uppfattningar om att barn med funktionsnedsattning ska ha sarlésningar.
Det kan paverka deras uppfattningar om mangfald och tolerans infér det som
ar annorlunda. Skolan ska bidra till att alla far basta mojliga grund for ldrande
genom hela livet. For att alla ska ha en madjlighet att lyckas, ar det nédvandigt
att hela utbildningssystemet férbattrar situationen foér barn, unga och vuxna
med behov av extra stdd.

UTMANINGAR

Utmaningarna ar
Att skapa medvetande kring att utanférskap i skolan kan riskera exkludering
senare i livet
Att verka for att 6ka kunskap i skolan om funktionsnedsattningar och om
undervisning av elever med funktionsnedsattning
Att férandra attityder hos personal, elever och féraldrar for att inkludera alla
i skolan och pa fritiden



Inkludering i skolan ar viktigt
bade for larandet och en kansla av

gemenskap i skolan och pa fritiden.
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Trend 7
Fortsatt utanforskap
pa arbetsmarknaden

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
I artikel 27 om arbete erkdnner konventionsstaterna rétten till arbete for
personer med funktionsnedséttning pé lika villkor som fér andra. Arbetsmiljén

ska vara 6ppen, frdmja integration och vara tillgdnglig for personer med
funktionsnedséttning.

BESKRIVNING

Manga personer med funktionsnedsattning har en 18ngt sémre position

pa arbetsmarknaden &n personer utan funktionsnedséttning. Fér personer
med psykisk funktionsnedsattning ar chansen till arbete séarskilt liten. Andelen
personer med funktionsnedsattning som férsorjs via bidrag ar hégre i Norden
én de flesta andra OECD-l&nder. Trots en uppsjo av atgarder och hjilpmedel
kvarstar utanforskapet.

EXEMPEL

Innan finanskrisen var sysselsattningsgraden fér personer med funktions-
nedsattning i Norden runt 50 procent. Motsvarande siffra for personer utan
funktionsnedsattning var 80 procent.”

Att ha ett jobb ar en grundférutsattning fér social inkludering, men det ar
betydligt svarare for en person med funktionsnedséttning att f& anstallning
an for en person utan funktionsnedsattning. Tekniska framsteg inom IKT och
hjalpmedel skapar dock helt nya méjligheter for inkludering av personer med
funktionsnedsattning p& arbetsmarknaden.

Arbetsldshetstalet mats i forhallande till de personer som ingar i arbetsstyrkan.
M&nga personer med funktionsnedsattning stdr utanfor arbetsstyrkan, till
exempel I8ngvarigt sjuka. Det kan d&rfor vara lite missvisande att ldgga for
mycket vikt vid pa arbetsléshetstalet, men det kan beaktas i relation till annan
information. I de nordiska landerna var arbetslésheten for personer med
funktionsnedsattning i regel dubbelt s& hég som for personer utan funktions-
nedséattning &r 2008.7

Statistiska centralbyr@n (SCB) som for sysselsattningsstatistik i Sverige gor
skillnad mellan personer med funktionsnedsattning med och utan nedsatt
arbetsformaga. I SCB:s rapport fran 2008 framkom att personer med funktions-
nedsattning men utan nedsatt arbetsformaga har samma sysselsattningsgrad
som personer utan funktionsnedséttning. Det innebar tyvarr ocksa att personer
med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga &r i en &n mer utsatt
situation pa arbetsmarknaden vilket inte uppmarksammades nar de tva
gruppernas sysselsattningsstatistik blandades samman.””
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Figur 2: Sysselséttningsgraden for personer med och utan funktionsnedséttning
i arbetsfér 8lder i de nordiska lénderna och OECD
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Kélla: Egen bearbetning. Uppgifter hdmtade frdn: Sickness, Disability and Work (OECD
2010). Figur 2.1 Employment rates of people with disability are low and have been falling
in many countries.”®

En relativt hég andel personer med funktionsnedsattning forsorjs via bidrag i de
nordiska landerna.” I Sverige och Norge var dver 10 procent av befolkningen i
arbetsfor alder mottagare av sjuk- och aktivitetsersattning eller liknande, och
andelen har 6kat sedan nittiotalet. I Finland har trenden dock varit den
motsatta, hdr har andelen p3 bidragsférsorjning i stallet minskat.8°

Att studera vidare kan 6ka chanserna till arbete. Det galler sarskilt for personer
med funktionsnedsattning. I Norge har sannolikheten for sysselsattning for
personer med funktionsnedsattning beréknats vara hela tva till tre gédnger stérre
for dem med hoégre utbildning an for de som endast hade grundskoleutbildning.!
Trots det hade personer med funktionsnedsattning i OECD:s sammanstallning
generellt sett en lagre utbildningsniva &n personer utan funktionsnedsattning.

I Norden minskar dock glappet i de yngre dldersgrupperna.s?

Ett norskt projekt har studerat arbetssituationen for studenter pa universitet och
hégskolor. M3lgruppen var studenter med mindre synliga funktionsnedséattningar,
sa som ADHD och dyslexi. 72 procent av studenterna i projektet uppgav att de
hoppat av utbildningen eller dvervagt att goéra det pd grund av problem med
anpassning av studiesituationen. 85 procent menade att de hade kunnat
prestera battre i studierna om studiesituationen varit battre utformad.®3

Enligt en finsk studie anvande arbetstagare med funktionsnedsattning dator
i arbetet i hogre grad an finldndska arbetstagare i genomsnitt. Trots det var
mindre &n en tredjedel av de tillfrdgade medvetna om vilka hjalpmedel som



fanns till buds nér det géllde datoranvandning och IT-hjdlpmedel. Aven bland

arbetsgivarna var kompetensen om hjdlpmedel 1&g och endast ett fatal kande till

och an farre hade nyttjat de stdd som fanns fér medarbetare med funktions-
nedsattning.8*

En viktig anledning till varfér personer med funktionsnedsattning inte far
jobb i samma utstrackning som andra handlar om okunskap och férdomar.
Flera av de nordiska regeringarna arbetar fér att motverka negativa attityder
mot personer med funktionsnedsattning i arbetslivet. Jamfor till exempel

den svenska kampanjen Se kraften eller specialfunktionen Job og Handicap

i Danmark.®

KONSEKVENSER

Personer med funktionsnedséttning far inte tillfalle att utnyttja sin utbildning
och visa vad de kan. Att std utan jobb kan bland annat paverka sjalvkénslan
negativt, inneb&ra att man gar miste om sociala kontakter och utebliven
kompetensutveckling.

Att tillhéra en grupp som missgynnas pa arbetsmarknaden kan géra att individer

tappar modet att satsa pa sig sjdlva och sin kompetens, till exempel genom att
inte soka eller genomféra hogre utbildning.

Nar resurserna hos personer med funktionsnedsattning inte tas i bruk blir det
kostsamt for individ och samhélle. Om fler personer kommer in pa arbets-
marknaden minskar forsdrjningsbérdan pa de som &r sysselsatta och det blir
fler som hjélps at att tillsammans férsérja farre i samhallet.

Att f8 ekonomiskt bidrag kan fér manga vara den enda méjligheten till
forsérjning men innebar samtidigt lagre inkomst och sankt levhadsstandard
for individen.

UTMANINGAR

Utmaningarna ar
Att fa fler personer med funktionsnedsé&ttning i arbetsfor alder i arbete
Att motivera personer med funktionsnedsattning till utbildning
Att skapa lika forutsattningar for alla som vill studera (lokaler, hjalpmedel
etc.)
Att forandra attityder hos arbetsgivare for att de ska se kompetens och inte
hinder hos personer med funktionsnedsattning
Att erbjuda arbetsgivare verksamhetsnara stéd och vagledning
Att 0ka kompetensen om olika typer funktionsnedsattning och anpassning av
arbetssituationen
Att starka personer med funktionsnedsattning till att soka arbete eller driva
foretag
Att ta reda pa vilka stod som &r de mest effektiva for att fler personer med
funktionsnedsattning ska kunna arbeta
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Trend 8
Okad mobilitet

Frdn FN-konventionen for personer med funktionsnedséttning:
I artikel 18 (Rétt till fri rérlighet och till ett medborgarskap) erkdnner konven-

tionsstaterna rattigheten till fri rérlighet och medborgarskap fér personer med
funktionsnedséttning p§ lika villkor som fér andra.

BESKRIVNING
Mé&nniskor forflyttar sig i hégre utstrackning, bade inom det egna landet men
ocksa utanfér landet. Det héar géller bade turism och fér studier och arbete.

EXEMPEL

Under de senaste decennierna har infrastrukturen byggts ut och mdjliggjort

for fler att fardas snabbare och enklare. Fran 3r 2009 till 2010 6kade det

totala resandet i Sverige med 3 procent.® I Danmark har den samlade
persontransporten dkat fran cirka 69 000 resor per ar 1990 till 77 000 resor ar
2010.%7 I Norge har antalet passagerare i kollektivtrafiken 6kat med 17,8 procent
mellan 2004 och 2010.88 I Sverige har resandet med kollektivtrafik 6kat med

19 procent under det senaste decenniet.?

I Norden har antalet arliga tdgpassagerare dkat i samtliga lander med 10-20
procent mellan 2004°° och 2010. Totalt fardades narmare en halv miljard
resenarer pad de nordiska jarnvdgarna ar 2010.%!

Okad konkurrens inom flygsektorn har pressat ned priserna och méjliggjort foér
fler att ha rad att flyga oftare. Enligt internationella analyser férutspas turism
och resande att 6ka med cirka fem procent arligen i Sverige fran idag och fram
till 2020.°2 I Finland har antalet utlandska turister som besdker landet 6kat med
omkring en miljon resenarer mellan 2007 och 2011.°3

Samarbetet inom Norden och EU innebar att allt fler granshinder undanrdéjs fér
att férenkla for manniskor att fardas dver granserna for att arbeta, studera och
bo. De nordiska landerna har sedan 1950-talet haft passfrihet och férenklade
regler fér att studera och arbeta i ett annat nordiskt land. Nu finns Iangtgdende
planer om att géra det annu enklare att ta bort an fler av granshindren.

Goda pendlingsmdéjligheter 6ppnar upp lokala arbetsmarknader for allt storre
regioner, ibland 6ver landsgranserna. Arbetspendlingen mellan de nordiska
landerna ar betydande. Den forsta nordiska pendlarkartan presenterades 2001
och sedan dess har den landsdverskridande pendlingen stadigt ékat. Under 2006
pendlade sammanlagt 44 000 personer dver landsgranserna inom Norden.®*

De stérsta pendlingsstrémmarna ar 2008 gick fran Sverige till Norge och fran
Sverige till Danmark. Storleken p& dessa var 26 000 respektive 21 000 arbets-
pendlare.? Tillgdngliga uppgifter for pendling till och fran Finland eller mellan
Danmark och Norge saknas.
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Manga personer flyttar ocksa till och frén Norden. Ungefar 20 procent av
migrationen i Norden bestdr av att medborgare frén ett nordiskt land flyttar till
ett annat. Narheten till varandras sprak och kultur, férenklade arbetsmarknads-
villkor mellan de nordiska landerna och liberala regler for studentutbyte bidrar
till de stora mellannordiska migrationsstrommarna. Under 2010 migrerade 6ver
426 000 personer totalt till och fran de nordiska landerna.®®

KONSEKVENSER

Okat resande och méjligheter till att resa kan leda till att arbetsgivare i hégre
grad forutsatter att de anstallda snabbt och latt ska kunna forflytta sig, till
exempel till en konferens i en annan landsande eller i ett annat land. Om
personer med funktionsnedsattning ska kunna resa i samma omfattning som
évrig befolkning stéller det krav pa tillgangligheten, annars finns det risk for
att skillnaderna okar.

Svenska myndigheten Folkhélsoinstitutet har visat att personer med funktions-
nedsattning ar mindre delaktiga i sociala sammanhang jamfért med 6vriga
befolkningen.®” Eftersom manga av de sociala aktiviteterna kréver att man

tar sig fran det egna hemmet kan bristfilliga méjligheter att resa vara en av
orsakerna till det lagre sociala deltagandet. Ofta kravs det att fler an ett
trafikslag ar anpassade for att personer med funktionsnedsattning ska kunna
resa. Det &r viktigt att se till hela resekedjan, frén start till mal. Ibland star olika
aktorer for olika delar av transportmedlen under en resa, till exempel mellan
tag, fardtjanst och en flygresa. Det kan skapa onédigt mycket administrativt
arbete fér den enskilde och gor att man kanske hellre stannar hemma.

Genom FN-konventionen har landerna férbundit sig att ta bort hinder som gor
att personer med funktionsnedséttning inte har samma tillgang till transporter
pa lika villkor som personer utan funktionsnedsattning.®® Nya direktiv pa EU-niva
om 6kad tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning kan driva pa
forandringsarbetet for att 6ka tillgangligheten i kollektivtrafiken.

Okad tillgadnglighet fér personer med funktionsnedséttning skulle i hégre
utstrackning a@n idag kunna anvandas som en konkurrensférdel for ékad turism.
Den 6kade andelen &ldre staller storre krav pa tillgéngliga transportmedel och
utmanar de befintliga 16sningarna. Det legitimerar i hdgre utstrackning att fler
resurser avsatts for att oka tillgangligheten for alla.

Studenter uppmanas i hdgre utstrackning an tidigare att Iasa en eller ett par
terminer utomlands genom europeiska och nordiska utbytesprogram. Studenter
med funktionsnedsattning har samma rattigheter som studenter utan funktions-
nedséattning. Det stéller krav pa utbildningsanordnare, s att studenter med
funktionsnedsattning kan studera utomlands p& samma satt som studenter
utan funktionsnedsattning.

Att resa och flytta mellan de nordiska ldanderna innebar att man ibland stéter
pa granshinder. Fér personer med funktionsnedséttning kan det bli sarskilt
besvarligt dd ersattningar och assistens kan férsvinna nar en person reser eller
flyttar 6dver landsgranserna. Personer som ar blinda eller har en synnedsattning



bromsas av karantanregler och kan tvingas lamna ledarhunden hemma vid resor
till andra nordiska léander. De nordiska landerna arbetar dock med att forenkla
forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning att resa och flytta
mellan de nordiska landerna i samma utstrackning som personer utan funktions-
nedsattning.®®

Trots de hinder som kvarstar har utvecklingen gatt framat inom manga
omraden, inte minst det tekniska, och idag &r méjligheterna for personer med
funktionsnedséattning att resa inom och mellan lénder fler &n ndgonsin tidigare.

UTMANINGAR

Utmaningarna ar
Att skapa forstaelse for betydelsen av tillgénglighet inom transportsektorn
Att skapa sektorsdvergripande samarbete for att hantera hela resekedjan
Att félja upp lagar, foreskrifter och standarder med hénsyn pd 6kad tillgang-
lighet pa regional, nationell och internationell niva
Att upphandlare har kompetens om tillgénglighet och staller krav pa utférarna
Att identifiera och undanréja gréanshinder som drabbar personer med
funktionsnedsattning

96. Nordisk
statistisk
8rsbok 2011
www.norden.
org/sv/
publikationer/
publikation-
er/2011-001.
97. Bostrém,
Gunnel (2008).
Hélsa pé lika
villkor? Hélsa
och livsvillkor
bland personer
med funktion-
snedséttning.
98. Trafik-
analys (2012)
Uppféljning av
de transport-
politiska m8len
rapport 2012:4
99. Kamp mot
hinder (2010)



UTMANINGARNA

Utmaningarna

Nedan presenteras utmaningarna fran trenderna samlat under respektive trend.

TREND 1 OKAT FOKUS PA RATTIGHETER

Att se till s3 att personer med funktionsnedsattning kanner till och tar del av
sina rattigheter

Att se till att aktdrer forstar och kénner till vilka krav som ska tillgodoses vid
universell utformning

Att fa gehor for universell utformning och att det &r anvandbart for manga
(nédvandigt for nagra).

Att lyckas utforma tjanster s att ett brett mangfaldsperspektiv verkligen
beaktas i praktiken

Att sakerstalla att tillsyn och kontrollfunktioner finns och fungerar i praktiken

TREND 2 OKAD BETYDELSE AV IKT

Att se till att viktiga samhallstjanster som digitaliseras ar tillgangliga fér alla
Att sdkerstdlla att det finns en god upphandlingskompetens nar det géller att
stélla tillganglighetskrav vid upphandlingar

Att i utformningen av IKT beakta anvandbarhet, sakerhet och tillganglighet
Att sakerstalla att det finns ett etiskt forhallningsséatt i utvecklingen av
valfardsteknologiska l6sningar

Att genom utbildning och eventuell individuell anpassning utnyttja
mojligheterna som ligger i existerande tekniska I6sningar

TREND 3 OKAD ANDEL ALDRE

Att koordinera och prioritera insatser mellan olika sektorer

Att hantera den 6kade pressen pa fler tillgangliga bostader och till exempel
anpassa befintliga byggnader sa att de blir tillgangliga

Se till att plan- och bygglagar innehaller tillgdnglighetskrav nar det galler
boende

Att tydliggora att funktionshinderpolitik handlar om aktiv delaktighet i alla
livsfaser

Att sakerstalla att det utbildas tillréckligt med sjukvards- och omsorgsmed-
arbetare for att ta hand om de 6kande behoven inom hélso- och sjukvarden

TREND 4 OKAD KONKURRENS OM RESURSERNA

Att det offentliga lyckas koordinera och prioritera insatser mellan olika
sektorer

Att samhallet bibehaller principen om kompensation (till exempel hég-
kostnadsskydd)

Att se till att stimulera till frivilliga insatser och att fler arbetar lédngre

Att fa till en 6kad acceptans och heterogenitet i arbetslivet dar fler far plats
och ges méjlighet att bidra utifran sin formaga

Att hantera en progressiv implementering av konventionen i relation till
ekonomiska begransningar




Att visa pa att tillganglighet &r I6nsamt och ett effektivt anvandande av
resurser jamfort med individuell anpassning

TREND 5 OKAD MARKNADSORIENTERING/
KOMMERSIALISERING

Att samma regler ska galla oavsett utforare

Att tillsynen ar anpassad till en marknad dar det finns fler olika utférare och

verksamheter 4 3
Att vi sOrjer for ett system som tillvaratar olika individuella behov

Att det offentliga blir duktiga kravstéllare och duktiga bestéllare

TREND 6 FORTSATT UTANFORSKAP I SKOLAN

Att skapa medvetande kring att utanférskap i skolan kan riskera exkludering
senare i livet

Att verka for att 6ka kunskap i skolan om funktionsnedsattningar och om
undervisning av elever med funktionsnedsattning

Att forandra attityder hos personal, elever och fordldrar for att inkludera

alla i skolan och pa fritiden

TREND 7 FORTSATT UTANFORSKAP
PA ARBETSMARKNADEN

Att f3 fler personer med funktionsnedsattning i arbetsfor dlder i arbete

Att motivera personer med funktionsnedsattning till utbildning

Att skapa lika forutsattningar for alla som vill studera (lokaler, hjalpmedel osv)
Att forandra attityder hos arbetsgivare for att de ska se kompetens och inte
hinder hos personer med funktionsnedsattning

Att erbjuda arbetsgivare verksamhetsnara stéd och vagledning

Att 0ka kompetensen om olika typer funktionsnedsattning och anpassning av
arbetssituationen

Att stdarka personer med funktionsnedsattning till att séka arbete eller driva
foretag

Att ta reda pa vilka stéd som &r de mest effektiva for att fler personer med

funktionsnedsattning ska kunna arbeta

TREND 8 OKAD MOBILITET

Att skapa forstaelse for betydelsen av tillgdnglighet inom transportsektorn

Att skapa sektorsévergripande samarbete for att hantera hela resekedjan

Att folja upp lagar, foreskrifter och standarder med hansyn pa okad tillgadng-
lighet pa regional, nationell och internationell niva

Att upphandlare har kompetens om tillgédnglighet och staller krav pa utférarna
Att identifiera och undanrdja granshinder som drabbar personer med
funktionsnedsattning







Det hander mycket inom det funktionshinderpolitiska omradet just nu. De
nordiska landerna har ratificerat eller férbereder infér en ratificering av FN-
konventionen for personer med funktionsnedsattningar. Under 2011 lanserades
en norsk strategi for 6kad sysselsattning for unga personer med funktionsned-
sattning samt en finsk och en svensk strategi fér genomférandet av funktions-
hinderpolitiken.

Samtidigt kan vi konstatera att utvecklingen inte gar ensidigt framat. Okad
konkurrens om resurserna innebar att gruppen personer med funktions-
nedséattning riskerar att nedprioriteras till forman for andra till synes mer
bradskande uppgifter. Sysselsattningen for personer med funktionsnedséttning
(och nedsatt arbetsférmaga) &r fortsatt mycket lagre &n for personer utan
funktionsnedsattning.

Véra nordiska regeringar har skrivit under ambitionen om lika méjligheter till
delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning som for personer
utan funktionsnedsattning. Ett samhalle som omfamnar sina olikheter har allt
att vinna framfor ett samhalle som skapar exkludering och bidragsberoende.
Mangfald foder kreativitet och det &r ndgot vi i de nordiska ldnderna behéver om
vi ska std oss i konkurrensen pa véarldsmarknaden framéver.

De trender vi lyfter fram i den har omvarldsanalysen spanner dver ett stort
spektrum av omraden som alla paverkar personer med funktionsnedséttning.
Grundlaggande forutsattningar for uppfyllandet av FN-konventionen bérjar redan
under skoltiden. Barn med funktionsnedséattningar ska fa ga i skolan tillsammans
med sina jamnariga. De ska ha méjlighet till Idrande i gemenskap med sina
kamrater i klassrummet och samtidigt fa tillgang till det extra stéd som de
behdéver.

Forlegade forestallningar om personer med funktionsnedsattning borjar att i
hogre grad ifrdgasattas. Med en annalkande arbetskraftsbrist har vi inte rad att
sortera bort manniskor pa grund av funktionsnedsattning. Till synes problema-
tiska utmaningar s& som en férandrad demografi kan skapa nya méjligheter till
inkludering och en béttre livskvalitet for vissa grupper. Storre investeringar pa
universella I6sningar kan minska behovet av enskild anpassning och dven I6na
sig ekonomiskt i slutéandan.

Genom att identifiera och analysera trender i omvarlden som kan paverka
funktionshinderpolitiken och personer med funktionsnedsattning ékar vi
chanserna for att lyckas med implementeringen av FN-konventionen.
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