


Forord @) noroen

Oppdraget til Nordens Valfardscenter er 3 bidra til & fremme
utvikling av velferdspolitikken i Norden. NVC skal arbeide med

3 identifisere og sette velferdspolitiske utfordringer pa dagsorden.
Vi skal belyse forskjellige aspekter av modellen, utvikle effektive
strategier for det nordiske samarbeidet og oppmuntre til utvikling
og fornyelse av den.

NVC skal med andre ord bidra til & styrke det politiske grunnlaget
for velferdspolitiske beslutninger. Med dette heftet gnsker vi a
bidra til nettopp det. Derfor presenterer vi intervjuer med ministre
som er ansvarlige for velferdspolitikken i sine respektive land og
kronikker fra forskere i Danmark, Finland, Norge og Sverige -

i tillegg til en faktadel.

Vi nordboere er vokst opp i velferdsmodellens and og de fleste
av oss har lenge tatt den for gitt. Finans- og gjeldskrisen i Europa
har fatt oss pd andre tanker. At land er pd konkursens rand, at
folk taper pensjoner og velferdsgoder, blir arbeidslgse og ma
forlate boligene sine, bergrer oss og star i sterk kontrast til
situasjonen i Norden. Dette er kanskje bakteppe for den gkte
bevisstheten om var egen velferdsmodell? Folk flest innser at
velferdsmodellen var er under press — intervjuer vi har

gjort blant tilfeldige folk pa gaten i alle landene vare

viser det.

Vi tror pa at mange ma pa banen og delta i
ordskiftet om utviklingen av den nordiske
velferdsmodellen. P& den maten kan det bli
en bred debatt som bringes inn i bdde gamle
og nye fora. Vi hdper du tar pennen, les
PCen, fatt.

God lesing og god debatt!

Tone Mgrk
Direktor
Nordens Vélfédrdscenter
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Den nordiske velferdsmodellen kan sammenliknes med

en humle: Med sin tunge kropp og spede vinger burde

den ikke kunne fly - like fullt gjor den det. Det samme

ble sagt om den nordiske velferdsmodellen; landenes

hoye skatter og store offentlige sektor kan ikke fungere

i lengden. Fortsatt letter vi nordboere og flyr pd en

mdte som mange i dag misunner oss.

Hvert ar er de nordiske landene
blant de ti beste nar World Eco-

nomic Forum (WEF) rangerer den
globale konkurransekraften.
Landene vare topper til og med

indeksen over livskvalitet, velferd
og likestilling. Eller sagt pa en

o o
annen mate: A legge vekt pad
rettferdighet og likestilling star ikke
i motsetning til gkonomisk frem-
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gang, tvert imot har det vist seg &
vaere et godt grunnlag for en stabil
gkonomi.

For oss nordboere har velferds-
modellen veert trygg og god. Lenge.
Inntil finanskrisen kom, gjelds-
krisen kom og et Europa med
gkende arbeidslgshet, sosial uro
og nyheter om at et helt land kan
ga konkurs.

I Norden i dag mangler det ikke
pa advarsler om innsparinger og
kutt i offentlige budsjetter for &
sikre velferdsstatens baerekraft.

At modellen ma utvikles videre er
det ingen uenighet om. Hvordan
den skal utvikles videre og hvilke
nye grep som ma gjores, er ikke
like klart.

1. Styrk velferden gjennom
inkludering

At alle grupper inkluderes

pa arbeidsmarkedet er viktig,
bade fordi velferdsmodellen

i hovedsak er skattefinansiert
og fordi arbeid skaper del-
takelse i samfunnet.

Nordens Valfardscenter mener at
de nordiske landene bgr lzere av
hverandres gode eksempler pa
dette omradet. Det gjelder seerlig
gode tiltak som settes i gang for
ungdom som hverken er i arbeid
eller gar pa skolen, personer med
nedsatt funksjonsevne, eldre og
innvandrere.

2. Sgrg for bredde og
dpenhet i debatten

A sikre den nordiske velferds-
modellens fremtid bar ikke
bare vaere et anliggende for
forskere, sosiale entrepreng-
rer og politikere. Velferdsord-
ningene bergrer oss alle og
derfor er det viktig at mange
og fra forskjellige stasteder i
samfunnet deltar i debatten.

Velferdspolitikken i Norden har de
siste ti drene gatt mot tilpasning
og omlegging av offentlige ordnin-
ger. Summen av sma endringer
kan pa lengre sikt fa betydelige
konsekvenser i de nordiske sam-
funnene - og for folks levestan-
dard. Nordens Valfardscenter
anbefaler derfor at disse endrin-
gene i stgrre grad lgftes frem og
settes inn i en stgrre sammenheng
og at vi far en apen debatt om det
som skjer og hvilke konsekvenser
dette far for innbyggerne.

3. Skap en nordisk
kraftsamling for 3 utvikle
modellen

De nordiske landenes frem-
gang er delvis et resultat av
hvordan landene handterte
krisene pa 1980- og 1990-
tallet. En rekke gjennomgri-
pende reformer ble iverksatt,
reformer som ofte krevde
politisk mot for & sette ut

i livet. Ogsa fremtidige
utfordringer som globaliserin-
gen, var aldrende befolkning
og implementeringen av ny
teknologi for & Igse velferds-
oppgavene, kommer til &
kreve politisk mot.

Derfor er det en viktig oppgave

for det nordiske samarbeidet &
finne svar pa hvordan modellen
kan videreutvikles. Politikerne

har verken rad til 8 la veere 3
samarbeide om de gode Igsningene
eller til 8 veere feige ndr det gjelder
3 ta i bruk nye Igsningsmodeller.
Den nordiske velferdsmodellen

var fra begynnelsen av et modig
prosjekt, en nyskapende innova-
sjon som forener effektivitet med
aktiv sysselsettingspolitikk, sosial-
forsikringssystemer, fri mobilitet,
familiepolitikk og ambisigs om-
fordelingspolitikk. Samme handle-
kraft som etterkrigstidens politik-
ere viste, kreves ogsa i dag for a



handtere dagens og morgendagens
utfordringer. Det innebeerer blant
annet at dagens grenser for ansvar
flyttes, at fagprofesjonene utford-
res og at samfunnsstrukturer
endres.

4. Velferdsteknologi ma
etableres som et strategisk
innsatsomrade

Innen 2035 vil det veere
dobbelt s3 mange mennesker
over 80 ar sammenliknet med
i dag. Mindre barnekull
gjennom ar farer til at vi ikke
far tilsvarende vekst i arbeids-
styrken. Det blir feerre hender
til & ta seg av de eldre. For 8
mgte denne utfordringen ma
de nordiske landene ha
velferdsteknologi som et
strategisk innsatsomrade.

En strategisk nasjonal satsing

ma til for @ mgte utfordringene.
Uten styring og malrettet arbeid
blir det tilfeldighetene som far
rade. Dersom sentrale offentlige
myndigheter ikke tar ansvar, vil
andre aktgrer sko seg i markedet.
Dette kan fgre til store forskjeller,
hvor personer med stor kjgpekraft
vil kunne kjgpe seg bistand og
velferdsteknologiske Igsninger,
mens den offentlige velferden lider.
A ta velferdsteknologien i bruk kan
bety et veere eller ikke veere for
velferdssamfunnet vart. Velferds-
teknologien apner i tillegg for stor
industriell utvikling. For 8 mgte
denne utfordringen ma de nordiske
landene ha velferdsteknologi som
et felles strategisk innsatsomrade.

5. Sikre universelle
Igsninger

Universelle Igsninger er et

av den nordiske velferds-
modellens kjennetegn, det vil
si et stort offentlig ansvar og

omfattende sosiale rettigheter
som gjelder for alle. Dette har
vist seg & vaere en god strate-
gi, ogsa gkonomisk.

Universelle Igsninger legger
grunnlaget for & oppdage og gjgre
noe med sykdom og problemer pd
et tidlig stadium. Det er bra bade
for den enkelte og for samfunnet,
enten det dreier seg om rusmis-
bruk, inkludering i arbeidsliv og
samfunn eller problemer i familien.
Tidlig innsats handler ofte om

3 gi hjelp til selvhjelp. Nordens
Vaélfardscenter er overbevist om at
offentlig investering i tidlige ar gir
avkastning i voksen alder og at en
sterkere innsats pa dette omradet
pa sikt vil spare velferdssamfunnet
for store summer.

6. Skap en nordisk
simuleringsmodell for
beregning av behov for
fremtidige velferds-
tjenester

At den nordiske befolkningen
lever lenger og har bedre
helse er en positiv utvikling
som samfunnet ma tilpasses
til. For 8 gjgre det er et solid
beslutningsunderlag ngd-
vendig.

Den svenske regjeringen har
utviklet en simuleringsmodell
(SESIM) som viser hvordan en
statistisk representativ befolkning
eldes ar for ar i et 50-arsperspektiv
og hvilke konsekvenser det far

for velferdstjenester. Nordens
Vélfardscenter mener at det
innenfor det nordiske samarbeidet
bgr utvikles en liknende modell

for & beregne hvilke samfunns-
gkonomiske gevinster investeringer
i folkehelse, velferdsteknologi og
effektivisering av virksomheter, gir
i de nordiske landene.
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«Det enest§ende ved den norske modellen er at den skaper stor

vekstkraft gjennom investering i mennesker og sosial rettferdighet.

Det handler om § skape og dele, og at det § dele ogs§ bidrar til at
noe blir skapt. Likestilling, gode fadselspermisjoner, barnevern og
barnehager bidrar ikke bare til bedre liv for de fleste, men har
0gsd direkte effekt p§ arbeidsdeltakelse, produktivitet, utvikling
og fadselstall.»

Jens Stoltenberg, statsminister i Norge.
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Den nordiske velferdsmodellen

Etter noen &r i dvale har den nordiske velferdsmodellen
fatt vind i seilene. Det har ikke manglet p§ spddommer

om dens dod. Den kom ikke til § overleve, den var

altfor dyr med sine sjenergse universelle lgsninger

finansiert over offentlige budsjetter. Sa skeptikerne.

N& har disse stemmene forstummet. Modellen er p§

moten. Den nordiske modellen gikk ikke til grunne med

finanskrisen, tvert imot, de nordiske landene ser ut til

8 klare seg bra ndr vi sammenlikner med andre land

i Europa og USA. N§ trekkes den nordiske modellen

frem som et forbilde.

Verdigrunnlaget i den nordiske
modellen er at alle borgere skal
ha like muligheter, rettigheter og
plikter til 8 delta i samfunnet og
bruke sine ressurser — uavhengig
av gkonomisk og sosial bakgrunn.

At alle mennesker er like mye
verd kan de fleste land stille seg
bak. Det spesielle ved den nordiske
modellen er at verdigrunnlaget er
blitt omsatt i politiske beslutninger
og deretter i praksis. Skole- og
utdanningssystemer, helsestell,
eldreomsorg og forsikringer ved
tap av arbeid og helse er noen
stikkord her. Alle vet at det ikke
bare er idyll i de nordiske landene,
det er interessekonflikter og
arbeidslgsheten har bglget frem
og tilbake. Det er ingen statisk
modell vi snakker om, den har
vaert gjennom kriser og utviklet
seg videre og ma igjen utvikle
seg. Krisene har gjort de nordiske
landene sterkere.

Hva er det som er s spesielt
med den nordiske velferdsmodellen
og hva er det som karakteriserer
den? Kan vi snakke om én modell
eller er det fem forskjellige model-
ler? De nordiske landene har en

politikk og en mate & organisere

samfunnet pd som bygger pa et

felles verdigrunnlag. Derfor mener

Nordens Valfardscenter at det er

meningsfylt & bruke begrepet

«den nordiske modellen» som

fellesbetegnelse, selv om det er

nasjonale forskjeller. Ifglge Kautto
et al., 1999 (1) kan den nordiske
velferdsmodellen karakteriseres
med disse kjennetegnene:

e Et omfattende offentlig ansvar
for grunnleggende velferds-
oppgaver

e En sterk statlig rolle pa alle
politikkomrader

e Et velferdssystem basert pd hgy
grad av universelle lgsninger

e En inntektssikring basert pa en
grunnsikring for alle

e Modellen favner bredt ogsd
utover sosial- og helseomradet

e De nordiske landene har en
relativt jevn inntektsfordeling

e Likestilling mellom menn og

kvinner er et ledende prinsipp

Velorganisert arbeidsliv med stor

arbeidsdeltagelse hvor treparts-

samarbeid er sentralt

Skattefinansiering og omfordeling



Sysselsettingen er jevnt over hgy i
Norden. Dette henger blant annet
sammen med at kvinner er i arbeid
i omtrent like hgy grad som menn.
Utbygging av barnehager og gratis
utdanning har gjort dette mulig.

Nordisk velferdspolitikk skiller
seg fra andre lands velferdspolitikk
bdde nar det gjelder innholdet i og
organisering av velferdstjenester
og utformingen og omfanget av
velferdsytelser. I den nordiske
velferdsmodellen er det forholdsvis
sjenergse universelle ordninger for
inntektssikring. Det betyr at alle
har rett til de samme tjenestene og
at grunnleggende tjenester stort
sett er gratis, for eksempel knyttet
til helse og utdanning, og at den
enkelte far forholdsvis gode ytelser
ved arbeidslgshet, sykdom og
barnefgdsler. Velferdsordningene
tilbys i all hovedsak gjennom en
stor offentlig sektor.

Tilbakeblikk
Klas Eklund, seniorgkonom pa
SEB i Sverige, skriver i en artikkel i
The Nordic Way (2) at det nettopp
er leerdommen av de dype krisene
i 1980- og 1990-3rene som er
arsaken til de nordiske landenes
relative fremgang. Samtlige
nordiske land utnyttet krisene til
& modernisere sine gkonomiske
systemer, reformere dem og gjgre
dem mer fleksible. P& den maten
er de nordiske landene eksempler
pa vellykket krisehdndtering. P&
bare et par tiar har de gatt fra
& vaere svake gkonomier til i dag
3 vaere sterke.

Ifglge Eklund finnes det ikke
et felles mgnster i landenes
krisestrategier. Danskene begynte
& endre seg sent i 1970-3rene,
nordmennene hadde sin krise i
1980-3rene mens svenskene ikke
ble rammet fgr i 1990-3rene. I
bdde Finland og Sverige medfgrte
1980-3rene hgy inflasjon og svak
valuta. Akkurat som i Norge hadde
de problemer med & kontrollere

Mange vil
eie modellen

Den nordiske velferdsmodellen
har utbredt legitimitet i de
nordiske landene, uavhengig
av politisk farge. Alle hyller
modellen, ogsa de som
tidligere angrep den og spadde
dens undergang. Ikke minst
var hgyresiden i politikken og
neeringslivsledere kritiske til
velferdsstatens omfang og
manglende fleksibilitet. I

dag gir bade hgyresiden og
venstresiden sin tilslutning

til den nordiske modellen. I
Sverige fronter det moderate
hgyrepartiet den nordiske
velferdsmodellen og gir klart
uttrykk for at de ikke gnsker

& nedbygge velferdsstaten slik
de tidligere er blitt beskyldt for.
I Norge gnsker Hgyre 3 vise
eierskap til velferdsstaten.
Partiet mener det har veert
med pad & utvikle modellen pa
hgyde med de sosialdemokra-
tiske partiene. Samme ut-
vikling ser ut til 8 ha skjedd i
Finland der modellen er yngre
og derfor ikke har hatt samme
normative stgtte som i Norge,
Sverige og Danmark.

etterdgnningene av dereguleringen
pa kredittmarkedet, og begge
landene opplevde gkonomiske
sjokkbglger pa tidlig 1990-tall.
Samtidig kollapset Finlands handel
med Sovjetunionen, og Sverige
innfarte hoye renter for & beskytte
den faste vekselkursen. Resultatet
ble bankkrise fulgt av dramatisk

Fakta
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gkonomisk tilbakegang med
fallende bruttonasjonalprodukt og
raskt voksende arbeidslgshet. Ikke
fgr i 1992 kunne man legge
grunnlaget for en snuoperasjon,
men en periode med stram finans-
politikk gjorde innhentingen
smertefull. Siden har Norden fatt
orden pa gkonomien. Ifglge Eklund
er ikke 8rsaken at skattene ble
hgyere. Det er den gkonomiske
politikken i alle de fire landene
som ble modernisert, ikke minst
gjennom markedsreformer.

Hva kan vi leere?

Finnes det noe i den nordiske
maten & hdndtere kriser som kan
overfgres til andre land? Finnes det
en spesiell nordisk erfaring som vi
kan lzere av?

Det er vanskelig, skriver Eklund,
for de fire landene brukte forskjel-
lige strategier. Men han peker pd
visse felles drag. Alle fire har en
tradisjon for 8 oppna konsensus
i politiske Igsninger, det tydeligste
eksemplet er trepartssamarbeidet
i Norge. Dessuten er deres gkono-
mier 3pne og mot alle former for
proteksjonisme. Fagforeningene
har en positiv innstilling til ny
teknologi, og alle er innstilt pa
at syke- og arbeidslgshetsforsik-
ringene skal vaere bade sjenergse
og fremme vekst. Dette skaper et
spesielt sosialt samhold som i sin
tur har fordelaktige effekter pa
politikk og tilvekst. Kombinasjonen
av en liberal arbeidslovgivning (det
er relativt lett bade & ansette og
avskjedige folk), sjenergse erstat-
ningsnivder og en aktiv arbeids-
markedspolitikk kalles «flexicurity»
ettersom man strever etter &
kombinere bade fleksibilitet,
«flexibility» og trygghet,
«security».

Systemet fungerer ifglge Eklund
likevel ikke alltid som det var
tenkt. Det har ikke hindret arbeids-
Igsheten fra a stige over tid og
under de seneste krisene. Det har

heller ikke lykkes & hindre at en
stor gruppe innvandrere har blitt
rammet av strukturell arbeids-
Igshet. Det skaper klgfter i de
tidligere s& homogene landene.
Men ogsa med disse svakhetene
er arbeidsmarkedspolitikken i vid
forstand en viktig del av den
nordiske erfaringen.

I et innlegg i DN.se (14. januar
2012) skriver Klas Eklund at vi
trenger en ny kapitalisme, en
«kapitalism 4.0» og den skal bygge
pa tidligere erfaringer. «Den skal
fungera efter finanskapitalismens
era och i en globaliserad gkonomi
- en mer ansvarstagande och
inkluderande kapitalism.»

Rike og like
De nordiske landene utmerker seg
ved 3 ligge sveert hoyt pa en rekke
internasjonale rangeringer enten
det dreier seg om malinger av
gkonomisk utvikling, konkurranse-
evne, sysselsetting, utdanningsniva
eller gkonomisk likhet. Norden har
pd samme tid bade produktiv
kapitalisme og et omfattende
velferdssamfunn. Hvorfor fungerer
den nordiske modellen sa bra?
Lars Tragardh er historiker og
professor ved Ersta Skdndals
hogskola i Stockholm og er blant et
knippe forskere (3) som har forsgkt
3 svare pd nettopp det. Han mener
at vektleggingen av sosial solida-
ritet i forstaelsen av den nordiske
modellen gjgr at vi ikke har fatt
gye pa en annen viktig side ved
de nordiske landene. Nemlig at
det er her vi finner verdens mest
individualistiske mennesker. I
Norden er de fleste blitt i stand til
a frigjgre seg bade fra familien og
fra lokalsamfunnet rundt seg. Dette
har hatt stor betydning, ikke minst
for kvinnenes frigjgring. Svake
patriarkalske strukturer og mindre
avhengighet av andre gjgr at de
fleste i Norden fgler at de har
kontroll over egne liv. Flere er
lykkelige. Tragardh kaller det en



«svensk teori om karlek».
Virkelige kjaerlighets- og venn-
skapsforhold er bare mulige
mellom personer som ikke er
avhengige av hverandre eller
pavirket av et ubalansert styrke-
forhold, skriver han.

Ut fra denne vurderingen er
selvstendighet, likestilling og
individualisme ulgselig knyttet
sammen. Hvilke politiske eller
kulturelle ulemper som personlig
frihet, en sterk stat og sosial
likestilling enn ma innebaere -
vanligvis har dette blitt kritisert
for ensformighet, ensomhet og
patrengende byrdkrati — sd bgr
man legge merke til fordelene:
Borgere som fgler seg motiverte,
som er positive til nytenkning, som
vil oppna gkonomisk effektivitet og
som foretrekker godt planlagte
beslutninger.

Ifglge Lars Tragdrdh og Henrik
Berggren i en artikkel i The Nordic
Way (4) er en effekt av denne
gjennomgripende individualismen
at borgere i Norden relativt sett er
mer villige til & akseptere markeds-
gkonomien bdde som konsumenter
og produsenter. Samtidig viser det
seg at den sosiale deltakelsen ikke
er mindre, at fglelsen av fremmed-
gjering ikke har blitt stgrre eller at
den allmenne tiltroen til det sosiale
systemet ikke har gatt fra varm
«Gemeinschaft» til kald «Gesell-
schaft».

Tillit og lav korrupsjon

Den antagelsen som disse teoriene
bygger p&, skriver Tragardh og
Berggren, er at tillit oppstar i sma
tett sammenvevde fellesskaper
som har hgy grad av gjensidig
avhengighet. Nyere forskning viser
likevel at det nettopp er de mest
moderne og individualistiske
landene som kjennetegnes av

en hgy sosial tillit, en tillit som
strekker seg utenfor familiens og
venners sfaere og som ogsa inklu-
derer andre i samfunnet. Sammen

med dette hgrer en stor tiltro til
samfunnets institusjoner, som
rettssystem, offentlig administra-
sjon, statlige virksomheter osv.

Sosial tillit og tiltro til institu-
sjoner henger ogsd sammen med
lav korrupsjon. Historisk utmerker
Norden seg som likhetssamfunn.
«Landet skal med lov bygges» sto
sentralt i den sosiale kontrakten
som var grunnlaget for utviklingen
av staten. At kongen og hans
administrasjon sto under og ikke
over loven, var avgjgrende for
statens legitimitet.

Karl Ove Moene, professor ved
Universitetet i Oslo, er inne pa det
samme i Dagens Neeringsliv 22.
oktober 2011, i en artikkel om
Produktivitetens paradoks (5).

Han skriver: Til forskjell fra de
fleste sgreuropeiske land har Norge
lange tradisjoner med en hederlig
statsadministrasjon. Sma forskjel-
ler mellom folk og store organisa-
sjoner i arbeidslivet innebaerer
dessuten en kollektiv bevissthet
om betydningen av en offentlig
tjenesteproduksjon. De sammen-
pressede lgnnsforskjellene inne-
bzerer at den offentlige virksom-
heten, som benytter mye hagyt
utdannet arbeidskraft, blir billigere.
Den hgye yrkesdeltagelsen inne-
baerer et bredere skattegrunnlag.

Motivasjon skaper vekst
Det er blitt hevdet at omfattende
universelle velferdsordninger og

Skeptikerne til den nordiske
velferdsmodellen har hevdet at
vare sjenergse velferdsordninger
bare passer i land som allerede
er rike.

Ifglge Karl Ove Moene, professor
ved Universitetet i Oslo, har de
nordiske landene ikke etablert
disse ordningene fordi de var
rike. De ble derimot rike med
disse ordningene.
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Hva med
Island?

At Island for et tidr siden
forlot den nordiske modellen,
er noe islendingene na far
unngjelde for, konstaterer
prostur Olaf Sigurjénsson,
lektor ved Reykjavik
Universitet.

Ved overgangen til
2000-tallet hadde islendin-
gene en regjering som
omfavnet thatcherismen
og solgte ut mye offentlig
eiendom. Slik vokste det
fram banker i Island som
radde over nesten ti ganger
sa mye penger som det
islandske nasjonalbudsjettet.

- I Island sa vi for noen ar
siden pa velferdsstaten som
utgatt pa dato. Vi sd ogsa pa
oss selv som mer moderne
enn resten av Norden. Vi
innfgrte lave skatter, bygde
ned velferdsstaten og satte
eldre og andre trengende til
side. S& kom sammenbrud-
det i 2008.

Det var et kjempeslag
mot samfunnet i Island.
Sigurjonsson tror ikke alle
har forstatt omfanget av det
som skjedde: Sammenbrud-
det i Islands tre store banker
danner til sammen den
tredje stgrste bankkollapsen
i verdenshistorien. Det
skjedde i et land med
halvparten sa mange
innbyggere som Oslo.

N& gker Island skattene,
og ifglge Sigurjonsson har
islendingene pa nytt rettet
blikket mot resten av Nor-
den.

Kilde: Forskning.no

hgyt skatteniva koster sa mye for
virksomhetene og for den enkelte
borger at det virker demotiverende
pd gkonomisk virksomhet og
arbeidsinnsats og gar pd bekost-
ning av effektivitet. Ifglge en
rapport fra den norske forsknings-
institusjonen Fafo (6) med kilde
OECD Stat, er det ikke tilfelle.
Rapporten slar fast at tallenes tale
er klar, det er ikke grunnlag for

& hevde at de nordiske velferds-
statene er kontraproduktive.

Kanskje henger det sammen
med at personlig frihet, en sterk
stat, likestilling og sosialt samhold
kan resultere i borgere som fgler
seg motiverte, som er positive til
nytenkning, som vil oppna gkono-
misk effektivitet og som fore-
trekker godt planlagte beslutnin-
ger? Som Tragardh peker pa (se
side 13).

Mange forhold har medvirket til
at de nordiske landene ligger hgyt
bdde pa levestandard og velferd.
Viktige fellestrekk ved de nordiske

landene er knyttet til arbeidsliv -
og velferdsordninger med grunnlag
i politiske mal som gkonomisk
vekst og sosial likhet og et arbeids-
liv der sterke parter pa@ begge sider
har stor innflytelse.

Den nordiske modellen

etter 2000

I Fafo-notatet «De nordiske
modellene etter 2000 - en sam-
menliknende oppsummering» (7)
beskrives utviklingstrekk etter
artusenskiftet i Danmark, Sverige
og Norge. Hovedtrekkene i utvik-
lingen pa 2000-tallet:

Utviklingen av samfunnsmodel-
lene fglger samme spor i de tre
nordiske landene selv om det er
synlige forskjeller i endringsgrad,
timing og konkrete tiltak. Det
viktigste fellestrekket ved den
politiske utviklingen er i velferds-
politikken hvor alle landene legger
sterkere vekt pa arbeidslinjen. Alle
er blitt hardere i klypa overfor dem




som star utenfor arbeidsmarkedet,
og det stilles oftere krav til opp-
lzering og aktiv deltakelse for 8 fa
hjelp og stgtte. Det er ogsa klare
fellestrekk i landenes pensjons-
reformer og i politikken for &
kombinere familieliv og arbeid.

Alle har fortsatt sterke arbeids-
livsorganisasjoner, avtalesystemer,
og i varierende grad et aktivt
trepartssamarbeid som bidrar til
viderefgring av grunnpilarene i den
nordiske arbeidslivstradisjonen.
Likevel er det betydelige forskjeller
i utviklingen i fagorganisering.
Sverige og Danmark har opplevd
en historisk nedgang i organisa-
sjonsgraden, en nedgang som er
neert knyttet til reformer i A-kasse-
systemene og reduserte skatte-
fordeler for medlemskontingent.

P& en del felter er det synlige
forskjeller i politikk mellom hgyre-
og venstrepolitikk, knyttet til blant
annet hvor tgft arbeidslinjen
praktiseres, synet pa midlertidige
ansettelser, virkemidler til for-
nyelse, konkurranseutsetting og
privatisering av offentlig virksom-
het og endringer i skatteniva. Klare
forskjeller kommer til uttrykk i

synet pa staten og det offentliges
rolle ndr det gjelder bruk av
markedsmekanismer i produksjon
av offentlige tjenester, ogsa
innenfor kjerneomrader som
skole, helse og omsorg.

Kjernen har bestatt
Til tross for synlige politiske
forskjeller konkluderer Fafo-
rapporten med at endringene i den
nordiske modellen det siste tidret
ikke har rokket ved systemets
grunnpilarer. Kjernen i den nord-
iske modellen har bestatt. Velferds-
politikken i Norden har de siste ti
arene ikke veert preget av system-
kritikk og alternative, liberalistiske
modeller, men har snarere veert
orientert mot tilpasning og forsiktig
omlegging av offentlige ordninger.
Summen av sma endringer
pa lengre sikt kan fa betydelige
konsekvenser for de nordiske
modellene. Liberalisering er som
oftest et resultat av sma og
gradvise endringer, ikke av store,
dyptgdende reformer. Marginale
endringer i folks gkonomiske
intensiver, for eksempel ved &
velge offentlige eller private

Livstilfredshet
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Hver gang OECD utgir sin indeks for livskvalitet, er det tradisjon for at de skandi-
naviske landene ligger helt i toppen, og i den siste m8lingen ligger alle tre blant
topp fem. Danmark er nummer én, Norge nummer tre og Sverige nummer fem.
Selv om méling av folelser kan vaere veldig subjektivt, fungerer det som et nyttig
supplement til de mer objektive dataene, n§r man sammenligner livskvalitet land
imellom. Lykke/tilfredshet med livet er definert som tilstedevaerelse av positive
opplevelser og folelser, og/eller fraveer av negative opplevelser og folelser. Sett

i lys av OECDs figur kan man argumentere for at befolkningen i land med en vel-
utviklet nordisk velferdsmodell selv opplever at de har hoy livskvalitet.

Kilde: http://oecdbetterlifeindex.org/topics/life-satisfaction/
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Igsninger, eller i fordelingen av
makt, for eksempel pd arbeids-
markedet, er det som kan drive
fram en utvikling i liberal retning.
Selv om de politiske endringene pa
2000-tallet ikke synes a ha rokket
ved grunnpilarene i den nordiske
modellen, kan slike politiske
veivalg vise seg & fa stgrre betyd-
ning for hvilken retning utviklingen
tar i tiden fremover.

Signaler for framtiden
Politiske signaler varsler om en
tydeligere arbeidslinje og en
spareorientert konservatisme.
Ordningene bgr gjgres mindre
sjenergse, og det bgr legges mer
vekt pa behovsprgving og stgrre
kommunal innflytelse.

Omslaget i befolkningsutviklin-
gen er stadig oftere i fokus. Det
betyr mange flere pensjonister og
feerre i jobb og etter hvert vil det

bli en kraftig endring i forholdet
mellom statens inntekter og
utgifter. Samtidig er det ikke
noe som tyder pd at kravene
til velferdstjenester vil avta.

Hvilke konsekvenser en vok-
sende innvandrerbefolkning har
for velferdspolitikken er ogsd et
tema i de nordiske landene.

I tillegg er det finanskrise og
gjeldskrise i Europa. Det mangler
ikke pd advarsler om store inn-
stramninger og kutt i offentlige
budsjetter for & sikre velferds-
statenes baerekraft.

Hvordan Norden vil klare seg og
hvor lenge krisen vil vare, er det
ingen som vet svaret pd. Uansett
vil krisen bli en kraftig prove pa
hvor robust og motstandsdyktig
den nordiske modellen er og om
de nordiske landene er i stand til
a takle utfordringene bedre enn
andre land.

i v

ﬁ

politikk

En sammenlikning med WHO

Arbeidsliv
e Et velorganisert arbeidsliv
med hgy arbeidsdeltakelse der
trepartssamarbeidet star sentralt

Sosialt sikkerhetsnett

gjennom hele livet

e Et velferdssystem som i hgy grad
bygger pa universelle Igsninger

e En inntektssikring basert pa et
sosialforsikringssystem for alle

En sterk statlig rolle

pa alle politikkomrader

e Et omfattende offentlig ansvar for
grunnleggende velferdsoppgaver

e Skattefinansiering og fordelings-

il

Figuren viser at anbefalingene som WHO kommer med i rapporten «Closing the gap
in a generation» (2008) samsvarer godt med de sentrale elementene i den nordiske
velferdsmodellen. Rapporten analyserer en rekke faktorer som p8virker helse som
oppvekstvilk8r, milja, arbeidsforhold, sosial velferd og betydningen av tilgang pé

helse- og sykehustjenester.
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Den nordiske modellen
ma fornyes

Den nordiske modellen mgter i dag nye
utfordringer som demografiske forand-
ringer, klimaendringer og gkt global
konkurranse. Dette krever nye Igsninger
og ideer. Vi initierer derfor i dag et nytt
forskningsprosjekt som blant annet skal
handle om baerekraftig vekst, framtidige
avtalemodeller og integrasjon.

Det sier ti sosialdemokratiske og
faglige ledere i Norden til DN Debatt
(Sverige) 31. januar i ar pa et toppmgte
i samarbeidskomiteen for de nordiske
sosialdemokratiske partiene og fag-
bevegelsen, SAMAK.

A mote framtiden gjennom & presse
ned lgnninger er et skritt tilbake. En slik
gkonomi vil ikke skape den velstands-
gkningen som er ngdvendig for & kombi-
nere sterk vekst med ambisjonen om et
likeverdig velferdssamfunn av hgyeste
klasse, skriver de ti som er Stefan Lofven,
partileder for Socialdemokraterna i
Sverige, Wanja Lundby-Wedin, leder av
LO i Sverige, Helle Thorning-Schmidt,
statsminister og partileder for Social-
demokraterna i Danmark, Jens Stolten-
berg, statsminister og partileder i
Arbeiderpartiet i Norge, Roar Flathen,
leder av LO i Norge, Jutta Urpilainen,
visestatsminister og partileder for Social-
demokraterne i Finland, Lauri Lyly, leder
av SAK/FFC i Finland, Jéhanna Sigurd-
ardottir, statsminister og partileder for det
socialdemokratiske Samfylkingin i Island
og Camilla Gunell, partileder for Social-
demokraterne pa Aland.

En basisrapport skal ta fram hjgrne-
steinene i den nordiske modellen og
samtidig belyse og analysere de indre
og ytre forandringene som modellen star
overfor. Deretter kommer flere lands-
spesifikke rapporter og fem tema-
rapporter. Temarapportene skal behandle
omradene baerekraftig vekst, velferdens
framtid, finansiering og baerekraft,
anstendig arbeid - framtidens avtale-
modell, integrasjon og utfordringer
samt demokrati og delaktighet.

Det norske forskningsinstituttet Fafo
har fatt oppdraget.
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En demografisk revolusjon
og velferdsteknologi

De nordiske landene stdr overfor en dobbel demografisk

utfordring. Det innebeerer at en stadig storre aldrende

befolkning vil trenge bistand samtidig som mindre

barnekull giennom mange &r forer til mangel p§

arbeidskraft. Skal samfunnet i fremtiden klare § gi

den samme servicen som i dag, krever det nye lgsnin-

ger p§ omsorgsfeltet.

Velferdsteknologi introduseres
stadig mer i de nordiske landene.
Velferdsteknologi er teknologi som
brukes for & forbedre og effektivi-
sere velferdssamfunnets ytelser
og tjenester til borgerne. Velferds-
teknologi er ikke avgrenset til et
bestemt omrade, men er teknologi
som brukes innenfor en rekke
sektorer, som helse- og sosial-

sektoren, i skole- og utdannings-
sammenheng og i arbeidslivet.
Velferdsteknologi omfatter
tekniske Igsninger som f@rst og
fremst stgtter borgeren. Tekno-
logien effektiviserer ogsa arbeidet
for dem som yter bistand og
leverer tjenester og er pa den
maten et redskap for 8 gke
produktiviteten i samfunnet.

100

Danmark Finland

Eldrerater i de nordiske landene

Island Norge Sverige

M 2007 MW 2030 [ 2050

Figuren viser antall personer p§ 65 8r og eldre i prosent av antall personer i alderen
20-64 8r. I 2050 antas eldreandelen 8 utgjore 40 prosent i Norge, 43 prosent i
Island, 44 prosent i Sverige og 52 prosent i Finland.

Kilde: Nordisk Sosialstatistisk Komité (Nosoko), Rapport 35: 2009 Old-age Pension

Systems in The Nordic Countries.



Velferdsteknologiske Igsninger

har altsd bdde et individuelt og

et samfunnsmessig perspektiv.
Velferdsteknologi skal ikke

erstatte personlig omsorg. Poenget

med teknologien er & gjgre bruk-

erne mer selvhjulpne, at den skal

gjore det lettere 3 tilegne seg

kunnskap, skape trygghet og

gkt livskvalitet.

Vinn-vinn

Velferdsteknologi og brukerdreven
innovasjon henger tett sammen.
Teknologien skal vaere positiv bade
for dem som far bistand og for
dem som gir hjelp. For & lykkes
godt i denne utviklingsprosessen
er det viktig at bade brukere og
personale trekkes med. Fra Dan-
mark vet vi at brukerorganisa-
sjonene og eldreorganisasjonene
er padrivere i 8 ta i bruk den
teknologien som finnes. Fag-
profesjonene er mer skeptiske og
holder igjen pa utviklingen (Fokus
pa velferdsteknologi, NVC, 2010).
Ogsa de ma se potensialet for &
lette egen arbeidssituasjon slik

at de kan bruke mer tid pa de
brukernaere og omsorgsrelaterte
tjenestene. Dette vil ogsa bidra til
at de etiske utfordringene ved bruk
av teknologi, vil bli enklere 8 mgte.

Ikke tid til 3 ngle

I norske medier leser vi om en
demografisk revolusjon (Aften-
posten, leder 7. februar 2012) som
stat og kommune ikke er i stand til
& makte uten & tenke nytt. Noen

i Norge tar til orde for & avvente
situasjonen. Det vi trenger, skriver
lederskribenten i samme avis, er
en mer realistisk debatt om ut-
fordringene. Na - for det haster.

Les mer i «Pa hgy tid med innova-
sjon i eldreomsorgen» side 37.

FAMILJEPOLITIK OCH
UPPVAXTVILLKOR

Familjepolitik ar ett viktigt
fundament i den Nordiska
valfardsmodellen och brukar
ofta sdgas vara en av de fakto-
rer som har gynnat utvecklingen
bdde vad galler jamstalldhet
och ekonomisk tillvaxt i de
nordiska landerna. NVC har
sedan varen 2011 byggt upp
verksamhet som stravar till att
folja upp, utveckla samt sprida
kunskap om den nordiska
familjepolitiken. Ett permanent
familjepolitiskt forum, Nofam
har etablerats. Natverket
kommer att lyfta fram aktuellt
lagstiftnings- och utrednings-
arbete samt forskning som
tangerar familje- och barn-
politik.

TIDIGT STOD TILL
FAMILJER MED BARN

Nordens Valfardscenter har ett
pagdende projekt om tidigt stod
till barnfamiljer i risk for
marginalisering. Universellt stod
till barnfamiljer ar en viktig del
av den nordiska valfardsmodel-
len. Utbudet av tidiga insatser i
de nordiska ldnderna ar brokigt
och kunskapen om effekterna ar
begransad. Projektets mal

ar att sprida best practice och
forskning mellan lénderna. En
modell fér implementering av
tidigt stod pa olika nivaer
presenteras som inkluderar
kunskap om risk och skydds-
faktorer. Férslag pa forbattringar
inom familjecentralsverksam-
heten tas fram och ungdomars
forslag till politiker lyfts fram.

Fakta
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Pensionsalder og fattigdom
saetter dagsordenen

Sager fra det velfaerdspolitiske omrade fylder godt

i det danske mediebillede. Senest har isaer fattigdom,
tilbagetreekningsreform og en halvering af den periode,
man kan modtage arbejdslgshedsunderstaottelse,

praeget debatten.

I Danmark har man i 2011 beslut-
tet at haeve pensionsalderen fra

65 til 67 &r over en arraekke og
samtidig forkortes den periode,
man kan modtage efterlgn, fra fem
til tre &r. Denne tilbagetreeknings-
reform blev praesenteret af den
forhenveerende hgjreregering ledet
af Venstre, men konsolideret af
den nuvaerende socialdemokra-
tiske. Det er med andre ord en
reform, der nyder bred opbakning

i Folketinget, selvom der var stor
stdhej i medierne, da forslaget blev
praesenteret.

Samtidig blev perioden, man
som medlem af en a-kasse kan fa
dagpenge, halveret fra fire ar til to.
At man netop under en lavkonjunk-
tur, hvor mange mister deres job
valgte at forringe sikkerhedsnettet
vaesentligt, medforte ogsa stor
mediedaekning.



Findes der fattigdom

i Danmark?

Den nok stgrste mediestorm

i sidste del af 2011 kom dog

i forbindelse med fattigdomsdebat-
ten. Den hgjreorienterede danske
politiker og tidligere eliteidraets-
udgver Joachim B. Olsen kom med
en rekke udtalelser, der kategorisk
benagtede, at der findes materiel
fattigdom i Danmark. At hvis man
har et tag over hovedet og penge
til enkel mad og intet andet, sa er
det ifglge Olsen et anstaendigt liv
- 0gsa i et af de mest velstillede
lande i verden.

Ozlem Cekic fra Socialistisk
Folkeparti ville overbevise Olsen
om det modsatte ved at finde en
fattig dansker at konfrontere ham
med. I en efterfglgende debat
mellem de to p3 landsdaekkende
tv viste det sig dog hurtigt, at
«Carina» (navn opdigtet), som
Cekic havde fundet, var langt fra
fattig. Sammen med sin sgn har
hun pa ren overfgrselsindkomst et
radighedsbelgb p& omkring 6000
kroner - endda med bopeel i et
ganske attraktivt kvarter i Kgben-
havn og luksusvaner som rygning
og hund.

Fokus blev flyttet
Carina-sagen, der i skrivende
stund giver 1,7 mio. hits pa
Google, blev en rigtig tabersag for
de venstreorienterede partier og
den nye danske regering generelt.
Den flyttede fuldstaendig fokus fra,
om der findes mennesker i Dan-
mark, der kun kan fgre et uan-
steendigt liv. Man blev ved med
at vende tilbage til Carina, selvom
det var tydeligt at sagen var
opstaet grundet darlig research fra
Cekics side og ikke fordi Carina er
repraesentativ for de allerdarligst
stillede i landet. Carinas indtaegt
ligger 3000 kroner over OECD’s
fattigdomsgreense pa 12.773,-.
Velggrenhedsorganisationen
Mgdrehjeelpen, der giver julestgtte

til treengte, oplevede i den efter-
felgende tid et fald i bidrag pa

35 % i forhold til dret for. Medie-
billedet var med til at skabe en
illusion af, at en typisk kontant-
hjeelpsmodtager i Danmark har et
radighedsbelgb, der overstiger det,
en medborger i et lavtlgnnet job har.

Faerre fattige i Norden

- men flere i Danmark

Uden at fa noget naer samme
mediefokus, viste aktuelle tal fra
EU’s statistiske bureau Eurostat i
januar 2012, at fra 2001-2010 er
antallet af fattige i Danmark rent
faktisk fordoblet - fra 4 procent

til 7,9 procent. I den forbindelse
udtalte fattigdomsforsker ved
Aalborg Universitet, Morten Ejrnaes,
til Politiken, at skiftende regeringer
siden 1999 har haft som strategi at
ggre de fattigste danskere endnu
darligere stillet. En strategi, der
ma siges at vaere lykkedes: I de
omkringliggende lande sdsom
Sverige, Norge, Finland, Holland
og England er fattigdommen fal-
dende, men i Danmark stiger den
alts3.

Maske skal man bare

lade tabu vaere tabu?

Som en slags efterspil til fattig-
domsdebatten, fik den 22-3rige
universitetsstuderende Sofie V.
Jensen et debatindlaeg i Politiken,
7. januar 2012, hvor hun offentlig-
gjorde sit budget med en indtaegt
pd 5.184,- inkl. 200,- i bidrag fra
hendes mor - og helt geengse faste
udgifter for 4.852,-. Indlaegget er

i skrivende stund det mest debat-
terede pa Politiken.dk nogensinde.
De fleste af kommentarerne gik

pa, at Sofie skal tage sig sammen,
holde op med at beklage sig og fa et
job ved siden af sit fuldtidsstudium.
Nogle dage efter hendes indlaeg,
blev hun interviewet af avisen og
konstaterede tgrt, at «maske skal
man bare lade tabu veaere tabu».
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Bred mediadebatt om velferd i Norge

Nytt pensjonssystem og innvandringens utfordringer
for norske stonader har veert to av flere temaer som
er blitt mye omtalt i norske medier det siste dret.

TEKST: Solveig Ruud
FOTO: Galina Barskaya
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Taler den norske velferdsstaten
internasjonal mobilitet? Hvor mye
trygdepenger eksporteres ut av
landet? Er velferdssystemet vart
tilpasset gkt innvandring fra
@st-Europa? Hemmer stgnadsord-
ninger integrering? Dette var noen
av spgrsmalene som det s3kalte
Brochmann-utvalget utredet.
Rapporten som ble lagt frem i mai
2011, konkluderte med at Norge
bgr viderefgre de fleste ordninger
- og fortsette likebehandling av
alle som hovedprinsipp - samtidig
som man vrir enkelte virkemidler
fra kontante ytelser til tjenester -
for & fremme yrkesdeltakelse.

Ogsa et annet offentlig utvalg,
Integreringsutvalget, som sa pa
tiltak som kunne styrke integrerin-
gen, la like etterpa frem en omfat-
tende utredning med forslag om
blant annet ti ars ekstra innsats for
3 fa flere i jobb. Utvalget foreslo
0gsa rett og plikt til gratis sprak-
opplaering i barnehage.

Begge utvalgene foreslo a fijerne
kontantstgtten (pengeoverfgring til
barn under tre &r som ikke benyt-
ter seg av offentlig stgttet barne-
hagetilbud). Utvalgene mente
stgtten bidrar til at innvandrer-
kvinner ikke kommer i jobb.

Fleksibel pensjonsreform
Pensjonsreformen, som ble iverk-
satt fra 2011, har fgrt til at flere
enn forventet har benyttet seg av
okt fleksibilitet til 8 ta ut pensjonen
sin fra 62 ar. Pa kort sikt har dette
fgrt til en uventet gkning i folke-
trygdens utgifter. Regjeringen
troster seg med at alt tyder pa
at seks av ti som tar ut pensjons-
penger tidlig, fortsetter & jobbe,
men fglger utviklingen ngye.
Reformens hovedmal er pa lang
sikt et gkonomisk baerekraftig
system, samt et system som gjgr
det Ignnsomt & jobbe lengst mulig.
I juni ble det lagt frem forslag til
ny ufgrepensjon tilpasset pensjons-
reformen. Ufgretrygden for nye

ufgre etter 2015 skal ligge pa 66
prosent av tidligere inntekt, noe
hgyere enn i dag, men den skal
skattlegges som Ignn. Det skal bli
enklere 3 kombinere arbeid og
trygd - og alltid Ignne seg & jobbe
mer ved siden av trygden.

Bekjempe fattigdom

A bekjempe fattigdom, szerlig
barnefattigdom, er en av regjerin-
gens viktigste malsettinger i
velferdspolitikken. Hgye barne-
tillegg til ufgretrygdede er et
virkemiddel, men omdiskutert
fordi tilleggene ikke stimulerer
lavtlgnnede med mange barn til
3 jobbe fremfor & motta trygd.

I forslaget til ny ufgrereform
opprettholder regjeringen inntil
videre hgye tillegg, men i lys av
Brochmann-utvalgets rapport kan
dette bli endret.

Eierskap til modellen

Hvem kan ta patent pa den nord-
iske modellen? Spgrsmalet er stilt
av den liberale tankesmien Civita,
som i oktober slo fast at «viktige
elementer i modellen sa dagens lys
allerede f@gr Arbeiderpartiet ble en
politisk kraft, den er blitt politisk
fellesgods.» N3 i 2012 gjentar
Hgyre budskapet. Hgyres utspill
tolkes som et forsgk pd & over-
bevise velgere om at deres politikk
ikke pa noen mate er en trussel
mot velferdsstaten.

Arbeidsliv
«Adecco-skandalen» avslgrte at
vikarer, ofte utenlandske, jobbet
ulovlig lange vakter pa private
sykehjem. Flere kommuner sa
opp kontrakter med Adecco, men
senere ble det avdekket sveert
mange brudd p& arbeidsmiljgloven
0gsd pa kommunale sykehjem.
Saken bidrar til ytterligere
skepsis mot EUs vikardirektiv.
Landsorganisasjonen i Norge og
Sosialistisk Venstreparti ber na
regjeringen om & benytte seg av
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reservasjonsretten mot & inn-
lemme direktivet i norsk lov.
Senterpartiet apner ogsa for
dette, om ikke visse vilkdr kan
innfris. Arbeiderpartiet er altsd
under sterkt press.

Helse og forebyggende arbeid
Statsministerens sakalte kreft-
garanti fra juni — der han

ga inntrykk av at alle skulle fa
behandling innen 20 dager - ble
etter hvert presisert som en
malsetting for 80 prosent av
pasientene - og ingen garanti.
Mediene har vist at mange
kreftpasienter ma vente mye
lenger.

Fra januar i &r ble samhand-
lingsreformen iverksatt — en
reform som tar sikte pa at flere
kan behandles der de bor. M3let
er & forebygge mer lokalt og
«reparere» mindre pa sykehus.
Flere og mer spesialiserte
tjenester skal bygges opp i
kommunene, men mange frykter
at staten bygger ned tjenester
raskere enn kommunene bygger
dem opp.

Krisen i Europa

Det store spgrsmalet ved starten
av 2012 er hvor hardt rammet
Norge blir av krisen ute

i Europa. Statsminister Jens
Stoltenberg har den siste tiden
gjentatt budskapet om at fglgene
av den europeiske gjeldskrisen
kommer til & ramme Norge.

— Finanskrisen som startet i 2008,
har endret karakter. Den har blitt
en jobbkrise, en statsgjeldskrise
og en politisk krise, sa han i en
tale pd en naeringslivskongress

i Oslo i starten av januar.

Hovsa - der rgg
pensionsopsparingen!

Finanskrisen i 2008 var en
kaeempelussing mod det
islandske samfund. Plud-
selig var der behov for
store statslige udgifter i
kolvandet p§ bankernes
kollaps samtidig med et
fortsat velfaerdsbehov.

Da det veerste chok havde lagt sig,
fik man et regeringsskifte i Island
(2009). Den nye venstreorien-
terede regering har blandt andet
reageret ved at lave omfattende
endringer af skattesystemet,
hvilket har resulteret i et hgjere
skattetryk for alle. En del afgifter
er ogsa blevet sat op og heftigt
debatteret i medierne.

Pensionsbomben
En bombe sprang s3 her i det
tidlige 2012, da der pd et
pressemgde den 3. februar i ar
blev oplyst tal om, hvor meget
pensionsfondene havde mistet
i perioden 2008-2010 under den
gkonomiske krise. Ifglge public
service-kanalen RUV, mistede
pensionsfondene knap ISK 480
milliarder i denne periode. Der
fremkom oplysninger om, at folk
reelt havde mistet, hvad der svarer
til 12 &rs indbetalinger til pension.
Repraesentanter for pensions-
fondene har i avisen Morgunbladid
pdpeget, at islandske pensions-
fonde mistede omtrent det samme
procentvis, som mange andre
europaiske pensionsfonde



under krisen. Til gengeeld kommer
en halvering af valutaen, den
islandske krone, oveni, hvilket
pludselig g@r regnestykket dybt
alvorligt for de islandske pensions-
opsparere.

Velfzaerdens vilkar
i en turbulent tid
Myndighederne har ikke nogen
nem rolle med disse udsigter pa
pensionsfronten og de gvrige
udfordringer i velfeerdssystemet.
Man fastholder dog den nordiske
velfeerdsmodel og arbejder mod
Igsninger, som tilgodeser de
svageste grupper i samfundet.
Konferencen «Welfare and
professionalism in Turbulent
Times» blev afholdt i Island i
august 2011. Velfaerdsminister
Gudbjartur Hannesson henviste
i sin dbningstale blandt andet til
en mulig tredeling af den nordiske
velfeerdsmodel:

1. Social retfeerdighed med vagt
pa lighed, individets personlige
frihed, offentlige sundheds- og
uddannelsessystemer, speciali-
serede tjenester til dem, der
har behov for det pd grund af
sygdom, fattigdom eller andre
drsager.

2. Statens rolle med hensyn til
bevarelse af demokrati og
menneskerettigheder. Gensidig
tillid mellem almenheden og det
offentlige er vigtig.

3. Holdningen til virksomhedsdrift
og statsfinanser, hvor gkonomi-
en er baseret pd hgje skatter og
hgje offentlige udgifter. Fagfore-
ningerne er steerke, der er aktiv
arbejdsmarkedspolitik og kollek-
tive overenskomster.

Modellen er fleksibel efter Hannes-
sons mening, og der er behov for
Igbende innovation.

FOTO: Rio Patuca

TEKST: Magnus Gudnason
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Sverige: Urholkas valfardsmodellen?

Aven om ingen ifr§gasétter vélférdsmodellen i sig, hérs

det allt fler réster som pdpekar att den héller p3 att

urholkas. Flera teman som har varit aktuella i media

har berért centrala delar i samhéllets service.

Storst enskild uppmarksamhet fick
utgivningen av forskningsrapporten
«Konkurrensens konsekvenser. Vad
hander med svensk valfard?», en
brett upplagd studie fran Studie-
forbundet Naringsliv och Samhaille,
SNS. Rapporten utarbetades mot
bakgrund av att den svenska
vélfarden har genomgatt ett

omfattande systemskifte under

de senaste 20 dren: fran starka
offentliga valfardsmonopol har
Sverige gatt 1dngt i att tilldta
privata vinstdrivande aktérer. Den
offentliga finansieringen ar kvar,
men nara en femtedel av alla
anstallda inom valférdssektorn
arbetar numera i privat regi; bortat



halften inom handikappomsorgen
samt ungdoms- och missbrukar-
varden, 20 procent inom férskolan
och 10 procent inom grundskola
och aldreomsorg. Rapporten, som
har utarbetats av nagra av Sveri-
ges framsta valfardsforskare,
landar i tva slutsatser: dels att det
rader brist pa bra forskning om
konsekvenserna av privatisering-
arna, trots att marknaden ar vard
manga miljarder kronor efter en av
de mest genomgripande férandring-
arna nagonsin pa vélfardsomradet
i Sverige. Dels att den forskning
som &nda finns, inte ger beldagg for
att den dkade konkurrensen har
lett till forbattringar av valfarden.

Diskussionen som féljde efter
publiceringen fokuserade mindre
pa konkurrensens konsekvenser &n
pa de interna striderna inom SNS
och konsekvenserna fér ndgra av
de inblandade: SNS davarande
forskningschef samt en av rad-
givarna avgick vilket strax darefter
foljdes av att aven vd:n tvingades
sluta.

Nedskarningar

inom sjukforsakringen

Det har ocksa férekommit en
debatt om nedskarningar inom
sjukférsakringen, som bl.a. har
lett till att allt fler manniskor kdper
kompletterande privata férsakring-
ar mot inkomstbortfall vid l18ngtids-
sjukskrivning och for att kunna ga
fore i kderna till sjukvarden. Detta
kan ses som en utmaning av den
nordiska valfardsmodellen som
traditionellt har inneburit offentlig
finansiering och tillgdng till vard

p& samma villkor for alla. Trots det,
ses den nordiska valfardsmodellen
inte som hotad - omfattningen pa
de privata forsakringarna har inte
natt en sadan nivad att modellens
grundstruktur har bérjat ifrdga-
sattas.

Rent mjol i pédsen?
Privata vardbolags vinster har

hamnat i fokus under senare delen
av 2011. Debatten vacktes nar ett
privat vardbolag anklagades for
att ha utsatt aldre for krankande
behandling pa flera av sina vard-
boenden och att medicinskt kunnig
personal ersatts av 13gutbildad
arbetskraft. Kritiken skarptes nar
det samtidigt uppdagades att
foretagets vinst hade stigit med
cirka 390 procent mellan 2007 och
2009 samtidigt som omsattningen
dkade med 37 procent. Till r&ga pa
allt hade &garna, tva riskkapital-
bolag, sina saten i det s.k. skatte-
paradiset Jersey. Debatten om
vinstuttag fran offentligt finansie-
rad verksamhet har spridit sig till
att omfatta ocksd motsvarande
vinstuttag fran privatagda offentligt
finansierade skolor. Roster hojs for
att férbjuda vinster, inte minst mot
bakgrund att svenska skolelevers
resultat har blivit allt samre under
en langre tid och att pengarna
darmed battre behdvs i skolan.

Fair play
I grunden ar det dock inte privati-
seringarna i sig som ifragasatts
utan hur vinsterna anvands och
vem som &ger vard- och skolfére-
tagen. Det tycks finnas en upp-
slutning bakom madjligheterna att
vélja men ocks3 en starkare vilja
att férbjuda eller atminstone
begransa vinstuttagen. Man kan
sannolikt férvanta sig en debatt
om hur verksamheterna i fortsatt-
ningen ska kunna kontrolleras pa
ett effektivare satt, krav kommer
att stallas pd att kommunerna
maste gora battre upphandlingar
och det ar maéjligt att riskkapital-
bolagen kommer att pressas
tillbaka som f6ljd av kravet pa
I&ga eller inga vinstmarginaler.
Det forekommer ingen diskus-
sion i Sverige om den offentliga
finansieringen. Uppslutningen ar
stark bakom den offentliga finansi-
eringen av valfarden, oavsett vem
som erbjuder tjansterna.
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Finland forbereder sig for framtiden

En kommunreform, en oro fér privatiseringen av v8rd
och en allt ldre befolkning. I finldndska medier disku-
teras den osékra framtiden. Hur ska Finland behélla den

universella vélfadrdsmodellen?

Under hosten 2011 uppdagades av sina tjanster synades i sém-
missférhallanden inom &ldre- marna och privata foretag belagna
varden, som satte privatisering i skatteparadis kritiserades hart fér
av vard pa lépsedlarna. Hur de medel de anvander fér att maxi-
kommuner skéter upphandlingen mera vinst.



Viveca Dahl, bland annat ledar-
skribent for lokaltidningen Vasa-
bladet, riktar kritik mot den
privatisering som skett av kom-
munala tjanster.

— Service som manniskor inte
kan sdga nej till, som vard eller
skola, far inte drivas med vinst om
inte den anvands for att utveckla
servicen, sager Dahl. Hon tar upp
vikten av en stark offentlig sektor
som kompletteras av den privata
och frivilliga. Dahl papekar att
sarskilt den frivilliga sektorn har
fallit i gldmska och uppmarksam-
mas alltfor lite.

Precis som i de andra nordiska
landerna gar Finland mot en
forandring i befolkningsstrukturen.
Andelen aldre blir stérre jamfort
med den arbetsféra befolkningen.
Arbets- och naringsministeriet
konstaterade nyligen att om
sysselsattningsgraden stannar pa
samma niva som idag, kommer de
arbetsfora inte att kunna ersatta de
som lamnar arbetslivet. Ar 2020
kommer det att behdévas 150 000
nya arbetstagare i Finland.

- En stor utmaning ar att locka
arbetskraft till vardyrken. Arbets-
villkoren borde bli battre i bran-
schen. Diskussionsklimatet om
de aldre borde ocksa féréndras.
Istdllet for prata om aldre som en
belastning, sd borde de ses som
en resurs, sager Dahl.

Ifrdgasatt kommunreform

- Vi letar efter de basta satten att
sakerstalla valfarden pa sikt, sdger
Finlands statsminister Jyrki Katain-
en under en presskonferens, da
han motiverar strategier for
inbesparningar under ret 2012.
En omdiskuterad kommunreform
har lange varit pa tapeten i Fin-
land. Regeringen vill fokusera
service till de stora staderna for
att skapa storre enheter. 320
kommuner ska bli narmare 70.
Motiveringen ar att sakerstalla
servicen i kommunerna. Strategin

far understéd av OECD, Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete
och utveckling. I en farsk lands-
rapport klassas den finlandska
halsovdrden som ineffektiv. Domen
fr&n OECD &r den samma: kom-
munerna maste bli stérre och
farre.

Men stérre kommuner l3ter
inte bra i alla 6ron och samman-
slagningen har fatt hard kritik.
Katainen forsoker forsakra fin-
landarna om att det inte handlar
om en centraliseringsideologi, men
manga &r oroliga fér samre service
och mera byrakrati i framtiden.
Svensksprakiga orter i sin tur ar
radda for att forlora den svenska
servicen ifall de tvingas ihop med
storre stader.

Valfard som begrepp

Den offentliga debatten i Finland
kring valfardsfragor fungerar i stort
tycker Dahl, men sager att det
finns brister. Overhuvudtaget da
beslut ska fattas, s &r det svart
som medborgare - och journalist

- att f& information.

- Beslutsfattare har en tendens
att inte vilja skapa en kritisk
diskussion fore beslut fattas. En
upprérd motreaktion hjalper inte
att f3 igenom beslut. Antingen &r
«det for tidigt att saga» eller s
betonar de att «inga beslut &r annu
tagna» da de blir tillfrdgade om
aktuella fragor.

Dahl konstaterar att begreppet
«valfard» ar ett trendord. Ingen
politiker ar emot valfard. Dahl
jamfér det med att vara emot fred:
ingen ar det. I Norden ar «valfard»
ett positivt laddat uttryck, som gar
hem hos manga. Men vad innebéar
uttrycket «valfard»?

- Att saga att man ar emot
valfard ar lika med politiskt sjalv-
mord. Valfard ar ett valdigt diffust
begrepp. Alla talar gott om den,
men dad det kommer till kritan sa
fattas &nda beslut som gér den illa,
sager Dahl.
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De larde sig konfliktlosningens ABC

- Vi hade m8nga konflikter inom familjen, med déligt

humér och frustration, beréttar Madelen Kling nér hon

minns hur det var innan hon gick ABC-kursen p&

Sp8nga Tensta familjecentral.

- Det som hade fungerat med var dldre flicka ndr hon

var liten, fungerade inte alls med Ebba. Vi behévde helt

enkelt nya redskap for att sétta gréanser.

Madelen och Magnus Kling genom-
gick ABC-utbildningen tillsammans
pa familjecentralen Spanga-Tensta.
Utbildningen ar ett generellt
erbjudande som gar till alla
familjer som har barn mellan 3
och 12 &rs alder. Familjen kande
till Spdnga-Tensta familjecentral
sedan tidigare och besdken pa
modravardscentralen. Beslutet att
komma till familjecentralen var
darfér inte svart och det dppna
och generella erbjudandet sankte
troskeln ytterligare. Utbildningen
omfattade fyra tillfallen och gick till
stor del pa att de fem deltagande
paren diskuterade olika situationer
och hur man skulle hantera dem.

- Vi fick reflektera 6ver oss
sjalva och varandra och hade aven
rollspel for att tydliggéra vardags-
situationer, sager Madelen.

Magnus berattar om en tillsynes
liten men ytterst viktig kunskap
som han har fatt med sig fran
utbildningen:

- Jag larde mig att det ar
jatteviktigt att spendera &tminst-
one lite kvalitetstid med sitt barn

Bilde til venstre: Magnus, Ebba och
Madelen pusslar ihop Nalle Puh under
en liten kvalitetsstund p8 Sp8nga-
Tensta familjecentral i Stockholm.
ABC-utbildningen har gett féréldrarna
vérdefull kunskap b8de om barn och
om sig sjélva.

innan man kastar sig éver andra
vuxna arbetsuppgifter, berattar
han. Nar jag kom hem var det
tidigare typiskt att man kastade sig
o6ver andra sysslor, matlagning eller
liknande. Men det blir stor skillnad
om jag i stéllet agnar Ebba lite
genuint intresse innan jag fort-
satter med annat.

Bade Madelen och Magnus
uppskattar det generella erbjudan-
det till foraldrastddsutbildning. De
vet att det finns andra, riktade
utbildningar men da blir intrédes-
troskeln genast hogre.

- Det &r nog svart att bade inse
och sdga att man har problem
och att man darfor vill gd en viss
utbildning, sager Madelen. Den
har utbildningen ar nog till nytta
i manga vardagssituationer utan
att man for den skull har sarskilda
problem.

Hon ser redan framat, mot
tondrstiden.

- D& skulle jag vilja ha ndgot
liknande, sager Madelen. Jag kan
mycket val tanka mig att man vill
ha det.
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Gerd Lundquist, projektledare fér Foréldrakraft Sp8nga-Tensta.

Pia Haugaard, Hjgrring, Danmark

1. Hvad tenker

du p4, nér du

hgrer begrebet
«den nordiske
velfaerdsmodel»?
- Jeg teenker pd
social sikkerhed fgrst
og fremmest.

2. Hvad mener du
fungerer godt ved
vores model i dag?

- Jeg mener, at stort set alle er sikret
et gkonomisk fundament. Det kan aldrig
g3 helt galt. Der er selvfalgelig nogen,
der ryger ud, men jeg tror maske ligesa
meget det skyldes mangel pa vilje fra
deres egen side.

3. Hvad synes du s3 maske fungerer
mindre godt?

- At der maske er for meget bureaukrati
i det. At der er for mange regler og isser
for mange indviklede regler. S3 det hele
kan veere sveert at finde ud af.

4. Hvis du ser fremad, hvilke ud-
fordringer vurderer du s3, modellen
star overfor?

- Der bliver flere og flere zeldre, der skal
forsgrges og feerre og faerre unge.
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Spdnga-Tensta Familjecentral finns

i mittpunkten mellan Spdnga, ett gammalt villaomrdde

med frémst svenskfédda och Tensta med ménga ut-

landsfédda, hyresldgenheter och stérre omséattning p&

mdanniskor. Har arbetar Gerd Lundquist, projektledare

i Féréldrakraft i Spdnga-Tensta, med att utveckla olika

former av férédldrastod.

- Det &r ett spannande omrade
dar familjecentralen ar en viktig
motesplats. Vi har den vanliga
typen av problematik som finns i
manga omraden, hég arbetsléshet
dar foraldrar under 18ng tid inte
kommer in p& arbetsmarknaden,
har finns barnfattigdom, mycket
trangbodda familjer, familjevald
och stress, bade pa grund av
arbetsldshet och pa grund av for

mycket arbete, sager Gerd Lund-
quist

Familjecentralen har en om-
fattande verksamhet som ar
Oppen for alla féraldrar och barn.
Universaliteten, med innebdrden
att samhallets service erbjuds utan
sarskild provning, praglar en stor
del av de nordiska valfardssamhal-
lena och &r ett av valfardsmodel-
lens framsta kannetecken. Det

Motoko Ishikawa, studerande och i arbete vid ett japanskt

foretag i Finland

1. Vad ténker du pa nar du hor
begreppet «Nordisk valfardsmodell»?
- Den ar bra. Den garanterar med-
borgarna i sin helhet ett gott liv.

2. Vad tycker du fungerar bra
i valfardssamhallet?

- Det &r en svar fraga. Det &r valdigt bra
att skolorna ar gratis. De finansieras med
hjalp av skatter. Det &r moéjligt att fa god
service vilket mdjliggors av att alla ar
tvungna att betala skatter.

3. Vad tycker du fungerar mindre bra?
- Jag har bott fyra &r i Finland och jag &r
nojd.

4. Ser du framtida
utmaningar for den
nordiska valfards-
modellen?

- Ekonomin férandras

i rasande snabb takt och
maste anpassa sig. I dag
finns mera utmaningar
&n for ca 30 ar sedan.

Fra

virkeligheten
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tycker Gerd Lundquist ar en viktig
egenskap:

- Det &r lattare att nd méanniskor
om vi har generella erbjudanden,
sager hon. I allmanhet vill man
inte identifiera sig som problem-
foralder. Det hindrar ju inte att vi
ocksad kan gdra extra satsningar
och rikta dem dit de behdvs.

Gerd Lundquists erfarenhet &r
att det kan vara svart att bjuda
in till verksamheter som enbart
riktar sig till familjer som av nagon
anledning befinner sig i en speciellt
sarbar situation. Inbjudan blir latt
stigmatiserande och lockar inte
manga foraldrar.

— Hur skulle vi 6verhuvudtaget
veta vem som ska bjudas in,
undrar hon retoriskt och papekar
att manga aktiviteter har preven-
tivt syfte och erbjuds for att
problem helst inte alls ska uppsta.
Genom att bjuda in alla foraldrar
nar vi fler, d&ven de som behoéver
mer stéd och da kan vi slussa
vidare till mer riktade insatser. Vi
behéver erbjuda bade generella
och riktade insatser, bade i grupp
och enskilt - mangfalden &r viktig
for att foraldrar ska kunna hitta
ndgot som passar just dem!

ABC-traffarna som familjen Kling
deltog i, ar ett representativt
exempel pa ett erbjudande som
ges till alla féraldrar med barn
mellan 3 och 12 ar. Féraldratraf-
farna Alla Barn i Centrum bestar av
fyra traffar och bygger pa forskn-
ing kring féraldraskap och barns
utveckling. Rubrikerna for de fyra
traffarna ar Visa karlek, Vara med,
Visa vagen och Valja strider. Syftet
med traffarna ar att starka relatio-
nen mellan barn och foraldrar.

Materialet till ABC-traffarna har
arbetats fram under tv3 3rs tid
tillsammans med metodutvecklare
fran Stockholms Stad och forskare
vid Karolinska institutet. Fordldrar
och gruppledare fran 13 samver-
kande kommuner har varit del-
aktiga i utvecklingsarbetet genom
att delta i féraldragrupperna och
ge synpunkter efter varje traff.

Tanken var att skapa ett
metodologiskt skelett utifran
forskningen om relationer mellan
barn och féraldrar. ABC-tréffarna
erbjuds 6verallt dar det ar latt att
nd foraldrar: Férutom pa familje-
centralen dven pa stadsdelens
forskolor, skolor och SFI, Svenska
for invandrare.

Tomas Brisman, ljudtekniker, Sverige

1. Vad ténker du pd nér du hor
begreppet «Nordisk valfardsmodell»?
— Det star for ett samhélle med ett socialt
skyddsnat som finansieras med hoga
skatter.

2. Vad tycker du fungerar bra i
valfardssamhallet?

— Det ar bra att det fortfarande finns ett
socialt skyddsnat med a-kassa, social-
bidrag och trygghetsradet om man

blir arbetslds. Det ar bra att det finns
institutioner som kan ta hand om
manniskor som hamnar utanfor.

3. Vad tycker du fungerar mindre bra?
- Problemet &r att det som &r bra héller
pa att urholkas och séljas ut for kort-
siktiga vinster. Det &r viktigt att sIa vakt
om vara skyddnat. Det ar mycket

viktigare &n att 6ka var
konsumtion. Tryggheten
i samhallet gar inte att fa
tillbaka om vi en gang
forlorar den.

4. Ser du framtida

utmaningar for den

nordiska valfards-

modellen?

- Det har skett ett

skifte i synsattet i alla

fall i Sverige, fran en
socialdemokratisk vardegrund

till en borgerlig. Det &r svart i dag

att sld vakt om den generella vélfarden
och sdga nej till 6kad konsumtion och
snabba vinster.




FAKTA om Spanga-Tensta
Familjecentral

Familjecentralen erbjuder samlad
service riktad till alla foraldrar och
barn. Kvinnor kan darutéver f& annan
service av familjecentralens barn-
morskor. Har finns barnmorskemot-
tagning, barnavardscentral, féréldra-
radgivning och éppen férskola. Bland
aktiviteterna kan namnas d6ppna
foraldragrupper, pappagrupper,
ABC-traffar (se separat artikel),
Kometcirklar, traffar for barn till
skilda foraldrar. Darutéver kan
personal pa familjecentralen form-

edla kontakter till andra aktiviteter
i stadsdelen.

FAKTA om projektet Foraldrakraft
i Spanga-Tensta

Stadsdelen har fatt projektmedel fran
Folkhalsoinstitutet fér att utveckla
olika former av féraldrastéd. Stéd
riktar sig till alla féraldrar och ska
erbjudas i de naturliga sammanhang
dar féraldrar mots, det vill sédga
familjecentral, forskolor, skolor,
foreningar, fritidsverksamheter etc.
Las mer pé www.stockholm.se/
foraldrakraft-spanga-tensta

Ingemar Nygren, konstnadr, Sverige

1. Vad ténker du pa nér du hor
begreppet «Nordisk valfardsmodell»?
- Det star fér ett samhaélle som tar hand
om sina medborgare och som har resurser
att ta hand om dem. Jag ténker pa
skattefinansierad sjukvard, arbetsléshets-
ersattning och barntillsyn.

2. Vad tycker du fungerar bra

i vilfardssamhallet?

- Min erfarenhet &r att sjukvarden
fungerar bra i Sverige och i de évriga
nordiska landerna.

3. Vad tycker du fungerar mindre bra?
- Problemet ar att vélfarden har urholkats
pa senare tid. Rapporter om brister i

aldreomsorgen ar exempel pa det. N&r det

géller pensionerna finns det
ocks3 brister i dag. Fér mig
som konstnar ar pensionen
mycket 13g.

4. Ser du framtida
utmaningar for den
nordiska valfards-
modellen?

— Den stora utmaningen

blir att klara finansieringen

for att kunna ta hand om en
dldrande befolkning. Det ligger
en stor utmaning att se till att
det finns personal och resurser
till detta.

Fra
virkeligheten
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- Holdningen til velferdsteknologi har gdtt fra 8 vaere bastant imot til § bli litt mer nysgjerrig.

Det er ikke helsvart, mener Kdre Hagen, forsteamanuensis ved Handelshoyskolen BI, som ledet
arbeidet med «Innovasjon i omsorg».

Terje Fredriksen, bedriftsrddgiver, Norge

1. Hva tenker
du pa nér du
hgrer begrepet

er vesentlig at velferdsordningene skjer
i offentlig regi uten hensyn til privat-
gkonomiske Ignnsomhetsmal. Felles-
«den nordiske finansiering gjennom et rettferdig

velferds- skattesystem er derfor en ngdvendig
modellen»? forutsetning.

- Jeg tenker

at dette er 2. Hva mener du fungerer bra
den viktigste i velferdssamfunnet?
politiske - Den skaper i fgrste rekke trygghet for
ambisjonen, helse og omsorg og sikrer en prioritering
og at velferds- i samsvar med det samfunnet krever.
ordningene Politikere og samfunnsaktgrer ma sta til
er et ektefgdt ansvar for beslutninger som til syvende
barn av de og sist angdr hver enkelt av oss.
skandinaviske
sosialdemokratiske partienes tankegods. 3. Hva mener du fungerer mindre
Ideen er at velferd skal omfatte alle bra?
borgere, uansett privatgkonomiske - Jeg er ikke fornc;(yd med at det er blitt
forutsetninger og familieformue. Det politisk opportunt & skyve ansvar over pa




TEKST: Gerd Vidje
FOTO: Svein Erik Dahl

Pa hgy tid med innovasjon

| eldreomsorgen

- Omsorgskrisen skapes ikke av eldrebglgen.

Den skapes av forestillingen om at omsorg ikke
kan gjores annerledes enn i dag, sier Kdre Hagen,
forsteamanuensis ved Handelshgyskolen BI.

Hagen ledet utvalget som la frem
rapporten «Innovasjon i omsorg»
i fior. Utvalget sl3r fast at det er
pa hgy tid med innovasjon i
eldreomsorgen og ett av mange
forslag handler om & gke bruken
av teknologiske virkemidler.
Teknologien finnes, men i Norge
tas den nesten ikke i bruk. Hagen
mener det er mange rsaker til
det og ramser opp:

- Fordommer mot teknologi,
holdninger som gar pa at teknologi
er et fremmedelement i eldreom-
sorgen, teknologien er liksom kald
i motsetning til hendene som er
varme. Enkelte mener til og med at
det er umoralsk a ta i bruk tekno-
logi i eldreomsorgen og far stgtte
fra norsk lovgivning som blant

forvaltningsenheter, styrer- og de
administrativt ansvarlige. Velferdstilbudet
er og bgr veere et politisk ansvar, og
politikere skal ta ansvar dersom de kutter
ned pa grunnleggende velferdsgoder.
Kritikken og oppmerksomheten mot
nedskjaeringene i helse- og omsorgs-
tilbudet m& derfor rettes mot landets
politiske ledelse og regjeringen. Det er
her de gkonomiske rammene bestemmes,
og det er her vi finner dem som Igper fra
sitt politiske ansvar.

4. Ser du noen fremtidige utfordringer
ved den nordiske modellen?

- Vi har aldri hatt bedre forutsetninger
for & realisere velferdsmalene innen helse
og omsorg enn i dag. Det gjelder bade
kunnskaps- og ressurssmessig. Dette til
tross opplever vi at det daglig tegnes et

annet forbyr bruk av sporings-
teknologi, for eksempel GPS for
mennesker med demens. Media
bidrar til & blokkere fakta om
hvordan velferdsteknologi kan
brukes ved alltid & dra fram
roboten — som bare virker frem-
medgjgrende - eller 8 fremstille
sporingsteknologi som negativ
overvaking i stedet for noe som er
nyttig og kan redde liv, sier han.
Datatilsynet i Norge har ved lov
gjort det ulovlig 3 ta i bruk tekno-
logi som kan krenke personvernet.
- Dette ulykksalige vedtaket
fgrte til at en mann med demens
ikke fant veien hjem og frgs i hjel
i natt, forteller Hagen og peker
videre pa manglende kunnskap
om teknologiske Igsninger og at

skremmebilde av eldrebglger og sosial
kravmentalitet, og det stilles spgrsmal
ved om det offentlige har gkonomisk
beaereevne til & opprettholde velferds-
ordningene. Slik jeg ser det, ma velferds-
ordningene veere det viktigste av alle
prioriterte politikkomrdder og det ma
vaere et hovedanliggende & videreutvikle
velferdsordninger i takt med behovene
som eksisterer og vil melde seg. Dette
er den beste maten vi kan bruke vare
nasjonale inntekter og investere var
offentlige formue, fordi velferdsordnin-
gene i siste instans kommer oss alle til
gode nar vi trenger det som mest.
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det heller ikke finnes noe sted &
henvende seg i Norge og fa rad.

- Resultatet av dette er at
personell eller pdrgrende som
hgrer noe de kunne tenke seg
eller er nysgjerrig p&, lett kan
havne i kigrne pa en leverandgr
som er mer opptatt av a selge
produktet sitt enn & vurdere
behovet til brukeren.

Ser til Danmark

Hagen etterlyser langsiktighet

for dem som gnsker 8 prgve ut
0g utvikle velferdsteknologiske
Igsninger, og da kreves det finansi-
eringsordninger som for eksempel
Fonden for Velfaerdsteknologi i
Danmark. Danmark er det landet
i Norden som har kommet lengst
i & ta i bruk og sette av midler

til 8 utvikle velferdsteknologiske
Igsninger, saerlig innen helse- og
omsorgssektoren. (Fokus pa
velferdsteknologi, NVC, 2010).

- Utvalget vart foreslar en egen
finansieringsordning nettopp etter
modell fra fondet i Danmark. Det
gjelder & veere nysgjerrig og modig
- & torre og ikke lykkes. «Om ikke
ni av ti prosjekter mislyktes, har vi
ikke veert modige nok», uttalte

Sini Hyytidinen, studerande, Finland

1. Vad ténker du pa nar du hor
begreppet «Nordisk valfardsmodell»?
- Den ger samma férutsattningar at alla.
Samtliga medborgare far samma stod
eller egentligen stéder samhallet mera
dem som har mera behov av stod. P& sa
satt ges alla likvardigt samma mdjligheter
och medborgarnas potential anvands
battre.

2. Vad tycker du fungerar bra

i vilfardssamhallet?

- Alla ges likvardiga méjligheter att
studera. Det &r mera frdgan om var
och ens intellekt @n om pengar.

3. Vad tycker du fungerar mindre bra?
- Skattesystemet fungerar i sig inte riktigt
betraffande finansieringen. Systemet ar
lite tunggrott. Antingen ar vi tvungna att
ge avkall pd vélfardsmodellen eller sa

lederen for fondet. — Det er noe
3 tenke over, mener Hagen.

Han har mer p& hjertet som
han synes vi bgr tenke over.
- I Norge er vi rike. Nar det
virkelig knirker i eldreomsorgen er
Stortinget pa pletten og bevilger
en «eldremilliard». Det fgrer til at
man gjgr litt mer av det man alltid
har gjort og pa samme mate.
I Danmark er det ikke gkonomi til
en ekstramilliard, derfor er man
ngdt til 8 utvikle nye Igsninger.
Hver milliard i Norge fgrer om-
sorgsfeltet et skritt tilbake.

Gode rad

Hva skal til for & komme videre,
fra 8 SE til 8 GRIPE mulighetene?
Kare Hagen har tre hovedpoenger,
det fgrste er: Tenk normalt! Tenk
pa hvor omagitt vi er av teknologi
som vi opplever som et gode og
som er nyttig. Fra moderne tekno-
logi pa kjgkkenet til banktjenester
online hjemme.

Teknologien er naer oss, det
handler om selvbetjening, om
mestring, om forebygging og den
kan fa folk til & leve lenger i eget
hjem og samtidig veere tryggere.
- Teknologi har samme selvsagte

borde vi betala mera skatter.
Det finns ingen bra 16sning.

4. Ser du framtida ut-
maningar for den nordiska
valfardsmodellen?

- Finland kommer &tminst-
one inte att avsta fran
modellen. Den &r nog sa
starkt préntad in i vart

tankesatt. Hellre betalar vi

mera skatt. Utmaningarna

har att géra med ett

globalt perspektiv; det att

vi far flera invandrare och hur de
kommer att acceptera samma tankesatt.
Utmaningarna har att géra med EU och
globalisering. Vi borde férenhetliga vara
system. Kanske man dar (i Europa) ocksa
boérjar tala om modellen.




rolle i omsorgstjenestene som i all
annen virksomhet - til & gjore folk
selvhjulpne, til 8 gke de profesjo-

nelles produktivitet og til & produ-
sere bedre tjenester, sier han.

Det neste er: Bruk markedet
riktig! - Det er vanlig & hevde at
det bare er konkurranseutsetting
som skaper nytenkning og ut-
vikling. Jeg mener det er feil.

Det vi oppndr med konkurranse-
utsetting er at gamle Igsninger
blir levert litt billigere - og ikke
innovasjon. Markedet kan brukes
som underleverandgrer p& samme
mate som for eksempel sykehus-
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Rapporten
«Innovasjon i omsorg»
(NOU 2011: 11)

Fonden for
Velfeerdsteknologi:
www.abtfonden.dk
ene bruker farmasgytisk industri,
bygningsindustri osv. Kommersielle
aktgrer, konkurranse og marked
kan, vil og bgr bidra som under-
leverandgrer til kompetente
offentlig ansvarlige for tjenestene.
Det siste er at omsorgsfeltet
ma utvikles som naering. Over hele
naeringslivet ma aktgrene spgrre:
Hvordan kan vi som naering veere
nyttige for en aldrende befolkning
- i individmarkedet og overfor
offentlig sektor? Og samtidig ma
det offentlige f& hjelp til & bli en
stor og krevende neering.

Gudridur Baldvinsdéttir, forstkandidat og fareavler, Island

1. Hvad tanker du pad nér du hgrer
begrebet «den nordiske velfaerds-
model»?

- Sundhedstjeneste for alle og god omsorg
for alle. At ingen skal nyde szerlige
privilegier, og at ingen bliver ladt i stikken.

2. Hvad synes du fungerer godt ved
den nordiske velfeerdsmodel i dag?
- Jeg synes for eksempel, at alle de
basale tjenester for bgrn fungerer godt,
eksempelvis sundhedstjeneste for bgrn.
Og sundhedstjenesten, som jeg har
erfaring med ude pa landet, fungerer
godt. Man har god adgang til laeger, om
det sa er pa et laegecenter, hos praktise-
rende lzeger eller hos specialister.

3. Hvad synes du fungerer mindre
godt ved den nordiske velfeerdsmodel
- hvad er du utilfreds med?

- Jeg kan ikke lige komme pa noget
specielt. Det vil da maske mest vaere

ldreomsorg og aldreservice i Island.
Her mener jeg for eksempel demente
og andre, som er meget omsorgs-
kraevende. Jeg synes, man laegger

alt for store byrder pa den enkeltes
familie her i Island. Omsorgen havner
alt for ofte hos familien. P& den made
bliver det ikke ens for alle. Nogle
mangler maske helt et kontaktnet.

4. Ser du nogen udfordringer

i fremtiden for den nordiske
velfeerdsmodel?

- Ja, man ma droppe privatiseringen.
Det er vigtigt med feelles grund-
lzeggende tjenester. Man ma sgrge for,
at sundhedstjenesten i provinsen ikke
skal lide pa bekostning af hgjteknologiske
hospitaler i Reykjavik. Der er en vis frygt
for, at denne prioritering kan ga ud over
de grundlzeggende tjenester i provinsen,
som for eksempel det at nedlaegge et
fodeafsnit pa et sygehus ude pa landet.
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1. Vigrep fattin
moter og plenums-
tilte fire SPor smél

ke velferdsmodellen.

BILLY GUSTAFSSON,
SOCIALDEMOKRATERNA,
SVERIGE

1. Vad ténker du pa nar du hor
begreppet «Nordisk valfards-
modell»?

- D3 tanker jag pa ett val utbyggt
trygghetssystem vid sjukdom och
arbetsléshet som bygger pa tva
dimensioner. Dels ska systemen ge
inkomstrygghet nar det ovantade
och o6nskade hander, dels ska

de finansieras gemensamt, for

att dstadkomma maximal risk-
spridning.

2. Vad tycker du fungerar bra
i valfardssamhallet?
- Jag tycker att trenden gar 3t fel

i Keben-

oen

hall. Men det &r klart, att om vi
jamfor var valfard med manga
andra landers s3 har vi tveklost
ett fungerande samhalle i Sverige.

3. Vad tycker du fungerar
mindre bra?

- Jag ser 6verordnade tendenser
pd att honndrsbegreppen eroderar.
Haromdagen s8g jag oroande
siffror pd 6kade klassklyftor mellan
oss som har jobb och dem som
inte har. Det ar inte en bra utveck-
ling nar erséttningsnivé’\erna ar

pd vag mot ett grundtrygghets-
system. Jag ser inkomstrelaterade
ersattningar som en grundbult i var
valfardsmodell.

4. Ser du framtida utmaningar
for den nordiska valfards-
modellen?

— Grunden for den nordiska
valfardsmodellen &r en fungerande
arbetsmarknad med en hdg syssel-
sattningsgrad i samhallet. Detta
stéller stora krav pa utbildning och
forskningsutveckling eftersom vi
bara kan konkurrera med kvalité
och kompetens pa en globaliserad
marknad.

Sverige moter dessutom en
utmaning genom var demografiska
profil. Farre hander ska forsdrja
fler som inte jobbar, vi har en
ogynnsam &lderspyramid.



OLEMIC
THOMMESSEN,
HOYRE, NORGE

1. Vad tdanker
du pa nér du
hor begreppet
«Nordisk
valfards-
modell»?
- Foér mig ar den
nordiska valfards-
modellen tanken
pa ett valutvecklat
stod till medborgarna. Det innebar
ett erkdannande att det offentliga
har ett brett ansvar, men sedan ar
det en politisk diskussion i vilken
grad det ar den privata eller
offentliga sektorn som ska utféra
tjansterna. Jag menar att det ar
viktigt att anvanda aven privata
aktérer men det fréntar inte det
offentliga fran ansvaret for finan-
siering, lagstiftning, infrastruktur-
anlaggningar.

2. Vad tycker du fungerar bra

i vdlfardssamhallet?

- Vi lever i ett samhalle dar
manniskor kanner stor trygghet
och har mat och klader. Norden
ligger i varldstoppen nar det galler

exempelvis skola och aldreomsorg.

Det &r en genomgaende hég niva
o . .

pa tjansterna for helt vanliga

manniskor.

3. Vad tycker du fungerar
mindre bra?

- Férmagan att tala och ldsa &r
nyckel till att kunna fungera i vart
samhalle. Om vi sldr samman de
nordiska landerna, ar vi bland de
10-12 storsta ekonomierna i
varlden. Vi har alltsd mycket att
forsvara i den internationella
konkurrensen. Om vi ska kunna
uppratthalla standarden maste vi

ocksa kunna forsta varandra, vi
maste skapa fler gemensamma
nordiska offentliga rum, delta pd
samma villkor. Skavlans program
ar ett exempel dar vi lar kanna
varandras lander, varandras politik
och kultur. Hans program ar
otroligt effektivt for att starka

det nordiska samarbetet.

Svenska ungdomar aker bade
till Danmark och till Norge for att
arbeta. Det starker de nordiska
landernas ekonomier men forut-
sattningen &r att vi forstar varan-
dra, nyckeln @r den émsesidiga
férstaelsen. Har ser jag en véldigt
stor outnyttjad potential till mycket
storre samarbete. Vi skulle exem-
pelvis kunna starka universitet och
hégskolor om vi byggde upp ett
gemensamt system med hogre
specialisering.

Nu, nar EU har problem bade
finansiellt och politiskt, finns det
ett stort intresse for var samar-
betsmodell. Jag vill pd ett djupare
plan se samarbete som handlar om
gemensamma varderingar inom
nordisk politik, ett samarbete som
starker Norden som ett gemensamt
marknadsomrade.

4. Ser du framtida utmaningar
for den nordiska valfards-
modellen?

- Jag ser tva generella problem-
stallningar. Den moderna halso-
varden som bygger p3 allt battre
medicinsk kunskap, medfor stora
kostnader. Det ar en stor utman-
ing. Det andra &r att vi m3ste moéta
aldrevagen. Vi har framfér oss en
generation aldre som ocksd kom-
mer att behdva mer medicinsk
hjélp. Det &r tvd omraden dar
problemen &nnu inte har blivit s3
stora men ar under uppsegling.

3
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PAULA RISIKKO,
social- och hdlsovardsminister,
SAMLINGSPARTIET, FINLAND

1. Vad ténker du pa nar du hor
begreppet «Nordisk valfards-
modell»

— For mig ar den nordiska valfards-
modellen synonymt med jamlikhet
och lika méjligheter. Nu maste vi
utveckla den ytterligare sa att den
kan fortsatta vara stark. Det finns
utmaningar mot modellen, de ar
olika i de olika nordiska landerna
men vara grundvérderingar ar
desamma.

2. Vad tycker du fungerar bra

i valfardssamhallet?

- Jag tycker att den preventiva
halsovdrden fungerar relativt bra,
den som forsodker forebygga
sociala- och hélsoproblem. Preven-
tion ar det allra viktigaste och @ven
om det ocksa dér finns brister sa
finns det en stark medvetenhet om
dess vikt.

3. Vad tycker du fungerar
mindre bra?

- Primé&rv@rden har hamnat lite
mer i skottgluggen, den fungerar
inte s& bra som man 6nskar. Langa
avstand ar svara att dverbrygga.

4. Ser du framtida utmaningar
for den nordiska valfards-
modellen?
- Ekonomi, utan vidare. Pengarna
maste récka till kroniska sjuk-
domar som drabbar alltfler, cancer,
diabetes, stroke, astma. Vi har
ocks3 livsstilssjukdomar, alkohol-
relaterade sjukdomar, 6vervikt etc.
Vi kommer inte att kunna uppratt-
halla servicenivan om folk blir
sjukliga tidigt i livet. Att finansiera
detta ar en utmaning.

Ytterligare ett problem ar hur
vi ska locka kunnig och motiverad
personal till valfardssektorn.

MARTIN KOLBERG,
ARBEIDERPARTIET, NORGE

1. Vad tanker du pa nar du

hor begreppet «Nordisk
valfardsmodell»?

- Den nordiska valfardsmodellen
ar en stor succé med relativt
vélstand, hég produktivitet och
produktion av utbildning, halsovard
och ekonomiskt dverskott.

2. Vad tycker du fungerar bra

i valfardssamhallet?

- Det grundléaggande i samhallet
fungerar bra. Vi har samhallen dar
manniskor har relativt lika maéjlig-
heter, med hég sysselsattning och
med en rattvis fordelning av
utbildningen.



3. Vad tycker du fungerar
mindre bra?

- Inga viktiga funktioner fungerar
direkt daligt men det finns svag-
heter i systemen. Vi har svart att
klara av aldreomsorgen, det finns
for mycket byrdkrati i organisa-
tionen.

4. Ser du framtida utmaningar
for den nordiska valfards-
modellen?

- Finansiering Over tid ar utan
tvekan den storsta utmaningen.
Har skiljer sig vansterns och
hégerns asikter markant fran
varandra. Enligt socialdemokratisk
analys riskerar man att med fér
1&g skatt 6delagga valfarden. Hog
kvalitet pa tjansterna garanterar
fortroende for offentliga organ,
medborgarna kan ha hdg utbild-
ningsniva och tillgdng till bra
sjukhus. Privatiseringar har en
tendens att leda till uppkomsten
av nya klasskillnader. Vi kan bara
forestalla oss vart 20 procents
ungdomsarbetsldshet leder, s3
som det ar i Sverige.

Tricket maste vara att synliggora
vad politik handlar om, exempelvis
arbetsmarknadspolitik - det maste
bli lattare for ungdomar att komma
in i politiken.

SIV FRIDLEIFSDOTTIR,
FRAMSOKNARFLOKKURINN,
ISLAND

1. Hva tenker du pa nar du
hgrer begrepet «den nordiske
velferdsmodellen>?

- Da tenker jeg pd et samfunn som
tar vare pa alle og deler pa godene
- enten du er syk, frisk, ung eller
gammel. At vi alle er inkludert i
samfunnet og ikke aksepterer et
klassedelt samfunn.

2. Hva mener du fungerer bra

i velferdssamfunnet?

- Vart fantastiske helse- og sosial-
system som hjelper de som er syke
eller har sosiale problemer. At alle

i samfunnet har lik mulighet til
utdanning, er jeg ogsa spesielt
forngyd med.

3. Hva mener du fungerer
mindre bra?

- Jeg er opptatt av helse, derfor
tenker jeg fgrst pd 8 gke innsatsen
for & forebygge sykdom. Szerlig
folkesykdommene som fglger av
tobakk, alkohol og usunn mat.

Vi trenger et kulturskifte nar det
gjelder alkoholbruk. Jeg er for
mindre tilgjengelighet, mindre
synlighet og hayere priser pa
alkoholholdige varer. Og jeg vil
legge storre vekt pd aktivitet blant
ungdom, for eksempel idrett og
musikk som far unge vekk fra
PCen, vekk fra inaktivitet og
isolasjon.

4. Ser du noen fremtidige
utfordringer ved den nordiske
modellen?

- Det er mange utfordringer, men
det forste jeg kommer pd er den
demografiske utviklingen. Eldre
folk er en ressurs med sine erfa-
ringer og kunnskap, men samtidig
trenger mange eldre omsorg,
service og hjelp

- og det koster
penger. Vi ma ha
penger til & gi dem
velferd, og det ma
vi gjore uten 8
importere utdannet
arbeidskraft fra
fattige land. Vi ma
oppmuntre folk

i Norden til 3 f3
flere barn og

legge tilrette for
barnefamilier.
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RIGMOR AASRUD,
Fornyings-,
administrasjons-
og kirkeminister,
ARBEIDERPARTIET,
NORGE

1. Hva tenker du

pa ndr du hgrer
begrepet «den
nordiske velferds-
modellen>»?

- Gode sikkerhets-
ordninger hvor alle
bidrar etter evne og hvor
arbeidstaker, arbeidsgiver og
staten samarbeider.

2. Hva mener du fungerer bra

i velferdssamfunnet?

- At det er lik tilgang pa ordninger
som helsetjenester, utdanning og
barnehager.

3. Hva mener du fungerer
mindre bra?

- Vi er ikke effektive nok — jeg er
ikke forngyd med verken helsekger
eller andre kger.

4. Ser du noen fremtidige
utfordringer for den nordiske
modellen?

— Utfordringen er blant annet at
vi rettighetsfester for mye, da
blir det lett fokus pa individuelle
rettigheter i stedet for universelle
lgsninger.

BJARNE LAUSTEN, SOCIAL-
DEMOKRATERNE, DANMARK

1. Hva tenker du pé nar du
horer begrepet «den nordiske
velferdsmodellen>»?

— At det er like tilbud og lik tilgang
til helsevesen, eldreomsorg og
utdanning for alle og at vi alle
lever i et stort fellesskap.

2. Hva mener du fungerer bra
i velferdssamfunnet?

- Mye fungerer bra; ikke dermed
sagt at ikke saker og ting kan bli
bedre. Det er avhengig av hvem
man sammenlikner med. I forhold
til Uganda for eksempel, er det
veldig bra hos oss.

3. Hva mener du fungerer
mindre bra?

- Vi er ngdt til & skjsere ned

pa en del goder for & bevare
velferdssamfunnet vart. Borgerne
ma for eksempel i stigende grad
betale egenbetaling ved helse-
konsultasjoner. Globaliseringen
gjor ogsa at modellen fungerer
mindre bra. Hgyt lgnnsniva hos
oss og lavt i for eksempel Kina,
gj@r at produksjonen flyttes til land
med lavere kostnader og vi mister
arbeidsplasser og skatteinntekter.
Globaliseringen fgrer ogsa til at
folk fra @st-Europa kommer og
jobber hos oss, og vi opplever
sosial dumping. Vi har ikke nadd
malene nar det gjelder & hindre
at ungdom faller ut av skolen.

4. Ser du noen fremtidige
utfordringer ved den nordiske
modellen?

- Velferdsmodellen er under press.
Noen er mer opptatt av & mele sin
egen kake enn & bidra til felles-
skapet. Egoismen er pé’u marsj
fremover. Utfordringen er & holde
fast ved universalismen og likhets-
tanken.



KAREN
ELLEMANN,
VENSTRE,
DANMARK

1. Hva tenker
du pa ndr du
hgrer begrepet
«den nordiske
velferds-
modellen>?
- Jeg tenker pa
et velfungerende
sosialt sikkerhetsnett som hjelper
folk som blir syke eller mister
arbeidet. Det gir deg beskyttelse
og oppfaelging - som du ikke skal
bli avhengig av.

2. Hva mener du fungerer bra
i velferdssamfunnet?

- Jeg er spesielt forngyd med

at sikkerhetsnettet er stabilt og
forutsigbart for den som rammes
og trenger hjelp og at det er hgyt
niva pa hjelperne, bdde faglig og
menneskelig.

3. Hva mener du fungerer
mindre bra?

- Jeg liker ikke at de statlige
organene som styrer velferden,

er blitt tunge byrdkratier som kan
undergrave borgernes selvbestem-
melse. Det kan fgre til at folk
mister styringen selv og ikke

far bestemme over eget liv.

4. Ser du noen fremtidige
utfordringer for den nordiske
modellen?

- I var godhet utvikler og etablerer
vi stadig nye ytelser og de er
kostbare. Utfordringen fremover
er & finne en balanse mellom de
som yter og de som nyter. Den
demografiske utviklingen med
stadig flere eldre er en utfordring.

PER OLAF LUNDTEIGEN,
SENTERPARTIET, NORGE

1. Hva tenker du pa nar du
hgrer begrepet «den nordiske
velferdsmodellen»?

- Jeg tenker pa jevnbyrdighet,
gjensidig respekt mellom folk,
mellom fgrskolelaerere og gard-
brukere, mellom fiskere og
administrerende direktgrer.

2. Hva mener du fungerer bra
i velferdssamfunnet?

— At vi har idealer og tenker
langsiktig - og tar vare pd
hverandre.

3. Hva mener du fungerer
mindre bra?

- Det negative i dag er at vi lar
kapitalkreftene undergrave hold-
ninger og verdier som velferds-
samfunnet bygger pa, uten et
skarpt ordskifte. At vi ikke
kritiserer motkreftene.

4. Ser du noen fremtidige
utfordringer ved den nordiske
modellen?

- Utfordringen er krisa som vi er

i nd. Jeg er bekymret for at den
spekulative gkonomien skal utlgse
udemokratiske krefter. Og at disse
skal fa innflytelse og en sterk
politisk stilling i samfunnet, s&nn
som nazismen i 1930-arene.

3
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Velfaerdsminister
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- Hvad er dine umiddelbare
associationer, nar du hgrer
begrebet «velfaerdsmodellen»?
- Jeg associerer velfaerdsmodellen
med seaerligt Europa og de forskel-
lige velfaerdsmodeller, der her
eksisterer. Det saerlige ved
velfaerdsmodellerne er, at de
indeholder mere eller mindre
omfordeling. Det skaber en sam-
menhaengskraft og solidaritet, som
er seerlig. Som socialdemokrat er
jeg ikke overraskende begejstret
for den skandinaviske velfaerds-
model, hvor der er hgj grad af
omfordeling, og hvor de universelle
ydelser i uddannelsessystemet og
sundhedssystemet giver lige
muligheder for et godt liv.

— Hvilke elementer ser du som
de mest centrale i modellen?

- Fri og lige adgang til uddannelse
og sundhedsvaesenet. Og det

Karen Haekkerup (f. 1974) er social-
og integrationsminister fra Social-
demokratiet. Ministerposten fik hun

i efter8ret 2011, da regeringsmagten
i Danmark skiftede. Hun har siddet

i Folketinget siden 2005, og fra 2005-
2007 bestred hun posten som for-
brugerpolitisk ordfgrer, hvorefter hun
har veret retsordforer siden. Karen
Heekkerup er cand.scient.pol fra
Kobenhavns Universitet.

gkonomiske sikkerhedsnet der
sikrer, at ndr mennesker bliver
ramt af en krise - arbejdslgshed,
sygdom - s3 hjzelper vi dem, uden
at de skal g& fra hus og hjem.

- Hvad mener du, er de stgrste
udfordringer, velfaerdsmodellen
star over for?

- Den stgrste udfordring for de
europeeiske velfaerdsmodeller er
det demografiske, hvor der bliver
faerre pa arbejdsmarkedet i forhold
til, hvor mange der er til rddighed
for arbejdsmarkedet. I Danmark
har vi ligeledes det seerskilte
problem, at en meget stor gruppe
i den arbejdsdygtige alder star
udenfor, fordi de er syge eller ikke
har de forngdne kompetencer til at
bestride et job.

- Hvordan tror du den euro-
pxiske krise kommer til at
pavirke modellen?

- Som udgangspunkt betyder en
krise nedskaeringer i velfeerden, og
som regel er det ikke godt. Mange,
der har slidt og slaebt pd arbejds-
markedet, far skubbet tidspunktet
for, hvorndr de kan gd pa pension.
I Danmark ggr vi alt for ikke at
skaere pa udsatte grupper, men

i stedet lgfte dem, s de kan



bidrage. Kriser kan nogle gange
have en positiv effekt, fordi man
far stillet spgrgsmal til, om vi
grundlzeggende har indrettet os

pa den rigtige made. Vinduet til at
lave reformer er stgrre, og det skal
vi udnytte. P8 den made kan der
komme noget godt ud af krisen.
Men jeg ville bestemt hellere have
veeret den foruden.

- Indvandring er bade blevet
fremstillet som en trussel mod
velfeerdsmodellens overlevelse
- og dens redning. Hvordan ser
du pa dette?

- Jeg ser indvandring som et
potentiale for velfaerdssamfundet

- ikke en trussel. Potentialet ligger
bdde i den vaekst, som kvalifice-
rede udenlandske arbejdstagere er
med til at skabe for danske virk-
somheder og dermed det danske
samfund. Men det ligger ogsd i en
bedre udnyttelse af de ressourcer,
som indvandrere og efterkommere,
der allerede er i landet, har. Mange
flere i den gruppe bgr f& mulighed
for at blive flyttet fra passiv
forsgrgelse til aktiv deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Og sddan at vi
aktivt udnytter den mangfoldighed,
som indvandringen har skabt.

Det kraever, at vi har styr pd
indvandringen, og at vi styrker
integrationsindsatsen. Mange
indvandrere klarer sig jo glimrende
og har ikke brug for saerlig stgtte
eller indsatser. Men der er ogsa en
del, der har problemer. Jeg taenker
ikke mindst pa de mange unge
nydanskere uden arbejde og
uddannelse. Det skal vi have gjort
noget ved, ikke bare for deres
egen skyld, men ogsa fordi det
ellers kan blive et alvorligt sam-
fundsgkonomisk problem. Den
udfordring vil blive central i meget
af det reformarbejde, regeringen
nu seetter i gang. Vi vil gennemfgre
reformer pd bdde uddannelsesom-
radet, beskzeftigelsesomradet og
integrationsomradet.

- Alle de nordiske lande star
over for en spirende dobbelt
demografisk udfordring med
flere og flere aeldre og fzerre og
feerre til at tage sig af dem, der
har brug for det. Hvordan star
velfeerdsmodellen rustet til at
handtere denne udfordring?

- Der er ingen tvivl om, at den
demografiske udvikling med flere
eeldre og faerre i den arbejds-
dygtige alder, er en udfordring

for vores velfeerdssystem.

Det ma betyde aendrede behov
og gnsker til pleje og omsorg.
Samtidig ved vi ogsd, at der blandt
de kommende generationer af
celdre vil vaere mange, som vil
vaere bade gkonomisk, socialt og
helbredsmaessigt staerkere end
tidligere generationer. Hvis vores
velfserdssystem, som bygger pa
den nordiske model, skal bibe-
holdes, er det derfor vigtigt, at vi
bade forholder os til de aendrede
behov og til de mange muligheder
og ressourcer, som de kommende
xldregenerationer repraesenterer.

Vi skal finde ud af, hvordan vi
kan fa folk til at blive i leengere tid
pa arbejdsmarkedet. Der er ganske
enkelt behov for, at vi far flere
haender til at Igfte de kommende
ars velfaerdsopgaver.

Ud over at skaffe flere haander,
tror jeg som socialminister isaer
pa velfzerdsteknologi og malrettet
fokus pa forebyggelse og eget
ansvar. I min verden handler
velfaerdsteknologi fgrst og
fremmest om selvbestemmelse,
selvhjulpenhed og veerdighed -
det, jeg vil kalde for livskvalitet.
Velfaerdsteknologien kan hjzelpe
den ezeldre til at blive mere selv-
hjulpen. En spiserobot kan for
eksempel hjeelpe en med at spise,
ndr man har lyst - frem for at
vente pd, at personalet har tid.

Et vaske-tgrre toilet kan give
mulighed for, at man kan klare
toiletbes@gg uden hjzelp.

En anden forudseetning er, at
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de zldre, der skal bruge velfaerds-
teknologi, er fortrolige med den.
Og her har vi i Danmark taget det
fgrste skridt i den retning ved at
saette 28 mio. kr. af til initiativer,
der skal hjalpe bl.a. a&ldre med at
blive mere fortrolige med forskel-
lige medier. Ikke kun for at skabe
grundlag for en bredere udrulning
af velfaerdsteknologien, men ogsa
for at sgrge for at alle borgere kan
fungere og fgle sig trygge i vores
digitale samfund.

Forebyggelse er en anden
vigtig ingrediens i opskriften pd
et baeredygtigt og fremtidssikret
velfaeerdssamfund. I Danmark er
langt hovedparten af landets
kommuner begyndt at teenke i
treening, forebyggelse og aktiv

aldring frem for kompenserende
hjeelp til eldre. Og i mange kom-
muner har man opnaet rigtig gode
resultater. Det er en vigtig ud-
vikling, som regeringen gerne

vil bakke op om og understgtte
fremadrettet.

Jeg har veeret med til at skyde
Det europaeiske 8r for aktiv aldring
og solidaritet mellem generatio-
nerne i gang. Jeg haber, at vi kan
bruge 2012 til ogsd i international
sammenhaeng at saette turbo pa
den udvikling og til at drgfte og
inspirere hinanden til at finde nye
mader at fremme aktiv aldring og
solidaritet mellem generationerne.
Begge dele er afggrende, hvis vi
skal bevare sammenheaengskraften
i velfeerdssamfundet.

Hanne Bjurstrom (f. 1960) er
arbeidsminister fra Arbeiderpartiet.

Hun er ofte i media p8 debattsidene
med konkret og klar tale. Hun er cand.
jur. fra Universitetet i Oslo, har veert
aktiv i politikken i flere 8r og har variert
yrkeserfaring fra b8de nasjonalt og
internasjonalt arbeid. I 2009 ble hun
statsr8d i Jens Stoltenbergs regjering.

- Hva er dine umiddelbare
assosiasjoner nar du hgrer
begrepet «velferdsmodellen»?
Hvilke elementer ser du som
det mest sentrale i modellen?
- Selv om det er innbyrdes for-
skjeller mellom de nordiske land-
ene, har naboskapet her i nord
noen fellestrekk som i interna-
sjonal sammenheng gjgr det
naturlig 8 snakke om en egen
nordisk velferdsmodell. Universelle
velferdsgoder som sikrer lik tilgang
til utdanning, helse- og omsorgs-



tjenester og arbeidsmarkeds-
tjenester for hele befolkningen, er
selve grunnsteinen i velferdsstaten.
Sammen med gode ordninger som
sikrer inntekt ved for eksempel
arbeidsledighet og sykdom og
omfordeling gjennom skatte-
systemet gir dette samfunn med
relativt sma forskjeller. For at
modellen skal veere bzerekraftig
over tid, er vi avhengig av hgy
sysselsetting og verdiskaping

for & finansiere velferdsgodene.
Poenget er at disse elementene
henger sammen og er gjensidig
avhengig av hverandre. Gode
velferdsordninger som foreldreper-
misjon, barnehage og eldreomsorg
bidrar til 8 gke sysselsettingen
blant kvinner, og dermed skatte-
inngangen, som i sin tur finansierer
barnehagene. Det den nordiske
velferdsmodellen har bevist, er

at det ikke trenger & vaere noen
motsetning mellom konkurranse-
kraft og gode velferdsordninger.

- Hva mener du er de stgrste
utfordringene velferdsmodellen
star overfor?

- Jeg vil trekke fram fglgende
utviklingstrekk. @kt levealder gir
flere eldre. Dermed blir det relativt
faerre til 8 skape verdiene som skal
finansiere velferden. @kt globali-
sering gjennom framvekst av
multinasjonale selskaper og gkt
migrasjon setter nasjonale arbeids-
livsreguleringer under press.
Anstendig arbeidsliv pa tvers av
landegrenser blir stadig viktigere.
Klimakrisen er likevel den aller
stgrste trusselen, fordi den truer
hele vart eksistensgrunnlag.
Klimakrisen stiller oss overfor
store omstillingsutfordringer jeg
tror vi i dag ikke fatter rekkevidden
av. Jeg kan ogsa legge til at de
gode ordningene ma balanseres
slik at det Ignner seg & jobbe og

at ikke mange blir stdende utenfor
arbeidslivet pa grunn av det hgye
tempoet i omstillinger og gkte krav

til kompetanse og produktivitet.
Hele velferdssystemet vart er bygd
pa tillit og at folk flest er lojale mot
de reglene som gjelder. Blir det for
mange som star utenfor, kan
tilliten svekkes.

- Hvordan tror du krisen i
Europa vil pavirke velferds-
samfunnet vart?

- Det er umulig & ikke bli men-
neskelig bergrt av det som skjer
sgr i Europa. Det er na like mange
arbeidsledige i Spania som hele
Norges befolkning. Halvparten av
ungdommene er uten jobb. Mange
er kastet ut i fattigdom. Det er
dypt tragisk for den enkelte, men
0gsa kritisk for samfunnet. For
Norges del er det per i dag ingen
indikasjoner p& gkt arbeidsledig-
het, men situasjonen i Europa gjgr
prognosene usikre, og ting kan fort
snu. Vi er en liten, 8pen gkonomi
som pavirkes av konjunkturene i
resten av Europa. Vi ma ogsa veere
forberedt pa gkt tilstrgmning av
arbeidskraft fra sgr. Norge har
innen enkelte bransjer et arbeids-
kraftbehov, og Arbeids- og vel-
ferdsetaten (NAV) bistar naerings-
livet blant annet med & rekruttere
ingenigrer fra Portugal. Jeg er
sveert opptatt av at de som kom-
mer hit, skal ha en jobb & ga til. En
tilstrgmning av arbeidskraft som
ikke har den kompetansen arbeids-
livet etterspgr, er sveaert uheldig.
Da star vi i fare for 8 utvikle svarte
arbeidsmarkeder med utnytting

av ansatte og undergraving av det
serigse naeringslivet som resultat.

- Innvandring blir bade
fremstilt som en trussel mot
velferdsmodellens overlevelse
- og dens redning. Hvordan ser
du pa dette?

- Innvandring til Norge har to
utgangspunkt. Det fgrste er
humanitaert. N&r vi tar imot
flyktninger, er det individets behov
for beskyttelse som er avgjgrende.
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Tilsvarende gjelder innvandring
som fglge av familiegjenforening.
Det andre er gkonomisk. Nar vi tar
imot arbeidskraft, er det arbeids-
livets behov for ekstra hoder og
hender som styrer, ikke den
enkeltes behov for jobb. Dette gir
ulike utgangspunkt og utfordringer.
N&r det gjelder den fgrste gruppen,
er det viktig med god integrerings-
politikk, slik at innvandrerne
kommer raskt i jobb og kan bli
gkonomisk selvhjulpne. Arbeids-
innvandrerne, som har vaert den
tallmessig stgrste innvandrer-
gruppen i Norge de siste drene,
kommer hit fordi de har en jobb.
Det gir grunnlag for gkt yrkesdel-
takelse og er slik med pa 3 styrke
grunnlaget for velferdsstaten. Det
er bare hvis vi mislykkes med 3 ta
innvandrernes kompetanse i bruk
at innvandring kan bli en trussel
mot velferdsmodellen.

Jeg vil likevel peke pa to
utfordringer. Innvandrere er
overrepresentert blant lavinntekts-
familiene, og de er overrepresen-
tert i bransjer med darlige arbeids-
vilkdr. Vart samfunn bygger pa
sma forskjeller. Vi ma forhindre
at innvandrerbefolkningen blir en
ny underklasse.

- Alle de nordiske landene star
overfor en spirende dobbel
demografisk utfordring med
flere eldre og fzerre og faerre
til ta seg av dem som har bruk
for hjelp. Hvordan mener du
velferdsmodellen stér rustet
til & ta denne utfordringen?

- For det fgrste vil jeg papeke

at Norge og Norden er bedre stilt

enn de fleste vestlige land. Gode
velferdsordninger gjgr at nordiske
kvinner klarer 8 kombinere barn
og jobb. Dermed har vi bade hgye
fodselstall og hgy sysselsetting.
Men levealderen gker ogsd hos oss
og gjor det ngdvendig & ta nye
grep. Vi gnsker 3 legge til rette slik
at drene som eldre blir best mulig.
I Norge har vi gjennomfgrt en
pensjonsreform som gir gkt mulig-
het til 8 kombinere pensjon og
arbeid. I tillegg er det gkonomisk
fordelaktig for den enkelte 8 std
lenger i arbeid. Vi gnsker & 3 flere
i arbeid og aktivitet og feerre pa
trygd. For & oppna dette er sam-
arbeid med partene i arbeidslivet
viktig. Samarbeidet om et inklu-
derende arbeidsliv er et slikt
samarbeid. Det har som mal &
hindre utstgting fra arbeidslivet.
Jeg er saerlig bekymret for veksten
i unge ufgre og har derfor lansert
en egen jobbstrategi som skal
bidra til & lette overgangen mellom
utdanning og jobb for unge med
nedsatt funksjonsevne.

Skal vi lykkes med & inkludere
flere i arbeidslivet, ma ogsa
arbeidslivet endre seg og tilpasse
seg den arbeidskraften som er
tilgjengelig. Engasjement fra
partene gjennom avtalen om et
inkluderende arbeidsliv og en
ambisigs arbeidsinkluderings-
politikk legger et godt grunnlag
for at var velferdsmodell vil vaere
tilstrekkelig robust til 8 mgte
eventuelle framtidige mangler pa
arbeidskraft. Det hindrer selvsagt
ikke at vi hele tiden m& vurdere
om vi bgr tilpasse modellen til nye
utfordringer.



Guodbjartur Hannesson svarer

Gudbjartur Hannesson (f. 1950) er
velfeerdsminister fra det socialdemo-
kratiske parti Samfylkingin. Hannesson
har siddet p8 ministerposten siden
september 2010, forst som sundheds-
minister og social- og socialsikrings-
minister, og siden 1. januar 2011,
efter sammenlaegning af de fornaevnte
ministerier, som velfeerdsminister. Han
har en mastergrad fra «Institute of
Education, University of London», og
har veeret aktiv i parlamentarisk
sammenhang siden 2007.

- Hvad er dine umiddelbare
associationer, nar du hgrer
begrebet «velfaerdsmodellen»?
- Social retfaerdighed og lighed,
menneskerettigheder, hgje skatter
med tilsvarende hgje offentlige
udgifter, som sikrer et steerkt
socialt sikkerhedsnet og offentlige
undervisnings- og sundhedssyste-
mer. Generelt ydes der service
uafhangigt af gkonomi og bopael,
men ofte indtaegtsafhangigt.
Skattesystemet bliver sdledes
brugt til at skabe gkonomisk
lighed. Samtidig er modellen
kendetegnet ved et liberalt gkono-
misk system, staerke fagforeninger
(b&de for privatansatte og offent-
ligt ansatte) og et trepartssam-
arbejde, og gode overenskomster.
Ydermere kan der tilfgjes, at
modellen er baseret pa stor tillid til
myndighederne, zerlighed og
gennemskuelig forvaltning. Denne
tillid er gdet tabt i Island efter det
gkonomiske kollaps. Tilliden ma
genoprettes ved hjeelp af ydmyg-
hed, zerlighed og en gennem-
skuelig og mere dben forvaltning.

- Hvilke elementer ser du som
de mest centrale i modellen?
- Uden tvivl retfaerdighed og
lighed, hvor det sociale sikrings-
system sikrer staerk grundlaeg-

-
w

e

gende service uafhaengigt af
gkonomi. Vi Islaendinge har endnu
ikke lzert, at der er en sammen-
haeng mellem skatter og velfaerd.
Det faelles sociale sikkerhedsnet er
en meget vigtig del af modellen.

- Hvad mener du, er de stgrste
udfordringer, velfeerdsmodellen
star over for?

- Individualisme er den stgrste
trussel mod velfezerdsmodellen,
hvor man hele tiden beregner hvor
meget «jeg» far ud af systemet,
ikke hvordan det sikrer almenvellet
og skaber lige vilkar. Man kan ogsa
nevne de demografiske aendringer
i landene med stigende levealder.
Det stiller udfordringer til det
faelles sociale sikkerhedsnet, og

i Island spiller pensionsfondene en
fortsat vigtig rolle, til trods for pres
og modgang, og lige fra starten af
havde de som formal at sikre

)
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zldres og faktisk ogsa invalide-
pensionisters vilkar. Et socialt
sikkerhedsnet skal til dels veere
baseret pa statsfinansiering og
til dels pa ydelser fra pensions-
fondene. Forhdbentlig undgar vi
den blinde tillid til privatisering,
som dominerede totalt fgr kol-
lapset, men satser i stedet for
pa et blandet gkonomisk system.

- Hvordan tror du den euro-
paeiske krise kommer til at
pavirke modellen?

- Den vil ikke fa direkte indflyd-
else, hvis vi er bevidste om ikke
at lade det ske. Vi ma lade krisen
hjeelpe os til at stgtte den nordiske
velfeerdsmodel. Vi bgr kunne vise
andre europaiske lande, hvor
vigtigt et steerkt faelles socialt
sikkerhedsnet er, og vigtigheden
af lighed og retfaerdighed. Flere
og flere lande har indset, at den
ggede ulighed, forskelsbehand-
lingen, som voksede i de sakaldte
gode ar, er en decideret trussel
mod verdensfreden. Retfaerdighed
og lighed er ngglen til fred i
verden.

- Indvandring er bade blevet
fremstillet som en trussel mod
velfeerdsmodellens overlevelse
- og dens redning. Hvordan ser
du pa dette?

- I mine gjne beriger indvandring
generelt set det pagaeldende lands
kultur og daglige liv. Der er nogle,
som betragter indvandring kun

AN =

som et nyttigt supplement til
arbejdskraften; den gruppe der
mange steder bidrager til at
oppebaere velfserdssystemet. Pa
kort sigt kan man betragte det
sadan, men de fleste indvandrere
bliver ogsa en del af vores sam-
fund og behgver almindelig service
som andre Isleendinge, 0gsa i
alderdommen.

— Alle de nordiske lande star
over for en spirende dobbelt
demografisk udfordring med
flere og flere aeldre og fzerre og
faerre til at tage sig af dem, der
har behov for det. Hvordan stér
velfeerdsmodellen rustet til at
h&ndtere denne udfordring?

- Det varierer. I Island har vi
bevaret meget hgj arbejdsdel-
tagelse til trods for kollapset og
staerkt gget arbejdslgshed. Bade
arbejder Islaendingene leenge,

dvs. til 67-70-3rsalderen og nogle
laengere, og kvinders arbejdsdel-
tagelse er meget hgj i Island.
Dette, sammen med pensions-
fondene, vil gavne os i fremtiden.
Man kan sige, at folk betaler i
deres unge ar pa denne vis om-
kostningerne til deres pension efter
endt arbejdsliv. Men sa8 ma vi sikre,
at pensionssystemet fortsat bliver
et feelles socialt sikkerhedsnet, og
ikke et saerejesystem, og at det
imgdekommer behovet for for-
sgrgelse, uanset om vedkommende
bliver 70 eller 100 &r gammel.




Maria Larsson (f 1956) &ar barn- och
dldreminister sedan 2010. Sin forsta
ministerpost fick hon 2006 i regeringen
Reinfeldt som é&ldre- och folkhédlsominis-
ter. Maria Larsson &r utbildad mellan-
stadieldrare och jobbade som det fram
till 1995. 1988 invaldes hon som
ledamot i kommunfullméaktige for
kristdemokraterna i Gnosjé kommun

i Smé8land. 1998 blev hon riksdags-
ledamot och har varit aktiv i bl.a.
arbetsmarknadsutskottet och ngrings-
utskottet.

- Vad ar dina omedelbara
associationer nar du hor be-
greppet «valfardsmodellen«?
- De omedelbara associationerna
ror framst de varden som ar
forknippade med var vélfards-
modell; dvs trygghet under livets
alla skeden, rattvis och solidarisk
fordelning av valfardens insatser
och, inte minst, ambitionen att ge
alla likvardiga forutsattningar.

- Vilka element ser du som de
mest centrala i modellen?

- Att det finns en gemensam

och solidarisk finansiering — huvud-
sakligen via skatter - och att
maénniskor far tillgéng till valfards-
tjansterna efter behov.

- Vilka ar de storsta utmaning-
arna som modellen star infor?
- Eftersom modellen huvudsakli-
gen finansieras av skattemedel, sa
ar sjalvklart skatteintakterna helt
centrala. Det ar darfor valdigt
viktigt att politiker hela tiden

strévar efter att uppréatthalla och
vérna arbetslinjen. Ma@nga maénni-
skor i arbete ar grunden for att
sakra den framtida valfarden. Jag
vill ocksd peka pa behovet av att
hela tiden utveckla valfardsverk-
samheterna - det maste finnas en

tydlig ambition att 6ka kvaliteten
i insatserna och mdéta manniskors
behov.

= Hur tror du att den europe-
iska krisen paverkar modellen?
- An s3 lange ser vi ingen markant
paverkan pa manniskors fértroende
och tillit till modellen. Men vi vet
ocksa att Sverige inte kommer att
std oberért i handelse av en storre
ekonomisk kris. Vi ar ett litet land
och omvaérlden paverkar ocksd den
inhemska situationen. Den ekono-
miska politik som regeringen driver
- med fokus pa éverskott och
amorteringar av statsskulden - har
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flera syften; ett ar att skapa
marginaler och handlingsutrymme
vid en stérre ekonomisk nedgang.
P& s satt kan vi minska riskerna
for svdra malkonflikter inom
modellen och i stéllet l1ata val-
farden skota sitt uppdrag, dvs
tillhandahalla den trygghet, vard
och omsorg som manniskor
behover.

— Invandring har framstallts
som bade hot mot modellen

och som en forutsdttning for
dess overlevnad. Hur ser du

pa det?

- Jag ser inte invandring som
ett hot mot modellen, snarare da
ett viktigt inslag i hur demografins
pafrestningar ska kunna hanteras.
Men det ar en utmaning att fa
invandrare i utbildning och arbete,
s3 att alla kan bidra. Regeringen
vinnlagger sig om att forbattra det
har omradet - bland annat har en
etableringsreform genomforts,
som innebar att Arbetsférmed-

lingen, istdllet for socialtjansten,
har fatt huvudansvaret for intro-
duktionen av invandrare.

- Samtliga nordiska lander star
infor en dubbel demografisk
utmaning med alltfler dldre och
allt farre som kan ta hand om
dem. Hur ar valfardsmodellen
rustad att hantera denna
utmaning?

- I grunden &r vara lander
rustade genom ett val utbyggt
utbildningssystem, valutvecklat
naringsliv och flexibla valfards-
system. Men inget &r en gdng for
alla givet, utbildningarnas kvalitet
maste vardas, foretag och fore-
tagande maste standigt utvecklas
och kvalitén i de valfardstjanster
som erbjuds maste vinna tilltro.
Framforallt maste det demokra-
tiska projektet leva, att alla ges
mojlighet att paverka den vélfard
som ska ges och att alla ar med
och bidrar till samhallets utveck-
ling.

S varumarkesskyddar «Nordiska modellen>»

Den nordiska modellen ar nu

ett varumarkesskyddat begrepp

i Sverige som tillhér Social-
demokraterna. Det har det svenska
Patent- och Registreringsverket,
PRV, bestamt.

Bakgrunden till ansékan om att
varumarkesskydda den nordiska
modellen ar det stora forsknings-
projekt som Samak, Socialdemo-
kraternas nordiska organisation,
nyligen presenterade. En viktig
utgdngspunkt fér forsknings-
projektet ar att definiera och lyfta
fram vad den nordiska modellen
star for.

Ansokan till PRV Iamnades in for
ett &r sedan. Socialdemokraterna

[dmnade in en mangd dokument
for att visa den nordiska modellens
historiska bakgrund. PRV har nu
gjort beddmningen att det ar den
socialdemokratiska modellen det
handlar om.

- Den nordiska modellen vacker
mycket intresse internationellt och
ar nagot vi ska vara stolta 6ver.
Men samhallet ser annorlunda ut
i dag &n da den nordiska modellen
vaxte fram. Forskningsprojektet
ska undersoka vad vi ska gora for
att modellen ska fungera lika bra
i framtiden. Varumarkesskyddet ar
ett forsta led i det arbetet, sager
Inger Segelstrém, generalsekre-
terare i Samak.




TEKST: Lasse Winther Wehner

Aktuelt fra Danmark

Efter to valgperioder med en bl§ regering,

skiftede magten i Danmark i efterdret 2011

til, hvad der nok bedst kan betegnes som en

lilla midt-venstre regering under ledelse af socialdemokraten

Helle Thorning-Schmidt. I regeringsgrundlaget naevnes

flere gange, at man onsker at satse p8 de nye velfaerds-

teknologiske lgsninger, som Nordens Velfeerdscenter ogsé

er fortaler for.

For at skabe varige jobs, gnsker
regeringen at bruge den offentlige
sektors efterspgrgsel aktivt til at
fremme innovation og problemlgs-
ning, eksempelvis hvad angar
udvikling og udnyttelse af moderne
velfeerdsteknologi. Planen er, at
dette skal ggre de private virksom-
heder mere konkurrencedygtige, og
ggre den offentlige sektor i stand til
at levere bedre service til borgerne.
Kvaliteten af de velfaerdsteknolo-
giske Igsninger skal bl.a. sikres ved
at integrere dem i undervisningen
pa professionshgjskolernes vel-
faerdsuddannelser.
Velfeerdsteknologi skal betragtes
som et muligt eksportomrade med
stort potentiale, hvis det lykkes at

ggre Danmark til et innovationsland.

Dette skal ske i samspil mellem det
offentlige og det private.

Behandling over afstand
Telemedicin skal teenkes ind i de
kommende supersygehuse, og man
vil undersgge, om bl.a. kronikere
eventuelt skal kunne kreeve at
veelge telemedicin som en del af
deres behandling. Velfaerdstekno-
logi teenkes ogsd at ggre mange
ldre mere selvhjulpne og samtidig
bidrage til at deempe manglen pa
arbejdskraft i plejesektoren.

En solidarisk sundhedsvision
Astrid Krag, minister for sundhed
og forebyggelse, praesenterede i en

kronik i Information i oktober
2011 sin vision for sundheds-
omradet. Krag gnsker at sikre
mindre ulighed i sundhed, da hun
betegner princippet om fri og lige
adgang til gode sundhedsydelser
som en hjgrnesten i det danske
velfeerdssamfund.

Regeringen gnsker at finde
solidariske Igsninger pa den
kommende tids udfordringer -
dette via et feelles sundhedsvaesen
som garant for den fri og lige
adgang til sundhed. Ambitionen
er, at de offentlige hospitaler over
en 3rraekke kan styrkes s& meget,
at de overflgdigger de private.

Astrid Krag gnsker at fastholde
vores skattefinansierede, offentligt
funderede sundhedssystem, der
sikrer alle lige behandling. Den
politik, hun gnsker at fgre, vil
fglge et princip om afbalancerede
investeringer i sundhed, s3 alle
tilgodeses samlet set. Konkret vil
regeringen derfor bl.a. prioritere
det psykiatriske omrade og side-
stille psykiatriske sygdomme med
fysiske.

Fokus pé& forebyggelse
Regeringen gnsker overordnet set
at forhgje afgifterne pa cigaretter,
al, vin, fedt og andre usunde varer,
sa forbruget af dem mindskes.

Der skal igangsaettes malrettede
indsatser for udsatte for at komme
den stigende forskel i levetid
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mellem hgjtuddannede og uud- samfund har brug for, at dansk-

dannede til livs. erne far flere bgrn.

Derudover planlaegges en raekke e Gebyr pa glemsomhed - for at
konkrete tiltag: ggre patienterne lidt bedre til at
e Regeringen vil indfgre en diffe- huske deres aftaler med sund-

rentieret behandlingsgaranti, hedsvaesnet oprettes et gebyr

der giver sygehusene bedre for udeblivelse uden afbud.
mulighed for at prioritere de

patienter, der har stgrst behov. Overordnet set er malet at fa de
e Gratis reagensglasbgrn - af- mest presserende lidelser behand-

skaffe brugerbetaling pa fertili- let fgrst, prioritere de psykiatriske

tetsbehandling - ikke mindst i sygdomme og skabe mindre

lyset af, at Danmark som ulighed.

KILDE: Statsbudsjettet 2012, www.regjeringen.no
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Aktuelt fra Norge

- Budsjettforslaget for 2012 er innrettet

for § trygge arbeidsplasser, verdiskaping

og velferd framover. Budsjettet er til-

passet en gkonomisk situasjon med stor internasjonal uro,

sa finansminister Sigbjorn Johnsen, da han la fram budsjettet.

- De offentlige velferdsordningene
skal fornyes og utvikles, og regje-
ringen vil bidra til et arbeidsliv der
alle kan delta. Budsjettforslaget for
2012 gir kvalitetsheving og gkt
omfang av de brede fellesskaps-
Igsningene innen helse, omsorg,
skole og barnehage. Det legges til
rette for rettferdig fordeling og gkt
verdiskaping og utvikling i hele
landet, sa Johnsen.

Disse satsingene gjelder

velferden:

e Arbeid gir den enkelte gkono-
misk selvstendighet og er det
viktigste for & motvirke fattig-
dom, utjevne sosiale forskjeller
og oppna likestilling mellom
kvinner og menn. Det legges
derfor opp til 8 viderefgre det
hoye tiltaksnivaet fra 2011 pa
om lag 71 200 tiltaksplasser i
2012. Regjeringen foreslar en
jobbstrategi for personer med
nedsatt funksjonsevne slik at

flere skal komme i ordinaert
lgnnet arbeid. Dette krever en
langsiktig innsats. Regjeringen
foreslar en gkning pa 1000
tiltaksplasser for personer med
nedsatt arbeidsevhe sammen-
lignet med 2011, og at 500
tiltaksplasser knyttes til jobb-
strategien.

En sterk og sunn kommune-
gkonomi er en forutsetning for
et godt velferdstilbud i hele
landet. Kommunesektoren har
fatt et betydelig skonomisk lgft
under denne regjeringen. I 2012
legges det opp til en reell vekst
i kommunesektorens samlede
inntekter pa om lag 5 milliarder
kroner, tilsvarende en realvekst
pa 1,4 prosent, og hvor 3,75
milliarder kroner er gkte frie
inntekter.

Regjeringen prioriterer omsorg
for eldre og et godt helsetilbud.
Eldreomsorgen skal gi trygghet
og tjenester tilpasset den



OVERSATTNING OCH FORKORTNING: Magnus Gudnason

enkeltes behov. Regjeringen vil
gi tilskudd til 12 000 sykehjems-
0g omsorgsplasser innen utgan-
gen av 2015. I 2012 foreslds det
3 gi tilsagn om tilskudd til 1500
flere plasser. Det foreslds videre
et gremerket tilskudd pa 150
millioner kroner til kommunene
til etablering av 2300 dagaktivi-
tetsplasser, slik at om lag 5000
flere personer med demens kan
fa et tilbud deler av uken.

e Regjeringen vil styrke syke-
husenes gkonomi slik at pasient-
behandlingen kan gkes med om
lag 1,4 prosent. Samhandlings-
reformen fglges opp med bevilg-
ningsforslag pa til sammen
740 millioner kroner, som er
150 millioner kroner mer enn
i saldert budsjett 2011. I trad
med reformen foreslar regjerin-
gen & overfgre om lag 5,6
milliarder kroner fra helse-
foretakene til kommunenes
rammetilskudd.

e Regjeringen satser pa utdanning
og framtidens arbeidstakere, fra
grunnopplaering til voksenopp-
lzering. Det er et viktig mal at
flest mulig gjennomfgrer videre-
gaende skole. Vi foreslar &
viderefgre og gke innsatsen for

Aktuelt fra Island

Velfeerdsministeriet i Island har for nylig
fremlagt en ny handicappolitisk handlings-
plan for 8rene 2012-2014. Handlingsplanen

& motvirke frafallet, blant annet
gjennom tiltak pa ungdomstrin-
net. For & gjgre opplaeringen
mer praktisk, variert og utford-
rende foreslas det & innfgre
valgfag for dttendetrinn pd
ungdomsskolen fra hgsten 2012.
Det foreslds et hgyt niva pad
bevilgningen til kvalitetstiltak i
grunnopplaeringen. Regjeringen
har gkt utdanningskapasiteten
for & ta hgyde for gkningen i
ungdomskullene i &rene frem-
over. I 2012 foreslds det bevilget
240 millioner kroner til om lag
2600 nye studieplasser som
fglge av tidligere opptrappinger
og nye studentkull. Videre
foreslar regjeringen & bevilge
242 millioner kroner til bygging
av om lag 1000 nye student-
boliger i 2012.

Regjeringen vil viderefgre
satsingen pa barnehager og
foreslar 8 gke rammetilskuddet
til kommunene med om lag
637 millioner kroner til barne-
hageformal i 2012. Av dette er
om lag 383 millioner kroner
knyttet til nominell viderefgring
av maksimal foreldrebetaling for
barnehageplass.

er i overensstemmelse med regeringens
lofter om fortsatte gode tilbud og udvidede tilbud til
samfundets mest udsatte grupper, til trods for nedskaeringer

pé8 de fleste andre omr&der.

Handlingsplanen er delt op i otte
hovedomrader: tilgeengelighed,

beskaeftigelse, social beskyttelse/et

selvstaendigt liv, sundhed, syn-
lighed og oplysning, ligestilling,
uddannelse og inklusion.
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Beskaeftigelsen er et af de meget
vigtige omrader, idet det med
stigende arbejdslgshed ikke bliver
nemmere for personer med handi-
cap at komme i arbejde. Blandt
tiltagene er gget og styrket samar-
bejde i regi af Arbejdsdirektoratet
om arbejde til personer med
handicap p& det abne arbejds-
marked. Man vil sikre, at personer
med handicap kan arbejde pa det
3bne arbejdsmarked med szerlig
stgtte. Endvidere vil man oprette
et projekt, hvor 10 virksomheder
deltager i et projekt under over-
skriften «samfundsmaessig

Aktuellt fran Sverige

ansvarlighed», hvor personer
med handicap vil fa mulighed for
deltagelse pa arbejdsmarkedet.
Blandt andre tiltag p& beskaeftig-
elsesomrddet er aktiveringstiltag,
hvor personer med handicap skal
tilbydes aktivering, innovations-
og ivaerksaetterarbejde pa forsggs-
vaerksteder rundt i landet og gget
deltagelse af personer med handi-
cap pa software- og teknologiom-
radet. Samlet set er der tale om en
ambitigs plan, som vil kunne ggre
en forskel hos personer med
handicap i Island.

Maria Larson, Barn- och dldreminister,

sammanfattar vélférdspolitiska satsningar - -

som planeras i 2012.

e Inom &ldreomradet genomfors
just nu en satsning pa att fa
varden och omsorgen att fun-
gera val for de mest sjuka aldre
personerna. Under mandatperi-
oden avsatts sammanlagt 3,75
miljarder kronor. Det handlar om
att med den &ldre i centrum fa
de tvd huvudmannen att sam-
verka och att utveckla kvaliteten
i omhandertagandet.

e FOr narvarande genomfoérs
en kompetenssatsning -
Omvardnadslyftet — inom
aldreomsorgen. En miljard
kronor avsatts under mandat-
perioden for att medarbetarna
inom aldreomsorgen ska for-
battra sina grundldggande
och specialiserade kunskaper.

e En vardegrund fér aldreom-
sorgen har inférts i lag. Nu sker
utbildning av personal, utveck-
lade av vardighetsgarantier pa
kommunala niva samt utveckling
av vardegrundsmarkning.

e Investeringsstdd for byggande
av aldreboende och trygghets-
boende for aldre fortsatter.

e Vi arbetar med forslag for att
gbra den sociala barn- och
ungdomsvarden mer trygg
och saker.

e Arbete pdgdr med att tillskapa
en mojlighet for personer, som
under tiden 1920-1980 som barn
var placerade i samhéllsvard och
d3 utsattes fér vanvard och
dvergrepp att fa en ekonomisk
ersattning.

e Inom beroendeproblematiken
har vi fér denna mandatperiod
formulerat en strategi fér alko-
hol-, narkotika-, doping- och
tobaksomradet, for perioden
2011-2015 dar en mangd at-
garder ingdr, bl a en kampanj
mot cannabis.

e Vi har en ny strategi for funktions-
hinderspolitiken fér 2011-2016,
for att bl a 6ka tillgangligheten
och 6ka deltagande i arbetsliv.



OVERSATTNING OCH FORKORTNING:

Aktuellt fran Finland

Finland fick en ny riksdag och regering 8r
2011 och regeringen har inlett sin mandat-

period. Social- och hélsovdrdsministeriet stéller upp vélfards-

politiken enligt den 8r 2011 utgivna strategin «Ett socialt

h8llbart Finland 2020» och enligt regeringsprogrammet fér

mandatperioden 2011-2015.

Ett av de centrala malen i
regeringsprogrammet ar att
bek@ampa fattigdom, ojamlikhet
och utslagning. For att nd malet
har regeringen startat ett atgérds-
program; ett administrativt sam-
arbete pa tvérs. Programmets mal
ar att skapa en bestdende modell
dar halsa, valfard samt bekamp-
ning av fattigdom tas i beaktande
inom allt samhalleligt besluts-
fattande. Atgardsprogrammet har
sju teman och sammanlagt 30
strategiska projekt som ligger
under olika ministeriers ansvars-
omraden.

Nyckelfrdgor med tanke pa
den finska valfardsmodellen inom
den ovan namnda strategin och
regeringsprogrammet ar unga och
l&ngtidsarbetsldshet, bekdmpning
av marginalisering, kommun- och
servicestrukturreformen, nationella
utvecklingsprogrammet fér social-
och halsovard (KASTE) 2012-2015,
forbattring av jamlikhet mellan
man och kvinnor.

Malet for KASTE-programmet
ar att minska halsoskillnader
bland befolkningen och férbattra
tillgdngen till social- och hélso-
tjansterna. Programmet utférs
genom finansiering av projekt i
bl.a. kommunerna och av tredje
sektorn. Temaomraden &ar delak-
tighet, valfard och halsa, barn,
unga och barnfamiljer.

Dartill har Social- och halso-
vardsministeriet startat flera
omfattande lagférandringsforslag

och enskilda dtgarder genom vilka

man vill férnya socialskyddet och

forbereda sig for de utmaningar en
aldrande befolkning fér med sig
for finansieringen av social- och
halsovarden. Férslag pa atgarder
ar bl.a.:

e Fornyelse av lagen betraffande
organisering av social- och
halsovardstjanster och en mera
grundldaggande férnyelse av
socialvardslagen, vilket inklu-
derar 3ldringsvarden och funk-
tionshinderfragor

e Forbattring av narstdende-
vardarnas situation

o Att beframja bade |&ngtids-
arbetslésas och partiellt arbets-
formognas mojligheter att delta
i arbetslivet

e Fornyelse av alkoholpolitiken

e Revidering av lagstiftningen
med anknytning till familjevard

e Forbattring av hemtjanster for
barnfamiljer

e Forberedelse av regeringens
jamstalldhetsprogram vars
malsattning &r att reducera I6ne-
skillnaderna mellan man och
kvinnor.

(Sammanstélld av utvecklings-
direktér Klaus Halla och finansr8d
Marja-Liisa Parjanne vid Social-
och hélsov8rdsministeriet i
Finland.)
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Valfardsstaten
har starkt stdod i Norden

Den nordiska modellen har ett starkt stéd bland nord-
borna. Ocksd de som &r mest i behov av de tjénster
som erbjuds tycker att vélfardsstaten lyckas i sin upp-
gift att skapa sékerhet i vardagen. Det hér visar en stor

europeisk studie om attityder mot véalférdsstaten.
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Det har inte alltid funnits ett stort
intresse att studera marginalise-
rade gruppers attityder till val-
fardsstaten. Manga har kanske
alltfér ofta dragit slutsatsen att det
ar i deras sjalvintresse att stéda
den, och darfor har det inte varit
vart att forska vidare i. Men pa
senare tid har detta tankesatt
andrats.

- Valfardsstatens legitimitet
beror ocksd p& hur de som &r mest
beroende av den uppfattar den.
Vélfardsstaten behdver forstds stod
fr&n medel- och arbetarklassen,
som utgor en stor del av skatte-
betalarna, men den behdver ocksa
stod frdn de som &r mest beroende
av den, de som lever i marginalen
av samhallet, sdger Helena Blom-
berg-Kroll, professor i socialpolitik
vid Helsingfors universitet. Blom-
berg-Kroll ar en av forskarna
bakom undersdkningen «Welfare
Attitudes in a Changing Europe».
Studien undersoker attityder bland
européer till valfardsstaten.

I undersdkningen definieras
marginaliserade som de som lever
med sjukdom eller under svara
ekonomiska forhallanden. Resultat-

Om studien
«Welfare Attitudes in
a changing Europe»

e utfordes bland 50 000
européer

e &r baserad pa enkéatsvar

e ar en del av European
Science Foundations
forskningsprogram Cross-
national and Multi-level
Analysis of Human Values,
Institutes and Behavior
(HumVIB).

en i undersokningen visar att den
nordiska modellen har lyckats bra
med att skapa en kansla av saker-
het bland de nordbor som riskerar
social marginalisering. Den konti-
nentala modellen har ocksa starkt
stéd. I Sydeuropa, England och
Osteuropa har ddremot mot-
svarande grupper en negativ
uppfattning om hur valfardsstaten
fungerar i sina lander. Installningen
till en stark stat skiljer sig ocksa
mellan olika omraden i Europa.

I sddra och 6stra Europa och i
Norden stdder en stor del av de
med risk for marginalisering en
stark stat. I kontinentala Europa
och England ar attityden den
motsatta.

Trots skillnader mellan olika
riskgrupper i Europa, sa papekar
and3 Blomberg-Kroll att de delar
samma positiva attityd mot
valfardsstaten i sin helhet.

- Den traditionella valfardsstat-
en har ett starkt stéd bland de som
bor i Norden. Studien tyder pa att
nordbor annu vill ha ett kollektivt
ansvar, och att de ar solidariska.
Oberoende av var i Europa du an
bor, tycks det finns ett relativt




starkt stod for ett valfardssamhélle
som tar hand om dig ifall du blir
sjuk, arbetslds eller fattig.

Immigranters ratt till forman
Blomberg-Kroll tar upp vad nord-
bor anser om immigrationens
inverkan pa vélfardssystemet. D&
de nordiska landerna blir allt mer
mangkulturella, har det funnits en
oro att stddet for den universella
valfardsmodellen skulle minska.
Ifall man tanker sig att det kravs
en relativt homogen befolkning
som delar samma grundvarden
for att lyckas halla den nordiska
modellen fungerande, s& kan man
ténka sig att immigration kan vara
ett hot mot den. Men enligt Blom-
berg-Kroll, sa anser en relativt liten
del av nordborna att immigranter
ar ett hot mot valfarden.

- I Norden anser véldigt fa att
immigranter inte ska ha tillgang till
sociala férmaner. Bara ungefar 2
procent av nordborna stoder sd
kallad valfardschauvinism. Jamfort
med andra européer sa har nord-
borna den positivaste installningen
till immigranter.

ALKOHOL- OCH
NARKOTIKAFORSKNING

De nordiska landernas arbete
med alkohol- och narkotika-
frdgorna har mycket gemensamt
och tar sin utgdngspunkt i
landernas valfardspolitik. Sam-
arbetet mellan de nordiska
landerna ger vardefull kunskap.
Det kan handla om jamforelser
om bruk, missbruk, skador och
insatser. Nara kontakt mellan
forskning, praktik och besluts-
fattare hor till forutsattningarna
for att kunskap och erfarenhet
pa omradet skall kunna anvan-
das i férebyggande syfte. Mal-
sattningen for NVC:s arbete

pd omradet &r att bidra till en
aktuell kunskap pa alkohol- och
narkotikaomradet. NVC skall
starta, 13ta utfora och delta

i nordiska och internationella
projekt p& omradet, samt bidra
med underlag till politiker och
andra beslutsfattare inom
alkohol- och narkotikaomradet.

FOTO: S.V. Lima
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Beskaeftigelsen — akilleshaelen
i den nordiske velfeerdsmodel

FOTO: Svein Erik Dahl

Den nordiske model forudseetter et hgjt beskaeftigelses-
niveau, altsg at en tilstraekkelig stor andel af befolknin-
gen er i beskaeftigelse. Selvom udfordringer for at sikre
den gkonomiske baerekraft for den nordiske model er
store, s8 er lgsningen af disse problemer under politisk
kontrol. Med de rigtige tilpasninger og reformer kan
baerekraften for den nordiske model sikres. Det skriver

Torben M. Andersen.

TEKST: Torben M. Andersen




Den nordiske velfeerdsmodels
fremtid debatteres Igbende, og der
rejses iseer spgrgsmal til modellens
gkonomiske baerekraft. Listen af
udfordringer og problemer er
lang. Den demografiske udvikling
betyder flere ldre og ggede
udgifter til pension, pleje og
sundhed. @get velstand forbedrer
de materielle levevilkdr, men
affader ogsd stgrre krav til offent-
lige tjenesteydelser som uddan-
nelse, sundhed og pasning. Nye
muligheder - ikke mindst pa
sundhedsomradet - skaber nye
krav og behov og dermed et
udgiftspres. Samtidig betyder
den ggede velstand gnsker om
mere fritid (kortere arbejdstid,
lzengere ferier, osv.), hvilket
presser skatteindtaegterne. Globali-
sering er ikke et nyt faenomen i en
nordisk sammenhang, men den
skaber Igbende krav til omstilling
og tilpasning - ikke mindst pa
arbejdsmarkedet. Et gget niveau
for bade im- og emigration kan
vaere en stor udfordring for den
nordiske model.

Alle disse udfordringer har en
faellesnaevner — bade i relation til,
hvorledes de pavirker velfserds-

samfundets gkonomiske baerekraft,
men ogsa i forhold til mulige
Igsninger. Det korte svar er, at den
nordiske model forudsaetter et hgjt
beskaeftigelsesniveau, dvs. at en
tilstraekkelig stor andel af befolk-
ningen er i beskaeftigelse. Arsagen
er ret enkel. Det sociale sikker-
hedsnet vil typisk sikre alle uden
arbejde en eller anden form for
overfgrselsindkomst, og samtidig
finansieres velfeerdssamfundet
hovedsageligt p& grundlag af de
indkomster, der bliver skabt nar vi
gar pd arbejde. Enten ved direkte
beskatning ved erhvervelsen af
indkomsten (indkomstbeskatning
eller arbejdsmarkedsbidrag) eller
nar vi bruger indkomst (forbrugs-
afgifter/moms).

Et fald i beskaeftigelsen vil
sdledes for velfserdssamfundet
fgre til stgrre udgifter og mindre
indtaegter, og omvendt. Denne
fglsomhed er meget stor i de
nordiske lande netop fordi
velfeerdssystemerne er velud-
byggede (omfang og niveau).
Figuren nedenfor viser, hvorledes
de offentlige finanser i de nordiske
lande pavirkes af beskaeftigelses-
niveauet.
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Faldende beskaeftigelse
svaekker baerekraften

Effekten er ganske betydelig. Et
permanent fald i beskaeftigelsen pa
f.eks. 3 % vil forringe de offentlige
finanser med ca. 2 % af brutto-
nationalproduktet. Denne store
beskaeftigelsesfglsomhed viser
sig over konjunkturerne, hvor
stigninger i beskeeftigelsen under
gode konjunkturer forbedrer de
offentlige finanser markant, og
omvendt under darlige konjunk-
turer. Men denne beskaeftigelses-
afhaengighed er samtidig af stor
betydning over tid, da et perma-
nent fald i beskeeftigelsen vil
have drastiske konsekvenser for
velfeerdsmodellens gkonomiske
baerekraft. Kort sagt forudseetter
den nordiske velfaerdsmodel en
hgj beskaeftigelsesfrekvens.

Der er yderligere en grund til, at
beskaeftigelse og arbejdsudbud er
af stor betydning for den nordiske
velfaerdsmodel. Velfeerdstjenester
som uddannelse, sundhed og
pasning er en central del af
velfeerdsmodellen, og tilbuddene
skal veere tidssvarende og opfylde
de flestes behov. Disse tjenester
stilles overvejende gratis til
radighed for befolkningen, dvs.
at de er skattefinansieret. Disse
aktiviteter er arbejdskraftsinten-
sive, og derfor er den offentlige
sektor en meget stor aktgr pd
arbejdsmarkedet - omkring 1/3
af alle beskaeftigede er ansat i den
offentlige sektor.

Velfaerdsmodellen er
en beskaeftigelsesmodel
Det er sdledes ikke nogen
tilfaeldighed, at de nordiske lande
skiller sig ud ved at have en hgj
beskaeftigelsesfrekvens - bade for
maend og isaer for kvinder. Dette
er simpelthen en forudsaetning for
den nordiske velfeerdsmodel - det
er en beskeeftigelsesmodel.
Finansieringsgrundlaget for
velfeerdssamfundet er sdledes

fundamentalt et hgjt beskeaeftig-
elsesniveau i den private sektor.
Selvfglgelig sammenholdt med
skattetryk og udgiftsambitioner.
Fremadrettet er malet at opret-
holde udgiftsambitionerne forstaet
som et veludbygget velfeerdssam-
fund med et fintmasket socialt
sikkerhedsnet og et tidssvarende
tilbud af velfeerdstjenester. Da
skattetrykket er hgjt og det naeppe
er realistisk at gge det af naevne-
veerdigt omfang fglger det, at
beskaeftigelsen bliver akilleshaelen
for velfaeerdssamfundets beerekraft.
De demografiske forandringer
bliver netop en udfordring for
velfaerdssamfundet, fordi arbejds-
udbuddet mindskes, samtidig med
at flere skal forsgrges. Tilbud af
velfeerdstjenester stiller krav om
arbejdskraft, og et steerkt under-
liggende pres for udbygninger af
standarder og omfang stiller krav
om mere arbejdskraft i den offent-
lige sektor. Samtidigt er der en
trend i retning af mindre arbejds-
tid, samt sen indgang til og tidlig
tilbagetraekning fra arbejdsmarke-
det. Globaliseringen pavirker ogsa
velfaerdssamfundet i vaesentligt
omfang via beskaeftigelsen - bade
i forhold til at opretholde en hgj
beskaeftigelse under de fordelings-
meaessige ambitioner og i forhold til
indvandring (effekter af indvand-
ring p& de offentlige finanser
afhaenger fundamentalt set af
beskaeftigelseseffekterne).

«Working poor»

er ikke en Igsning
Opretholdelsen af et hgijt be-
skaeftigelsesniveau er sdledes
afggrende for at sikre den nordiske
models baerekraft og handtere de
forskellige udfordringer for model-
len. Det er samtidig en vigtig
betingelse for dette, at en hgj
beskaeftigelse skal opnds under
vaesentlige fordelingspolitiske
begreensninger. At sikre en hgj
beskeeftigelse ved «working poor»



er ikke en acceptabel Igsning. Det
er en forudsaetning, at man via
beskaeftigelse skal kunne vaere
selvforsgrgende pa et «rimeligt»
niveau.

Det stiller en raekke krav. Et er
at sikre, at uddannelses-/kvalifika-
tionsfordelingen er rimeligt lige -
en stor restgruppe uden veesentlige
arbejdsmarkedsrelevante kvalifika-
tioner vil i stigende grad ggre det
vanskeligt at forene hgj beskeeftig-
else med de fordelingspolitiske
mal.

I alle de nordiske lande er der
diskussion om presset pa de
sociale ydelser for personer i den
arbejdsduelige alder (utanfor-
skabet). Velfeerdssamfundet skal
her sikre en balance mellem de
sociale hensyn og incitamenter til
at veere i beskeeftigelse. Alt andet
lige vil et veludbygget socialt
sikkerhedsnet sammenholdt med
hgje skatter ggre, at netop gevin-
sten ved at arbejde er beskeden.
Hvis man socialt skal sikre sig at
tab af arbejde ikke er forbundet
med store gkonomiske tab, sa
folger det, at gevinsten ved at
komme i beskaeftigelse bliver
tilsvarende mindre. I de nordiske
lande er dette problem et langt
stykke af vejen blevet Igst ved
hjeelp af aktiveringskrav, dvs.
sociale ydelser tildeles ikke passivt,
men med forskellige deltagelses-
krav (jobsggning, jobtraening,
uddannelse, osv.) Det er en stadig
udfordring at sikre en balance i
dette system.

Tidlig indsats kan

forhindre marginalisering

Alle de nordiske lande har i dag

en stor gruppe i den arbejdsduelige
alder pa forskellige former for
sociale ydelser, og en forggelse

af arbejdsudbud og beskezeftigelse
forudseetter en reduktion i dette
antal. Antallet af personer i ordnin-
gerne i dag afspejler en lang raekke
forhold, og derfor ma det primaere

fokus fremadrettet vaere at mind-
ske tilgangen til disse ordninger.
Afggrende her vil veere mulighed-
erne for at styrke incitamenterne,
men ogsa den tidlige indsats, for at
undgd at sociale problemer leder til
marginalisering fra arbejdsmarke-
det. I en krisetid med hgj arbejds-
Igshed er dette en seerlig udfor-
dring.

En forggelse af arbejdsudbud og
beskaeftigelse indebaerer ogsa en
sikring af bade tidligere indgang
til og senere tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet. En vaesentlig
drsag til de demografiske forand-
ringer er den ggede levetid, og for
langt de fleste er der tale om
sakaldt sund aldring. Uden reform-
er forrykker dette balancen mellem
hvor mange ar man bidrager til og
treekker pd velfzerdssamfundet.
Dette kraever en tilpasning af
pensionsordninger og tilbage-
treekningsaldre. Det er pafaldende,
at denne diskussion som regel
markedsfgres som nedskaeringer,
ndr faktum er, at det skyldes det
store velfeerdsfremskridt forbundet
med laengere levetid.

Lgsningen er under

politisk kontrol

Selvom udfordringer for at sikre
den gkonomiske baerekraft for
den nordiske model er store, sd
er Igsningen af disse problemer
under politisk kontrol. Med de
rigtige tilpasninger og reformer
kan baerekraften for den nordiske
model sikres.
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Inom valfardsforskningen har
man lange talat om en sarpraglad
nordisk valfardsmodell. Det bety-
der inte att de nordiska landerna
ar helt enhetliga, 1&ngt ifrdn, men
att det finns vissa grundlaggande
drag i valfardspolitiken som under
det senaste halvseklet skilt dessa
lander frdn andra jamférbara
lander i Europa. Tva férhallanden
brukar framhallas sarskilt: For

det forsta ett utvecklat offentligt
trygghetssystem med heltédckande
socialférsakringar och ett om-
fattande utbud av offentlig finansi-
erade sociala tjanster. For det
andra ett stabilt system for
partssamverkan pa arbets-
marknaden med heltédckande
kollektivavtal. Modellen har enligt
flertalet beddmare resulterat i
goda forutsattningar foér ekonomisk
tillvaxt. Jamn inkomstférdelning
och social trygghet har underlattat
anpassning till ny teknik och
foranderliga marknadsvillkor.
Motstdndet mot innovationer,
rationaliseringar och frihandel har
reducerats. Det har bidragit till en
kombination av hdég produktivitet
och hég sysselsattningsniva.

Vackt forundran

Internationellt har modellen vackt
forundran. Det har framfor allt
handlat om frdgan om hur man har
lyckats forena jamn inkomstfor-
delning med ekonomisk effektivi-
tet. Men podngen &r just att den
nordiska modellen bidragit till ett
stérre matt av sociala investering-
ar, t.ex. i barnomsorg och utbild-
ning, som haft ett starkt positivt
inflytande pa den ekonomiska
tillvaxten. Det &r ocks3 sd att
inslaget av kollektiv riskférdelning,
dvs. det férhallandet att social-
forsakringar och arbetsmarknads-
politiska insatser eliminerat risken
for fattigdom for dem som drabbas
av den ekonomiska forandringens
omstallningskrayv, i hég grad
bidragit till fredliga férhallanden pa

arbetsmarknaden och underlattat
effektivitetshdjande investeringar.
Samtidigt ar det uppenbart att
den nordiska modellen ar utsatt
for ett starkt foérandringstryck.
Kommer den att klara att hantera
framtidens utmaningar? I det
féljande ska fyra grundlaggande
utmaningar diskuteras.

Utmaningar

Den férsta utmaningen utgors av
ldersforandringarna. Ar 2030
berdknas 25 procent av befolkning-
en vara dver 65 ar. Det innebar en
kraftfull press pé pensionssyste-
men och bidrar ocksa3 till kraftigt
dkade kostnader for vard- och
omsorg. Valfardsstaternas moj-
ligheter att hantera denna ut-
maning beror pa utvecklingen av
fodelsetalen (som har legat allt fér
1&gt i flertalet lander), inflodet av
arbetskraft utifran och utveckling-
en av sysselsattningsgraden i

de arbetsféra dldrarna. Antalet
arbetade timmar ar helt avgérande
for mojligheterna att finansiera
offentlig valfard.

Den andra utmaningen hanger
delvis samman med 3ldersférand-
ringarna. De nordiska landerna har
av tradition statt fér en kollektiv
finansiering av flertalet tunga
valfardstjanster. Erfarenheterna
talar for att efterfragan okar pa
valfardstjanster generellt i takt
med stigande inkomster (t.ex.
sjukvard). Samtidigt 6kar givetvis
efterfrdgan p& omsorgs- och
hadlsorelaterade tjanster som en
effekt av aldersforandringarna.
Den ekonomiska utmaningen ar
emellertid att produktivitetsokning-
en inom valfardssektorn ar betyd-
ligt IAngsammare &n i den 6vriga
ekonomin. Eftersom l6nekostnad-
erna utvecklas pd samma satt
innebar det att valfardstjansterna
tenderar att bli allt dyrare jamfort
med andra tjanster och varor i
ekonomin. For att kompensera for
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detta skulle man behéva hoja
skatterna dramatiskt framover for
att bevara nuvarande service-
nivaer. Det sistnamnda &r svart att
forverkliga med tanke pd att
skattetrycket redan ligger pa en
relativt hég niva i de nordiska
landerna. Istéllet far man forsoka
hitta andra metoder for att héja
effektiviteten i produktionen av
vélfardstjanster. Exempel pa detta
ar 6vergang till malstyrning,
etableringen av marknader och
uppkép av tjanster fran privata
aktorer pd serviceomradet.

Den tredje utmaningen handlar
om globaliseringen. Globalisering
ar ett brett begrepp som omfattar
ekonomiska saval som sociala och
kulturella foreteelser. I det har
sammanhanget anvands globaliser-
ingsbegreppet for att illustrera
tendensen till en 6kad roérlighet

av kapital och arbetskraft éver
nationsgranserna. Vi avser ocksa
de sjunkande transportkostnaderna
som utsatter foretagen i alla lander
for en tilltagande prispress via
o6kad handel med varor och tjan-
ster. En 6kad roérlighet hos kapital
och arbetskraft kan innebdra att
regleringar av I6ner och arbets-
villkor, och i férlangningen sociala
formaner och skattesatser, utsatts
for en press nedat. Det finns tva
olika tolkningar av skeendet inom
forskningen: en gar ut pa att vi
gar mot allt mer likriktade institu-
tionella forhallanden pa det
vélfardsstatliga omrddet. En annan
skola gar ut pd att de grundlag-
gande skillnaderna mellan lander
med olika valfardspolitiska och
arbetsmarknadsrelaterade skill-
nader bestdr (Varieties in Capita-
lism). Inom ramen for de olika
valfardsstatliga regimerna har
man olika metoder for att hantera
utmaningarna. Men helt klart ar
att globaliseringen har betydelse.
Féretagen i de nordiska landerna
utsatts for ett starkare och mer

kvalificerat konkurrenstryck fran
nya regioner i Asien och Latin-
amerika. Det ar nédvandigt att
mota konkurrensen med innova-
tioner och 6kad féradlingsgrad,
men férspranget minskar. Dess-
utom ar naturligtvis inslaget av
skattekonkurrens ett allvarligt hot
mot valfardsstaternas finansier-
ingsmajligheter.

Den fjarde utmaningen handlar
om foérandringarna i arbetslivet. De
tendenser till allt mer uppsplittrade
anstallningsvillkor och férandrade
kompetenskrav pa arbetsmarknad-
erna som kunde urskiljas under
1970- och 80-talen framstar inte
langre bara som tendenser. Det
gamla tayloristiska produktions-
monstret har ersatts av nya
produktionssystem. I praktiken
betyder detta att féretagens behov
av arbetskraft for mer rutinartade
och kunskapsfattiga arbetsupp-
gifter minskar. Istéllet efterfragas
arbetskraft som kan ta ett helhets-
ansvar for olika funktioner, allt frén
planering, kundkontakter, produk-
tion till forsaljning.

De senaste arens omvandling
handlar allts3 i stor utstrackning
om en forandring av industri-
och tjansteproduktion bort frén
rutinartad massproduktion till
kunskapsintensiv hogvarde-
produktion. Ur social och ut-
bildningsmassig synvinkel blir
den viktiga frégan hur de nya
villkoren paverkar arbetsmarknad
och arbetsliv i enskilda Iander.

Den avgdrande fragan blir hur stor
andel av arbetskraften som kan
raknas till den kategori som har
mojligheter att utveckla den
kompetens som efterfragas i den
moderna ekonomin. N&sta fraga
blir hur mdnga som star utanfor.

Social obalans
Sammanfattningsvis betonar
flertalet forskare betydelsen av
en tilltagande social obalans. Nya



produktionsmonster, ny teknologi
och dkad kapitalrérlighet har
forandrat tidigare arbetsmarknads-
relationer och sociala riskbilder.
Samtidigt blir de ekonomisk-
politiska styrmedel for syssel-
sattning och offentlig verksamhet,
som utvecklades under decennier
med reglerade kapitalmarknader
och stora industriféretag med fast
nationell férankring, allt mindre
funktionsdugliga. Traditionell
keynesiansk efterfragestimulerande
politik biter inte lika effektivt pa
fattigdomsfickor och kronisk
arbetsléshet. Inte heller ger
trygghetssystem som ar upp-
byggda kring en norm om I&ng
och sdker anstdllning ett effektivt
forsakringsskydd pd en mera
individualiserad arbetsmarknad.
Denna arbetsmarknad kanneteck-
nas av bade fler kortvariga och
projektbetonade anstallningar och
stigande kompetenskrav. Fler som
inte motsvarar kraven och upp-
daterar sina kvalifikationer riskerar
att utsattas for okade arbetslds-
hetsrisker. Hog ekonomisk tillvaxt
ar inte heller en lika sjalvklar
garanti mot arbetsléshet och 13ga
inkomster om undersysselsattning
och inkomstotrygghet i stor ut-
strackning bottnar i en obalans
mellan arbetskraftens kvalifikation-
er och féretagens efterfrégan.

Inkomstklyftorna d6kar

Det &r alltsd uppenbart att den
nordiska valfardsmodellen star
infér stora utmaningar. Vi har
ocksad kunnat se forandringar i

de nordiska landerna som kan
forknippas med dessa utmaningar.
Inkomstklyftorna har 6kat ganska
patagligt ocks3 i de nordiska
ldanderna. Andelen fattiga har 6kat
patagligt sedan 1990-talet. Ung-
domsarbetslésheten ar oerhdrt hog
och andelen unga utanfér bade
arbetskraften och utbildnings-
systemet har vuxit. Svarigheterna
att integrera utomeuropeiska
invandrare pa arbetsmarknaden
ar betydande.

Positiva forutsattningar
Samtidigt finns det ingen anledning
att bli alarmistisk. De nordiska
landerna hamnar fortfarande
mycket hogt i alla matningar av
valfard och social trygghet. Aven
om sambhallsklyftorna har dkat

ar spridningen i inkomster och
levnadsférhallanden fortfarande
lagre an i flertalet andra lander.
Samtidigt visar undersékningar
fran t.ex. Varldsbanken att de
nordiska landerna uppfattas som
mycket gynnsamma ur ett
naringslivsperspektiv. Det ar

latt att géra affarer i de nordiska
landerna, dppenheten mot om-
varlden ar betydande, frihandels-
principerna ar allmant accepterade
och inslagen av korruption mycket
begransade. Parterna pa arbets-
marknaden samarbetar och re-
spekterar varandra. Allt detta
talar for att de nordiska landerna
fortfarande ar bra pd att férena det
som varit den nordiska valfards-
modellens karna: social trygghet
och ekonomisk effektivitet.

S5

Fra
forskning

73



Den nordiske velferdsmodellens
framtid — hva utgjor de stgrste
truslene?

TEKST: Bjorn Hvinden
FOTO: Svein Erik Dahl

Etter en ubemerket eksistens blant forskere er uttrykket
«den nordiske modellen» p& vei inn i dagligtalen. Bjorn
Hvinden tar opp hva som kan true modellens fortsatte
relevans, store ytre og indre utfordringer eller ensidige

svar pd utfordringene.




Forskere flest vil si at kjernen i
ideen om en nordisk modell er at
det bade er gnskelig og mulig 8
forene gkonomisk effektivitet og
likhet, konkurranseevne og sosial
utjevning. Mange forskere, med
svensken Walter Korpi og dansken
Ggsta Esping-Andersen i spissen,
har vist at nordiske land har lagt
stgrre vekt pd likhet og utjevning
enn andre OECD-land. F3 forskere
bestrider at nordiske land i stgrste-
delen av etterkrigstiden har klart
& kombinere gkonomisk vekst og
hgy sysselsetting med betydelig
grad av likhet i befolkningens
inntekt og levekar.

Den nordiske velferdsmodellen
er ikke en handfast ting, for
eksempel én bestemt velferds-
ordning eller et gitt sett av
ordninger. I enda mindre grad er
det fruktbart 8 sette likhetstegn
mellom velferdsmodellen og et
slags gjennomsnitt av de ordnin-
gene som vi finner i de nordiske
landene til enhver tid. Men et
omfattende sett av samfunnstrekk
og praktiske ordninger har gjort
baerekraftig avveining mellom
effektivitet og likhet til noe mer
enn en vakker idé.

Vilkdr for & virkeliggjore
modellen
For det fgrste har det vaert bred
folkelig stgtte for verdiene likhet
og likeverd, og dermed for malet
om sosial utjevning. De noe ulike
matene som utjevningsmalet har
blitt fulgt opp pa i de nordiske
landene, har antakelig bidratt til
3 befeste og forsterke disse lik-
hetsverdiene.

For det andre har nordiske land
i stgrre utstrekning enn andre land
satset pa velferdsordninger som
skulle dekke hele befolkningens
behov. Omfattende («universelle»)
velferdsordninger har bidratt til at
de nordiske landene er blant dem
med hgyest niva av samhold og
tillit mellom innbyggerne.

For det tredje har de nordiske
landene ikke bare sikret befolknin-
gen mot bortfall av inntekt, men
0gsa satset pa & sikre alle tjenester
(helse, omsorg, utdanning) av hgy
kvalitet, uavhengig av egen gkono-
misk evne. Selv om nordiske
myndigheters evne til 3 levere eller
garantere - alle tjenester av hgy
kvalitet er omdiskutert - har neer
universell tilgang til tjenester trolig
stgttet oppfatninger blant innbyg-
gere i nordiske land om at vi er i
samme bat.

For det fjerde har det veert et
naert samspill mellom velferds-
ordningene, bade pa inntekts-
og tjenestesiden, og malsettingen
om & fremme starst mulig syssel-
setting. Voksne som sgker inn-
tektssikring skal hjelpes til & finne
arbeid, eventuelt gjennom kvalifi-
sering eller andre tiltak. Denne
orienteringen mot «aktiv» politikk
har bidratt til & fremme omstilling
og mobilitet i arbeidsmarkedet.

For det femte har et utstrakt
samarbeid mellom partene i
arbeidslivet, badde sentralt og i den
enkelte virksomhet, og samordning
av lgnnsoppgjgr utfylt den offent-
lige velferdspolitikken. Samordning
og solidarisk Ignnspolitikk har
bidratt til at nordiske land er blant
dem med mest sammenpresset
Ignnsstruktur i OECD. Dette har i
sin tur stimulert strukturendringer,
fornyelse og produktivitetsvekst
i nordisk naeringsliv og dermed
bidratt til gkonomisk vekst og
opprettholdelse av konkurranse-
evne. Dessuten har en sammen-
presset lgnnsstruktur ogsa mulig-
gjort forholdsvis sjenergse ytelser
i de offentlige ordningene for
inntektssikring.

Pa vei bort fra modellen?

Vi har nylig sett en del indikasjoner
pa at de nordiske landene har en
gkende ulikhet pa viktige omrader,
for eksempel:

e En nyutgitt bok fra REASSESS,
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Changing Social Equality (Kvist
m. fl., Policy Press) konkluderer
at det de siste 15-20 arene har
blitt stgrre forskjeller i disponibel
inntekt eller utkomme i de
nordiske landene. Boken viser
ogsa at ordningene for mini-
mumsinntekt (behovsprgvde
stgnader og lignende) i mindre
grad enn fgr evner 8 beskytte
mot fattigdom. Unge enslige og
personer med innvandrerbak-
grunn framstar som de nye
fattige.

e Liknende resultater har blitt lagt
fram i en stor ny OECD-rapport.
Det har veaert voksende inntekts-
forskjeller i nordiske land, om
enn i noe ulik grad.

o Ifglge en rekke undersgkelser,
dels fra OECD, dels fra nasjonale
statistiske myndigheter, har det
de siste 10-15 drene veert en
nedadgdende trend i yrkes-
deltakelsen blant personer
med nedsatt funksjonsevne
i de nordiske landene. Og
omvendt, et voksende gap
mellom yrkesdeltakelse for
befolkningen under ett og
for personer med nedsatt
funksjonsevne. Det har veert
en bekymringsfull gkning
i overgangen til langvarige
inntektssikringsordninger
blant yngre og middelaldrende
personer med helserelatert
reduksjon av arbeidsevne.

Dermed kan man si at de nordiske
landene er i ferd med & bevege seg
bort fra likhetsmalet i den nordiske
velferdsmodellen. P& den andre
siden tilsier de fleste nyere under-
sgkelsene at inntektsulikhet og
relativ fattigdom har gkt mer i
andre rike OECD-land enn i de
nordiske landene, med et viktig
unntak: I fglge REASSESS-bokens
analyser har de nordiske landene
blitt sldtt av Nederland ndr det
gjelder evnen til 8 bekjempe
fattigdom generelt, fattigdom i

seerlig risikogrupper og mer
vedvarende fattigdom.

Gatt ut pa dato?

I det offentlige ordskiftet kommer
det nd og da fram dystre spadom-
mer om den nordiske velferds-
modellens framtid. Samtidig er det
sjelden klart hva som da legges i
uttrykket den nordiske modellen.
Noen ganger synes det 8 handle
om en bestemt ordning eller lov.
Forstatt som ideen om at det er
mulig - og gnskelig - & forene
gkonomisk styrke med sosial
utjevning har den nordiske
velferdsmodellen neppe gatt ut
pa dato. Det er for eksempel ikke
opplagt at sterkere globalisering
og turbulent verdensgkonomi vil
gjore det mindre aktuelt & etter-
strebe balanse mellom gkonomisk
effektivitet og sosial likhet, men
balansegangen har nok blitt mer
krevende.

Det er ikke tvil om at de nor-
diske landene star overfor store
ytre og indre utfordringer de neste
tidrene. I tabellen er noen av de
store utfordringene listet opp. Alle
utfordringene ma tas pa alvor, men
det er ikke disse utfordringene i
seg selv som vil gjgre ideen om
den nordiske modellen mindre
relevant. Det er snarere noen av
svarene pa utfordringene som
utgjgr den stgrste trusselen mot
modellens fortsatte relevans.

I debatten hgrer vi en rekke
forslag til svar som hvis de gjen-
nomfgres, vil svekke utjevningen
og gke de sosiale forskjellene i
de nordiske landene. Det blir for
eksempel foreslatt & pne for
stgrre forskjeller i Ignnsinntekter
eller svakere stillingsvern og mer
bruk av midlertidige ansettelser.
Dermed vil ogsd ulikhetene i
disponibel inntekt og jobbavhen-
gige goder kunne gke. Noen sier
at dette er en pris vi m3 veere villig
til & betale, men for hva? For &
opprettholde fortsatt gkonomisk



konkurranseevne? Noen debattan-
ter mener at lavere minstelgnner
og flere midlertidige stillinger vil
gjgre det lettere for personer med
nedsatt funksjonsevne & fa og
beholde egnet arbeid. Det forsk-
ningsmessige belegget for slike
antakelser er omstridt, og det er
langt fra klart at rike OECD-land
som har lavere minstelgnner og
stgrre andel midlertidige stillinger
enn de nordiske landene, lykkes
bedre med & inkludere personer
med nedsatt funksjonsevne.

Stor framtidig
utfordring

mht.

Aldrende befolkning

Innvandringsdrevet
etnisk mangfold

@kt mobilitet over
grenser

Globalisert turbulent
internasjonal
gkonomi

Bergrer trekk ved
den nordiske modell

Forholdet mellom
yrkesaktiv og yrkes-
passiv befolkning
Behov for pensjon
og helse- omsorgs-
tjenester

Forholdet mellom
yrkesaktiv og yrkes-
passiv befolkning
Behov for tilpasninger
i arbeidslivet og
tjenestelevering

Spgrsmal om hvor
langt modellens
ambisjoner strekker

Kombinasjon av
gkonomisk sikring og
rekvalifiserings- og
omstillingstgtte for

Realiseringen av en del forslag om
hvordan de nordiske landene bgr
svare pa de store utfordringene
framover, vil med stor sannsyn-
lighet innebaere stgrre sosiale og
gkonomiske forskjeller. I den grad
forslagene ogsa innebaerer en
aksept av stgrre forskjeller, vil
malet om sosial likhet bli betydelig
svekket. Dermed vil en fjerne seg
fra ideen om en nordisk velferds-
modell — eller gi modellen et helt
annet og nytt innhold.

Mulige kilder til
svekking av sosial
likhet

Individualisering av
ansvar for gkonomisk
trygghet i alder-
dommen
Privatisering av
tjenester — dekning
etter kjgpekraft

Manglende evne til

3 utjevne forskjeller

i kompetanse
Manglende evne til 8
bekjempe diskrimine-
ring og fremmedskepsis

I(\,/Ianglende evne til
a forene nasjonal med
global solidaritet

Dreining mot stgrre
Ignnsforskjeller (lavere
minstelgnner) og flere
midlertidige stillinger

dem som rammes

Klimaendringer og
miljogdeleggelser

A bevare arbeidsplasser
kan kollidere med
miljghensyn

Omstillingoer som baeres
av noen fa og ikke alle
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Spanningen mellan valfards-
staten och konkurrensstaten
i den nordiska modellen

FOTO: Yuri Arcurs

TEKST: Pauli Kettunen

Enligt den idealiserande historien styrdes utvecklingen

i det forgdngna av ndgonting internt nordiskt, ndgon-
ting som nu har rubbats genom yttre, internationella,
europeiska eller globala omvandlingar. Men «Den
nordiska modellen» utvecklades inte i skyddet frén

en yttre varld, utan med ett starkt beroende av den
internationella ekonomin som utgdngspunkt. Det menar
Pauli Kettunen och argumenterar fé6r den historiska
kunskapens kritiska roll.
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Ett visst matt av nostalgi har
kopplats till begreppen «Norden»
och «nordisk» i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Nostal-
gin kan innebara en langtan efter
ett folkhem som ar skyddat mot en
yttre varld. Den kan innebara en
langtan efter ett Norden dar man
konsekvent foljer «universella»
normer och varden, eller efter
en unik typ av internationellt
samarbete dar spanningsfria
mellanstatliga relationer ocksa
skulle ha en stark folklig féran-
kring. Enligt den nostalgiska och
idealiserande historien styrdes
utvecklingen i det férgdngna av
ndgonting internt nordiskt, ndgon-
ting som nu har rubbats genom
yttre, internationella, europeiska
eller globala omvandlingar. De
facto var emellertid allmanna
internationella faktorer, konflikter
och kontext helt centrala for den
nordiska utvecklingen, som nu ofta
star som foremal for nostalgin.
Men nationella fragestéliningar
framtrader kraftigt dven inom
globaliseringsdebatten sjalv. Det
finns har en paradox. Debattérerna
talar garna om globaliseringen som
«var nya utmaning», men samti-
digt som nuet och det férgangna
satts i skarp kontrast till varandra
forutsatter man att det subjekt
som moéter utmaningen — «vi» -
foretrader kontinuitet. P3 vilka
grunder ar det méjligt att behandla
globaliseringen som en nationell
utmaning? Hur utformas den
politiska agendan nar man gér sa?
Med dessa frdgor som utgdngs-
punkten vill jag delta i diskussion-
en om «den nordiska modellen».
Jag vill argumentera for den
historiska kunskapens kritiska roll.

Internationell ekonomi

«Den nordiska modellen» utveck-
lades inte i skyddet frén en yttre
varld, utan med ett starkt be-
roende av den internationella
ekonomin som utgdngspunkt. De

sma europeiska ldnderna, i all
synnerhet de nordiska landerna,
som blev relativt 6ppna ekonomier
och sarskilt utsatta fér varlds-
ekonomins fluktuationer, stérningar
och kriser, byggde upp nationella
sociala regleringssystem i den
demokratiska korporatismens
tecken. De nordiska landerna kan
betraktas som bevis pa att den
internationella ekonomin har
utgjort en grund och kontext fér
forstarkandet av nationalstatliga
institutioner.

Ideologiskt betydelsefullt
Tanken om en nationalekonomi har
varit ideologiskt mycket betydelse-
full i de nordiska ldnderna. P
1930-talet blev denna tanke i
Sverige, Norge och Danmark (och
svagare och senare ocks i Finland
och Island) baserad pa idén om en
«god cirkel» av den kumulerande
ekonomiska framgangen - en idé
om att férhdllandena mellan olika
ekonomiska intressen inte utgdr ett
nollsummaspel utan att intressena
av arbetare-konsumenter och
jordbrukare-producenter och dem
av arbetstagare och arbetsgivare
kan stoédja varandra. Det var fraga
om slutsatser fran erfarenheterna
under den ekonomiska varldskrisen
i bérjan av 1930-talet.

God cirkel

Har forenades tre mentalhistoriska
element som var centrala i
moderniseringsprocesserna i de
nordiska ldanderna och var férankr-
ade i de nordiska samhallenas
klasstrukturer: den nordiska
bondefrihetens (stort idealiserade)
tradition, kapitalismens anda och
den socialistiska utopin.

De nordiska klasskompromis-
serna kom att manifestera en tro
pd en god cirkel mellan jamlikhet,
effektivitet och solidaritet. Detta
var ocksa en sekulariserad version
av den lutherska traditionen som i
sig hade en vasentlig betydelse for
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den kulturella homogeniteten i de
nordiska samhallena. Jamlikhet,
effektivitet och solidaritet blev fast-
stallda som «samhallets» egna
centrala varden.

Forandrats med tiden

«Det nordiska samhallet» som en

modell eller en kod for reform och

forandring var inte en Plan och inte
ens ett projekt, utan det uppstod
och férandrades genom konflikter
och kompromisser. «Det nordiska
samhallet» kom med varierande
takter och former i de olika nord-

iska landerna att innebara bl. a.

foljande element:

e politisk demokrati som fore-
nades med den fria bondens
tradition, lokal sjalvférvaltning
och folkrorelser;

o offentlighetsprincipen;

e full sysselsattning som andamal
- eller principen att alla borde
ha rattigheten att uppfylla sin
skyldighet att arbeta;

e tanken om de sociala rattig-
heterna som en aspekt i med-
borgarskapet (universalismen);

e med anknytning till de tva forra
principerna: kvinnornas méjlig-
het till forvarvsarbete som
karnan i jamlikheten mellan
man och kvinnor;

e kollektivavtalens centrala roll
i relationen mellan de starkt
organiserade arbetstagarna och
arbetsgivarna, med en formell
symmetri mellan parterna som
utgdngspunkt;

e forbindelsen mellan den ekono-
miska politiken, socialpolitiken
och arbetslivsrelationerna
genom det s.k. trepartssamar-
betet;

e ett fortroende fér en «god
cirkel» mellan ekonomisk
tillvaxt, social jamkning och
utvidgandet av demokratin.

Dessa punkter kan uppfattas som
ett visst satt att gestalta samhalls-
férandring och - reform, ndgonting

som narmast i boérjan av 1970-
talet ocksd kunde ses som
anmarkningsvarda férverkligade
institutionella likheter mellan alla
dessa lander.

Motsattningar

Detta satt att gestalta samhalls-
andring och -reform har blivit
problematiskt. Det finns en inte
alls obetydlig konfrontation mellan
den globaliserade kapitalismen och
de nordiska satten att uppfatta
samhallet: ett nationellt samhalle
med en «egen» nationalekonomi
inom varldsekonomin, en viss
symmetri mellan arbete och kapital
samt en «god cirkel» dar ekono-
misk tillvaxt, social utjamning och
demokratins utvidgande stdder
varandra och som kan 3stad-
kommas och uppratthallas genom
intressekompromisser inom det
nationella samhallet.

Globaliseringen

«Den nordiska modellen» blev ett
populart begrepp pd 1980-talet.
Med dess hjdlp bérjade man
utforma férhallandet mellan den
nationella sociala regleringen och
den europeiska integreringen och
den allt mera globala kapitalismen.
Ibland hanvisar begreppet till den
gamla strukturen som hotas av nya
utmaningar, ibland 3ter till sattet
att svara pé’l dessa utmaningar.

I bagge fallen ar synvinkeln den att
globaliseringen utgor en nationell
utmaning.

Globaliseringen har gett styrka
3t nationalism. Har avser jag inte
bara rasistiska eller protektionis-
tiska reaktioner mot globalisering-
en, utan framfor allt hur kraven
pa nationell konkurrenskraft har
styrt den politiska agendan. «Vi»
maste i vdra nationella och lokala
miljoer visa var tillférlitlighet och
attraktionskraft infor de dverna-
tionella aktérer som befriade fran
geografiska band genom sina
beslut styr penningstrommarna och



placeringarna, etableringen av
produktion och arbetsplatser och
den sd kallade kreativa klassens
rorlighet. Det allm&nna har fatt
och tagit sig uppgifter som flera
forskare har hanvisat till med
begreppet «konkurrensstaten».
Vad betyder detta for
valfardsstaten? Medborgarna och
aven invandrarna i de nordiska
landerna har uttryckt sitt starka
understdd for valfardsstaten.
Vélfardsstaten har a8 andra sidan
visat sin flexibilitet pa sa satt att
den har kunnat formas till att
fullgéra konkurrensstatliga upp-
gifter. Till och med inom den
ekonomiska eliten har manga
framfort att den nordiska
valfardsstaten och det kollektiva
avtalssystemet inte utgdr hinder

ger beslutssystemet sitt tysta
bifall. Uppratthallandet av dylika
nationella strukturer forutsatter
overnationell reglering, som till
exempel hindrar skattekonkur-
rensen att forstdra det finansiella
underlaget for valfards- och
utbildningssystemet.

Det &r emellertid inte bara
frdga om hur man ska trygga den
nationella valfardsstatens forut-
sattningar i forhdllanden med en
global ekonomi - och sarskilt en
global ekonomi eller dess olika
delar sdsom euroomradet i kris.
Globaliseringens utmaningar berdér
politikens nationalstatliga granser
pa ett djupare sétt.

Overnationella utmaningar
Inte ens goda svar pa frdgorna om

S5

Fra
forskning

nationell konkurrenskraft racker till
som svar pa frdgorna om demokra-
ti, medborgarskap, social jamlikhet
och livets ekologiska villkor. Dessa
fragor ar évernationella eller
snarare samtidigt lokala, nationel-

for konkurrenskraft utan konkur-
rensfordelar. Man har erkant att en
konkurrensstrategi som bygger p%
kunskap, utbildning, innovation och
engagerade arbetstagare forutsat-
ter héga sociala normer. De skapar

innovativa utmaningar for fére-
tagen och ger arbetstagare en
sadan trygghet som méjliggor
engagemang i arbetsprocessen
och foretagets malsattningar.

Valfardsstatens roll

Man kan emellertid fradga sig hur
I&ngt det &r mojlighet att motivera
valfards- och utbildningssystemets
jamlikhetsprinciper med konkur-
rensfordelsargument. Valfards-
staten ar inbyggd i manniskornas
levnadsvarld; den strukturerar
livets gdng och formar framtids-
féorvantningarna, och valfardsstat-
ens framtid har betydelse redan

med avseende p& om medborgarna

la, europeiska och globala, och i
samband med dem definieras «vi»
pa ett annat s&tt an i det social-
darwinistiska talet om ett konkur-
renskraftssamhalle som deltar i
den globala ekonomiska konkur-
rensen. Svaren pa frdgorna om
nationell eller ens europeisk
konkurrenskraft — alltsd konkur-
rensstatens verksamhetslogik -
racker inte heller till som svar pa
problemen med sjalva det ekono-
miska systemets funktionsduglig-
het. En nostalgisk valfardsstats-
nationalism vinner inte 6ver
konkurrenskraftsnationalismen,
utan man maste lyfta blicken dver
de nationella granserna.
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modellen bara i Norden? Trots att en
stor del av Europa och en hel del lénder i évriga vérlden
b8de beundrar och vill 6verféra den nordiska modellens

TEKST: Nino Simic og Julius von Wright

férdelar till sina egna ldnder, &r framg8ngen milt sagt

begrénsad.

Bruno Palier, forskare vid National
Centre for Scientific Research i
Frankrike, menar att vi maste

nd fram till en ny forstaelse av
ekonomin, fér att ge den nordiska
modellen fart dven pd kontinenten.

- Manga forskare &r dverens
om att en stor del av européerna
upplever en situation med otill-
fredsstéllda sociala behov & ena
sidan och 6kande ojamlikhet,
fattigdom trots arbete och arbets-
l6shet & andra sidan, sager Bruno
Palier.

Efter en period av neoklassisk
ekonomisk teori, dd offentliga
utgifter enbart sdgs som en kostnad
och hinder fér utveckling, fanns det
for ett tiotal ar sedan en relativt stor
enighet om att offentlig social politik
borde ses som en produktiv faktor,
avgorande for ekonomisk utveckling
och tillvaxt.

- Hade jag statt har for tio ar
sedan, hade jag sagt att den nor-
diska valfardsmodellen har vunnit
och blivit en referenspunkt fér hur
samhallen utvecklas, sager Palier.

Men nu, tio &r senare, &r bilden
morkare.

Palier understryker att, visst,
antalet jobb har 6kat under de
senaste 10 dren. Men om man ser
pa kvaliteten pa arbetsférhallanden
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- Vi har en ekonomisering av social
politik, dar politiker fokuserar bara
pa de ekonomiska férdelarna med
den. Det finns ingen fokus p& den
sociala dimensionen i en bra social
politik, sager Palier.

Oforverkligad politik

Sociala investeringar omfattar
bdde satsningar pa humankapitalet
genom vard, utbildning och livs-
I&ngt larande, och dtgarder som
gor att humankapitalet anvands
pa ett effektivt satt, genom stod
till ensamma foraldrar och aktiv
arbetsmarknadspolitik som inklu-
derar traditionellt exkluderade
grupper.

Trots goda foresatser och manga
deklarationer har denna politik inte
forverkligats i Europa. Bland annat
har investeringar i utbildning
minskat, raknat per capita. De enda
ldnderna som foljer principen om
social investering ar de nordiska
ldnderna och i viss man Holland.

En ny ekonomisk teori
Varfor har det blivit s@ har, varfor
har vi inte fatt en ny valfardsstat?

- Vi behéver en ny ekonomisk
teori, framhaller Palier. BAde bakom
den keynesianska och ocksd den
neoklassiska politiken fanns ekono-
miska teorier.

Palier fortsatter med att fastsla
ett antal egenskaper som en ny
teori maste omfatta for att kunna
ha framgang.

- Jag ar inte ekonom och kandi-
dat for Nobelpriset men jag anser
att det finns ndgra viktiga punkter
som maste inlemmas i en ny teori.

Vi m&ste &ndra var syn pa incita-
ment och ojamlikhet.

Enligt neoklassisk teori ar det de
rika som driver ekonomin framat,
men trots att flera av vara sam-
hallen har tillampat detta har de
misslyckats, menar Bruno Palier.
Det dr de jamlika samhallena som
ndr béttre resultat.

- Tillgdng till social service far
inte vara riktad mot en enskild
samhaéllsgrupp. Vi maste ldmna
trickle down-effekten, som bygger
pa att det finns rika vars for-
mogenhet «sipprar» ner till de
fattiga. Att stanna med den model-
len skulle definitivt vara ett mis-
stag. Om vi inkluderar alla, s3 att
alla har samma médjligheter, s
uppstar mindre konflikt.

I det nya ekonomiska tankandet
far inte investeringar i humankapi-
tal, exempelvis utbildning, ses som
konsumtion. BNP-mattet borde
dndras sd att det dven innefattar
valbefinnande och miljo. Sattet
att mata produktivitet i en service-
ekonomi maste ocksa bli annor-
lunda an i dag.

- Dagens EU leds av personer
som for en neoklassisk politik. Det
finns en tysk-fransk tanke att 6ka
EU:s konkurrenskraft genom att
skara ner pa kostnader. Och var
finns dessa kostnader? Jo, i pen-
sioner och halsovard. Men att
tillampa neoklassiska ldsningar pa
problem som skapats med neoklas-
sisk politik kan inte lyckas och man
behdver inte vara synsk for att
kunna férutse en ny finanskrasch
om ett par ar, liknande den som
drabbade oss 2007, sager Palier.
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Varldssamfundet arbetar
for en stabilare varld

Hélsovérd for alla, hég sysselsdttningsniva, skéliga

basinkomster och pensioner &r centrala varderingar

i de nordiska lédnderna. Befolkningen kan dé&rfér rékna

med att samhéllet p& ett eller annat séatt stéder dem

vid 8lderdom eller d& sjukdom eller arbetsléshet éver-

raskar. Befolkningen tar ocksd barnbidrag och sjuk-

pensioner fér givna. En stor del av vérldens befolkning

saknar dock dessa trygghetsskapande stédformer.

Timo Voipio fran Utrikesministeriet
i Finland och Sarah Cook fran FN:s
forskningsinstitut for social utveck-
ling (United Nations Research
Institute for Social Development,
UNRISD) tog upp varldssamfundets
insatser for att minska fattigdomen
och jamna ut ojamlikheterna i
varlden.

Under FN:s moéte om finanskris-
en 8r 2009 lanserades nio initiativ.
«The social floor initiative» ar ett
av dem. - M3let med initiativen &r
att ldra sig av de negativa foljderna
av finanskrisen, férsnabba ater-
hamtningen och skapa grogrund
for en mera réattvis och hallbar
globalisering. Med andra ord
onskar man skapa ett globalt
socialt kontrakt och en balans
i varldspolitiken, sager Voipio.

«The social floor initiative»
koordineras av Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och
Varldhalsoorganisationen (WHO).
Grundprinciperna i initiativet ar
att forse alla med grundlaggande
service och vasentliga sociala
transferenser i form av inkomst-
jamningar och universell halsovard.
Detta eftersom social service och
inkomstoéverforingar anses vara de

mest verkningsfulla policyinstru-
menten i kampen mot fattigdom,
osdakerhet och ojamlikhet. Genom
initiativet dnskar FN skapa en
stabil varld vars grundpelare
utgors av de manskliga rattig-
heterna.

Socialpolitik baserad

pa universalism

Sarah Cook fragar hur vi kan
utvidga socialpolitiken s att den
omfattar hela varldens befolkning.
Hur skapa grundtrygghet for alla?
UNRISD har nyligen utgett en
rapport ‘Combating Poverty and
Inequality’ som ger rad om hur
fattigdomen kunde minskas och
hur jamlikhet i varlden kunde 6kas.
Rapporten havdar att fattigdom
inte minskas markbart av en politik
vars insatser enbart fokuserar pa
minskning av fattigdom. En betyd-
ligt bredare infallsvinkel behdvs
dar socialpolitiken baserar sig pa
universalism. Det innebar att
sociala rattigheter omfattas av
hela befolkningen och inte endast
en del av den. T.ex. inférandet av
pensioner for samtliga personer
dver 90 ar i Nepal &r ett exempel
pa det har, sdger Sarah Cook.
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Social sammanhallning
nyckeln till valfard

Hur kommer det sig att lander med ekonomisk tillvaxt,

inte har en fungerande vélfard? Social sammanhélining

i samhéllet &r en avgdrande faktor, séger Johannes

Jutting, Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Vi méste se forbi BNP och hitta

vad det 4r som binder ett samhélle samman.

Under det senaste tiotalet ar
har utvecklingslandernas andel

i varldens BNP o6kat alltmer. Till
exempel 2008 var det bara utveck-
lingsldander som 6verhuvudtaget
visade p3 tillvaxt. Men samtidigt
har I6neandelen sjunkit, vilket
tyder pd att den ekonomiska
tillvéxten har atféljts av 6kad
ojamlikhet. Kanslan av tillfreds-
stallelse behdver inte alls n6d-
vandigtvis korrelera med ekono-
misk tillvaxt.

- Valm3ende och ekonomisk
tillvaxt gar inte alltid hand i hand.
Vi ekonomer bérjar bli allt mer
intresserade av vdlmaendet i
samhallet. Hur kdnner sig manni-
skor och vad ténker de? Vi maste
se forbi BNP, sager Jitting.

Ekonomisk tillvaxt ar inte
tillrackligt for att garantera alla
manniskor ett tryggt liv och
delaktighet i samhallet. Det finns
bdde enskilda exempel och generell
statistik som pekar pa detta. Att
nd social sammanhalining kraver
betydligt mer &n ekonomisk
tillvéxt. I dagens féranderliga
vérld méter social sammanhalining
betydande utmaningar.

Jitting lyfter fram tre aspekter
som ar viktiga for social samman-
hallning. Marginalisering maste
motarbetas, for att forhindra
ojamlikhet och fattigdom. Alla
maste ha chansen att delta i de
nya mojligheter som uppstar.

Medborgare maste kanna att de
ar delaktiga i samhallet och att de
har méjligheten att paverka. Sist
men inte minst lyfter Jatting fram
mojligheten att klattra pd den
sociala stegen.

- Den sociala mobiliteten &r ocksa
véldigt viktig fér sammanhallningen.
Paverkar foraldrarnas yrke barnens?
Och det handlar ocksd om mobilitet
inom arbetsmarknaden. Det som &r
intressant ar att de har tre delarna
behdver inte alltid understddja
varandra. D3 en véxer, s kan en
annan minska. Till exempel kan det
vara svart att inféra sjukférsakringar
i ett samhalle med starka familje-
traditioner, dar familj och slakt
skdter om varandra, som i sin tur
ar ett tecken pa starkt socialt
kapital, sager Jatting.

Viktigt med tillit

Att bygga upp fértroende for sam-
hallet och dess struktur ar en av de
stérsta utmaningarna nar varlden
forandras och det kraver mer an
bara ekonomisk tillvaxt. Det kravs
ett samhalle med effektiva 16n-
tagarorganisationer for att starka
I6dntagarnas position i samhallet,
battre riskdelning s att inte de
anstdllda alltid betalar hela priset
vid exempelvis lagkonjunkturer.
Med hogre fortroende kommer
hogre skattemoral. I de nordiska
landerna ar det en liten andel av
medborgarna som rattfardigar



skatteflykt trots hoga skatter. Det
hér tyder pd att nordbor &r ndjda
med hur pengarna anvands. Situ-
ationen &r annan i manga utveck-
lingsléander dar attityden mot
skattesmitning ar betydligt positi-
vare trots laga skatter. Annan
statistik kan ge svaret pa varfor
beredskapen att betala skatt &r sa
olika. I manga utvecklingslénder &ar
ojamlikheten lika stor efter beskatt-
ning som fore. Det sker ingen
omférdelning av pengar. I OECD-
lander, dar fa manniskor rattfardig-
ar skatteflykt, sjunker ojamlikheten
dramatiskt efter beskattning och
transfereringar.

Den nordiska valfardsmodellen har
nagra kannetecken som kan vara
varda att studera foér lander som
dnskar stérre sammanhallning i
sina samhallen, sdger Jitting.

- De nordiska landerna ar éppna
ekonomier, dar det offentliga har
en stark roll med omfattande
sociala formaner och social service,
stora investeringar i utbildning och
forskning, héga skatter och hog
offentlig utgiftsnivd samt hogt
fortroende for samhallets institu-
tioner. Detta ar element som
lander i sédern skulle kunna ha
nytta av, sager Jutting.
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Den kinesiske staten gnsker 8 laere
av de nordiske erfaringene fordi
modellen representerer hgy grad
av sosial velferd og rettferdighet.
De siste arene har kinesere med
lav sosial status ofte klagd over at
de ikke far fordeler av den raske
veksten i samfunnsgkonomien. Det
har gjort at kinesiske myndigheter
har satt i gang forskjellige tiltak for
3 hjelpe disse gruppene, som blant
annet er gjestearbeidere, bgnder,
arbeidsledige, fattige og pensjoni-
ster.

Samtidig gjgr gkt nettonasjonal-
inntekt det mulig & bruke mer
penger enn fgr til @ investere i
trygdesystem og sosialhjelp. P&
det sosiale omradet vil den raske
gkonomiske veksten bidra til at
inntektsforskjellene mellom sosiale
grupper gker og ogsa til at folk
stiller hgyere krav til forbedring av
levestandarden. Pa bakgrunn av
dette kan bade staten og folket
lzere av den nordiske modellen i
hdp om & I&ne enkelte elementer
fra den.

Uten & vaere en komplett liste,
omfatter den nordiske velferds-
modellen sosial solidaritet, tre-
partssamarbeid, lokalt demokrati,
den tillater individualitet og har
fokus pa rettigheter. Disse elemen-

tene danner grunnlaget for ut-
viklingspolitikken i de nordiske
landene, og til sammen danner
dette et bilde av et «organisk
samfunn» der sosialpolitikken er
virkemidlet i samfunnet. I slike
samfunn finnes det stort rom for
individualitet, men det fgrer ikke
til et fragmentert eller individuali-
stisk samfunn. Dette sosiale grunn-
laget vil ogsd dyrke frem en sterk
stat, men forhindre muligheten

for diktatur. Disse elementene er
imidlertid bortimot fraveerende i de
fleste gstasiatiske samfunn, isaer i
Kina. For Kina kan denne modellen
fungere som et godt eksempel pa
en velferdsstat.

Omfordeling er viktig

i dagens Kina

Praktisk sett gnsker myndighetene
3 leere av den nordiske modellens
erfaringer med & bygge opp et
samfunn med samhgrighet, fred
og harmoni, et samfunn med hgy
levestandard og likestilling. Overfor
folket brukes den nordiske model-
len ofte som et eksempel pa
likestilling i tilknytning til sosialis-
tiske prinsipper. Slike prinsipper
for likestilling og omfordeling er
virkelig ngdvendig i dagens Kina,
ettersom folket merker en tydelig



forskjell mellom fattig og rik. Det
klassedelte samfunnet blir stadig
tydeligere.

De siste fem &rene har myndig-
hetene i teorien lansert begrepet
«minimal universalitet», uteluk-
kende for & gi direkte kommentarer
til den nordiske velferdsmodellen.
Vi bruker dette begrepet fordi det
henger sammen med universalisme
og pa den maten fremmer ideen
om at alle skal inkluderes i det
sosiale sikkerhetssystemet.

Dette er nytt i Kinas sosialpolitikk.
Tidligere har det veert ulike sosiale
ordninger for arbeidere i byene og
pa landsbygda. Likevel er det med
Kinas enorme befolkning og store
regionale forskjeller umulig & ha
den samme standarden og de
samme rettighetene pa velferds-
omrédet. Det har ikke Kina
gkonomi til nd. Vi m& gad gradvis
frem, for husk at Kina fremdeles
er et utviklingsland. Arbeidere pd
landsbygda har velferdsordninger
med lavere standard, men de vil
pa sikt f8 samme velferdsordninger
som arbeidere i byene. Vi kan
altsd ikke si at vi har universelle
velferdslgsninger i dag. Derfor
bruker vi begrepet «minimal
universalisme».

I folket er det ofte en forvirring

som dreier seg om forholdet

mellom:

e velferdsstaten og den pdgdende
finanskrisen i EU og dens
utvikling

O
2 0

&

den sterke konkurranseevnen
og de hgye sosiale utgiftene
e det gode bildet p3 et likestilt
samfunn og den virkelige
betydningen for lzeringen var

Nar det gjelder modellens betyd-
ning for internasjonal utvikling, kan
den nordiske politikken inspirere
politikere til & vurdere alternativer,
selv om denne modellen ikke umid-
delbart ser ut til 8 passe inn i deres
praksis. Vi er interessert i model-
len, men & anvende den nordiske
velferdspolitikken er langt unna
realiteten i Kina. I de 25-3rige
utviklingsplanene fremmer

vi idealet med «minimal universa-
litet» og treffer politiske tiltak

som implementerer slike ideer.
Elementene som stgtter opp

under universalismen i de nordiske
landene, er imidlertid bortimot
fravaerende i Kina. Enkelte ele-
menter i den nordiske modellen
kan vi ikke bruke til inspirasjon.
Hvilke elementer som kan innfgres,
er avhengig av det reelle behovet

i virkelighetens Kina. Studier av
den nordiske modellen vil likevel
vaere betydningsfulle teoretisk sett.
Modellen kan bidra til at vi far
testet en rekke teoretiske spgrs-
mal, som konkurranseevne og
likestilling, demokrati og en sterk
stat, levestandard og gkonomiske
begrensninger. Vi ser ogsa pa
modellen og dens kulturelle tradi-
sjon og dens fremtidige utvikling
med tanke pa globaliserings-
presset.
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The Nordic Welfare Model

The task of the Nordic Centre for Welfare and Social
Issues is to contribute to the development of welfare

policies in the Nordic region. The centre shall work on

identifying and putting welfare political issues on the

agenda. We shall shed light on various aspects of the

model, develop effective strategies for Nordic cooperation

and promote development and renewal of the model.

Put in other words, the centre
shall contribute to supporting the
scientific and political basis for
welfare policy decisions. With this
publication, we wish to contribute
to that cause. Therefore, we
present interviews with Ministers in
charge of welfare policies in their
respective countries and feature
articles from researchers in Den-
mark, Finland, Norway and Sweden
- in addition to a facts section. In
the international section, one can
read about views from outside the
Nordic region and a view from far
away - all the way from China.

We Nordic people have grown
up in the spirit of the welfare
model, and most of us have for a
long time taken it for granted. The
financial and debt crisis in Europe
has changed our minds. Having
countries on the verge of bank-
ruptcy, people losing their pensions
and welfare benefits, losing their
jobs and having to leave their
homes, affects us, and is in sharp
contrast to the situation in the
Nordic region. This could be the
background for the increased
awareness of our own welfare
model? Most people realize that
our welfare model is under pres-
sure — as shown by random
interviews in all of our countries
with people in the street.

AS A BUMBLEBEE

The Nordic welfare model might
be compared to a bumblebee: With
its heavy body and tiny wings it
should not be able to fly - yet it
does. The same was said about
the Nordic welfare model; the high
taxes and big public sector would
not work in the long run. We
Nordic citizens keep on taking

off and flying in a way envied by
many.

Every year, the Nordic countries
are among the top ten when the
World Economic Forum (WEF)
ranks global competitiveness. Our
countries are at the top of the list
for the index of quality of life,
welfare and equal rights. Or put
in other words: Stressing justice
and equal rights is not an opposite
of economic succes. On the con-
trary, it has proved to be a good
basis for a stable economy.

For us Nordic people, the model
has been safe and secure. For long.
Until the financial crisis came, the
debt crisis came, and a Europe
with increased unemployment,
social unrest and the news of a
country being able to go bankrupt.
In the Nordic region, there is no
shortage of warnings about savings
and cuts in public expenditure to
ensure the sustainability of the
welfare state. In any case, the
crisis in Europe will be an intensive
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test of how robust and durable
the Nordic model is. There is

no disagreement on the further
development of the model. How
it should be developed, and what
new steps have to be taken, is
not quite as clear.

THE NORDIC CENTRE FOR
WELFARE AND SOCIAL ISSUES
RECOMMENDS:

1. Strengthen welfare
through inclusion

It is important to include all
groups on the labour market,
both because the welfare
model is tax financed and
because work leads to inclu-
sion.

The Nordic Centre for Welfare and
Social Issues believes that the
Nordic countries should learn from
each others’ best practices in this
area. This applies in particular to
good initiatives aimed at youth at
the transition between school and
working life, people with disabili-
ties, the elderly and immigrants.

2. Give room for free and
open debate

Ensuring the future of the
Nordic welfare model should
not merely be a matter for
researchers, social entrepre-
neurs and politicians. Public
schemes are a matter of
concern for all of us, and
therefore it is important that
many people from all walks of
society take part in the debate.

Welfare policies in the Nordic
region have in the past ten years
moved towards adjustment and
restructuring of public schemes.
The sum of small changes might in
the long run have considerable
consequences in the Nordic socie-

ties — and for the living standards
of people. The Nordic Centre for
Welfare and Social Issues recom-
mends therefore that these
changes to a higher degree

should be stressed and put into

a wider context, and recommends
an open debate on what is happen-
ing and its consequences for the
inhabitants.

3. Create a Nordic assembly
of action in order to develop
the model

The progress of the Nordic
countries is partly a result of
their handling of the crises in
the 1980s and 1990s.

A couple of radical reforms
were initiated; reforms that
often demanded political
courage in order to be put to
practice. Future challenges,
such as globalization, an
ageing population and the
implementation of new tech-
nology in order to solve welfare
issues, will demand political
courage.

Therefore, Nordic cooperation is
facing the important task of finding
an answer to how to develop the
model further. The politicians
cannot afford not to, nor can they
miss a chance of cooperating on
best practices, or be too cowardish
when it comes to implementing
new models of solution. From the
start, the Nordic welfare model was
a brave project, a creative innova-
tion that unites effectiveness and
active employment policies, social
security systems, free mobility,
family policies and an ambitious
policy of equal redistribution. The
same power of action, as shown by
post-war politicians, is demanded
today in order to tackle today’s and
tomorrow’s challenges. This means
among other things that today’s
limits of responsibilities must be



moved, that the professionals will

be challenged and that social struc-

tures will be changed.

4. Ambient assisted living
technologies have to be
established as a strategic
priority area

Before year 2035, there will
be twice as many people over
80 years of age compared to
today. The trend of declining
numbers of children means
that we will not get a corre-
sponding growth in the work-
force. There will be fewer
hands to take care of the
elderly. In order to meet this
challenge, the Nordic countries
must have ambient assisted
living (AAL) technologies as

a strategic priority area.

A strategic national effort has

to take place in order to face the
challenges. Without control and
goal-directed work, coincidence
will prevail. If key public authori-
ties do not take responsibility,
other market players will take
over the scene. This may result in
major differences where people
with great spending power will be
able to buy support and ambient
assisted living solutions, while
public welfare suffers. Implement-
ing ambient assisted living tech-
nologies could be «to be or not to
be» for our welfare societies. On
top of that, ambient assisted living
technologies open up for great
industrial development. In order
to meet this challenge, the Nordic
countries must have welfare
technology as a common strategic
priority area.

5. Ensure universal design
Universal design is one of the
characteristics of the Nordic
welfare model, i.e. a high

degree of public responsibility
and extensive social rights to
all. This has proven to be a
good strategy, also moneywise.

Universal design forms the basis
for discovery of and ability to do
something about disease and

problems at an early stage. It pays

off, both for the individual and for
society. Whether it is about sub-
stance abuse, inclusion on the
labour market and in society or
problems in the family. Early
intervention is often about helping

people help themselves. The Nordic

Centre for Welfare and Social
Issues is convinced that public

investment at an early age pays off
in adulthood, and that an increased

effort in this area in the long run
will save huge amounts of money
for welfare society.

6. Create a Nordic simula-
tion model for estimating
the future needs for welfare
services

The fact that Nordic citizens live
longer and have better health is
a positive development society
has to adapt to. In order to do
so, a solid basis for decision-
making is necessary.

The Swedish government has
developed a simulation model
(SESIM) that shows how a sta-
tistically representative population
gets older year by year in a 50-
year perspective, and conse-
quences for the welfare services.
The Nordic Centre for Welfare and
Social Issues believes a similar
model should be developed on

a Nordic level to estimate the
socioeconomic gains from invest-
ments in public health, ambient
assisted living technologies and
streamlining of businesses in the
Nordic countries.
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Norraena velferdarlikanid

Hlutverk Norreenu velferdarmidstdédvarinnar (NVC)

er ad studla ad proun velferédarmala a Nordurléndum.

NVC & ad vinna ad pvi ad bera kennsl & og taka vel-

ferdarmalefni til umraedu. Vid eigum ad varpa ljosi a

Olikar hlidar likansins, préa arangursrikar leidir fyrir

norreent samstarf og hvetja til prounar og endurnyjunar

likansins.

NVC & med 68rum ordum ad studla
ad eflingu freedilegs og pdlitisks
grundvallar velferdarpélitiskra
akvardana. Med pessu hefti viljum
vid einmitt studla ad pvi. bvi
kynnum vid vidtol vid radherra

a svidi velferdarmala i hverju
landi fyrir sig og kjallaragreinar
fra freedimonnum i Danmorku,
Finnlandi, Noregi og Svipjéé -

til vidbodtar vid freedilega hluta
heftisins. I alpjédlega hlutanum
ma lesa um sjénarmid utan
Nordurlandanna og syn ur fjarska
- alla leid fra Kina.

Vi& Nordurlandabutar hofum alist
upp i anda velferdarlikansins og
flest hver héfum vié lengi tekid
likaninu sem sjalfségdum hlut.
Fjarmala- og skuldakreppan i
Evropu hefur breytt pvi aliti okkar.
Pad snertir okkur pegar vid heyrum
ad lond eru & barmi gjaldprots, ad
félk missi lifeyri og bétagreidslur,
missi vinnuna og verdi ad yfirgefa
heimili sin og petta er mjog olikt
astandinu & Nordurléndunum.
betta er kannski grundvéllurinn
ad aukinni vitund um okkar eigio
velferdarlikan? Flestir sja ad
velferdarlikanid okkar er undir
brystingi - vidtol sem vid hofum
tekid vid folk & fornum vegi a
Ollum Nordurlondunum syna petta.

EINS OG HUNANGSFLUGA
Pad ma likja norraena velferdar-
likaninu vid hunangsflugu: Med

sinn punga buk og veikbyggda
vaengi atti hun ekki ad geta flogid
- samt flygur hdn. Hid sama var
sagt um norraena velferdarlikanid;
hair skattar i I6ndunum og stor
opinber geiri getur ekki gengid til
lengdar. Afram héldum vid Nordur-
landablar samt med ad taka a loft
og fljuga a 6fundsverdan hatt i
augum margra.

A &ri hverju eru Nordurléndin
medal tiu efstu landa pegar
Alpjodaefnahagsradid (World
Economic Forum) leggur mat &
samkeppnishaefni. Lénd okkar eru
meira ad segja efst & bladi med
tilliti til lifsgeeda, velferdar og
jafnréttis. Eda ordad a annan hatt:
Ahersla & réttlzeti og jafnrétti er
ekki andstaed hagvexti, pvert a
moti hefur dherslan reynst vera
gbédur grunnur ad stédugum
efnahag.

Fyrir okkur Nordurlandabua
hefur likani® verid 6ruggt og gott.
Lengi. par til fjarmalakreppan kom,
skuldakreppan kom og Evrépa med
vaxandi atvinnuleysi, félagslegri
Okyrrd og fréttum um ad heilt land
gaeeti ordid gjaldprota. A Nordur-
[6ndunum i dag skortir ekki via-
varanir um sparnad og nidurskurd
a utgjoéldum hins opinbera til ad
tryggja sjalfbaerni velferdarrikisins.
Engu ad sidur mun kreppan i
Evropu verda alvarlegur préfsteinn
a styrk og motstoduafl norreena
likansins. Eigi rikir agreiningur um



ad prda beri likanié frekar. Hvernig
beri ad préa likanid og hvada ny
skref purfi ad stiga er ekki jafn
ljost.

NORRZAENA VELFERD-
ARMIDSTODIN RADLEGGUR:

1. Styrkid velferd med
patttoku i samfélaginu
patttaka allra hépa & vinnu-
markadi er mikilvaeg, baedi
vegna pess ad velferdarlikanid
er ad mestu greitt med skott-
um og vegna pess ad atvinna
skapar patttoku i samfélaginu.

Norraena velferdarmidstddin telur
ad Nordurlandin eettu ad leera af
bestu mdégulegu lausnum hvert hja
08ru a pessu svidi. betta & einkum
vid um géd Urraedi sem hleypt er
af stokkunum fyrir ungmenni vid
skiptin Ur skéla & vinnumarkas,
einstaklinga med fotlun, aldrada
og innflytjendur.

2. Tryggid vidtaeka og opna
umraedu

Trygging framtidar norreena
velferdarlikansins aetti ekki
bara ad vera verkefni visinda-
manna, félagslegra frumkvodla
og stjéornmalamanna. Béta-
kerfi® vardar okkur 6ll og pvi
skiptir miklu ad margir og ur
olikum kimum samfélagsins
taki patt i umraedunni.

Velferdarmal & Nordurlondum hafa
sidastlidin tiu ar préast i attina ad
adlégun og breytingu & opinberum
velferdarkerfum. Allar pessar litlu
breytingar til samans geta til lengri
tima litid haft verulegar afleidingar
i norreenu samfélagi - og fyrir
lifskjor folks. Norraena velferdar-
midstddin radleggur pvi ad pessar
breytingar verdi i auknum meeli
kynntar og settar i steerra sam-

hengi og ad fram naist opin um-
raeda um pad sem er i gangi og
afleidingarnar fyrir iblana.

3. Hefjid norraent atak til
ad proéa likanid

Framfarir Nordurlanda ma ad
hluta til rekja til pess hvernig
I6ndin tokust a vid kreppu-
timana a niunda og tiunda
aratug tuttugustu aldarinnar.
Vidtaekar umbeetur attu sér
stad, umbeetur sem oft
kroféust politisks hugrekkis
til bess ad mega verda ad
veruleika. Krefjandi verkefni
framtidarinnar eins og hnatt-
vaedingin, haekkandi aldur ibta
og notkun nyrrar taekni til ad
leysa velferdarverkefni munu
krefjast politisks hugrekkis.

bvi er pad mikilvaegt verkefni fyrir
norraent samstarf ad finna svor

vi® pvi hvernig megi préa likanid
frekar. Stjornmalamennirnir hafa
hvorki efni & pvi ad sleppa pvi ad
vinna saman ad goédum lausnum
eda vera huglausir begar kemur ad
bvi ad taka nyjar leidir til Urlausnar
i notkun. Norraena velferdarlikanid
hefur verid djorf lausn allt fra
upphafi, nyskdpun sem sameinar
ahrifarikar lausnir og virka atvinnu-
stefnu, félagstryggingakerfi, frjalst
flaedi vinnuafls, fjolskyldustefnu og
metnadargjarna stefnu um joéfnun
lifsgeeda. Sama eldmadd og stjorn-
malamenn eftirstridsaranna syndu
barf lika i dag til ad takast & vid
krefjandi verkefni dagsins og
morgundagsins. bad pydir medal
annars ad pad parf ad flytja til
mork abyrgdar i dag, ad 1atid sé
reyna a sérfreedinga og samfélags-
gerd breytt.

4. Velferdartaekni verour ad
innleida sem stefnumotandi
aherslusvid
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Fyrir arid 2035 munu verda
tvisvar sinnum fleiri einstakl-
ingar yfir attreett en i dag.
Feekkun barna i timans ras
leidir til pess ad vid faum ekki
sambeerilega aukningu vinnu-
afls. Pad verda faerri hendur
til pess ad annast aldrada. Til
ad takast a vid petta krefjandi
verkefni verda Nordurlondin
ad hafa velferdartaekni sem
stefnumotandi aherslusvid.

Pad parf stefnumotandi atak i
hverju landi fyrir sig til ad takast
4 vi® verkefnin. An styringar og
markvissrar vinnu munu tilviljanir

rada for. Ef eedstu opinberu yfirvold

taka ekki a sig abyrgdina munu
adrir adilar stiga a stokk. petta
getur leitt til mikillar mismununar
par sem einstaklingar med mikinn
kaupmatt munu geta keypt adstod
og velferdartaeknilegar lausnir a
medan opinber velferd drabbast
nidur. Innleiding velferdartaekni
getur skipt skdpum fyrir velfersd-
arpjodfélag okkar. Velferdartaeknin
opnar par ad auki leidir fyrir mikla
idnproéun. Til ad takast a vid petta
krefjandi verkefni verda Nordur-
I6ndin ad hafa velferdartaekni

sem sameiginlegt stefnumétandi
aherslusvid.

5. Tryggja honnun fyrir alla
H6nnun fyrir alla er eitt af
sérkennum norraena velferdar-
likansins, med mikilli opinberri
abyrgd og vidtaekum félags-
legum réttindum fyrir alla.
Stefnan hefur reynst vel, lika
fjarhagslega.

Honnun fyrir alla leggur grunninn
ad pvi ad greina og takast & vid
sjukdéma og vandamal a fyrstu
stigum. Pad er gott baedi fyrir
einstaklinginn og samfélagid.
Hvort heldur er um ad raeda
fikniefnanotkun, patttoku & vinnu-
markadi og i samfélagi eda fjol-
skylduvandamal. Snemmtaek
ihlutun snyst oft um ad veita hjalp
til sjalfshjalpar. Norraena velferd-
armidstddin er sannfeerd um ad
opinber fjarfesting & yngri arum
skilar ardi a fullordinsarum og ad
aukid atak a pessu svidi muni til
lengri tima liti® spara velferd-
arpjodfélaginu storfé.

6. Utbuid norraent
hermilikan til ad meta
porfina a velferdarpjonustu
i framtidinni

Su stadreynd, ad ibuar Nordur-
landa lifa lengur og halda
heilsu, er jakveed proun sem
samfélagid parf ad laga sig
ad. Til ad svo megi verda er
naudsynlegt ad hafa traustan
grundvoll fyrir akvardanatoku.

Saenska rikisstjornin hefur préad
hermilikan (SESIM) sem synir
hvernig tolfraedilega deemigerdur
hopur ibla eldist ar fyrir ar & 50
ara timabili og hvada afleidingar
bad hefur i for med sér fyrir
velferdarpjonustuna.

Norraena velferdarmidstddin
telur ad pad beri ad prda sam-
baerilegt likan i norreenu samstarfi
til ad meta hvada pjodhagslegan
avinning fjarfestingar i lydheilsu,
velferdartaekni og hagraedingu i
fyrirtaekjum geti feert Nordur-
[6ndum.
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Pohjoismainen hyvinvointimalli

Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen (NVC) tehtdva

on edistda pohjoismaista hyvinvointipolitiikkaa.

Hyvinvointipolitiikan haasteiden tunnistaminen ja esille

tuominen ovat keskeiselld sijalla. NVC:n tavoitteena on

valottaa pohjoismaisen hyvinvointimallin eri ominaisuu-

ksia, kehittda tehokkaita strategioita pohjoismaiseen

yhteistybhon sekéd kannustaa mallin kehittédémiseen ja

uudistamiseen.

Taman julkaisun tavoite on vahvis-
taa hyvinvointipoliittisten paatdsten
poliittista perustaa. Julkaisun
sisaltaa tieto-osion, hyvinvointi-
politiikasta vastaavien ministerien
haastatteluita ja tutkijoiden
nakemyksia. Kansainvalisessa
osiossa tutustutaan nakoékulmiin
Pohjoismaiden ulkopuolelta aina
Kiinaa mydten.

Hyvinvointimalli on ollut pohjois-
maiden kansalaisille henkinen
kasvuymparisto jota valtaosa
kansalaisista pitaa itsestaan-
selvyytena. Euroopan finanssi- ja
velkakriisit ovat kuitenkin herat-
tédneet epavarmuutta. Valtioiden
konkurssin partaalle ajautuminen,
elakkeiden ja muiden sosiaalietuu-
ksien menettaminen, ty6ttomaksi
jaaminen ja kodeista luopumaan
joutuminen ovat voimakkaassa
ristiriidassa pohjoismaisen tédman-
hetkisen tilanteen kanssa mutta
koskettavat myds pohjoismaalaisia
ja saattavat lisata tietoisuutta
omasta hyvinvointimallistamme.
Tietoisuus hyvinvointimalliin
suuntautuvista muutospaineista oli
havaittavissa myos tata julkaisua
varten tehdyissa katuhaastattelui-
ssa.

KUIN KIMALAINEN

Pohjoismaista hyvinvointimallia
voidaan verrata kimalaisen len-
toon: raskaalla ruumiilla ja hen-

noilla siivilla ei pitdisi voida lentaa,
mutta siita huolimatta kimalainen
lentda. Maiden korkeaa verotusta
ja laajaa julkista sektoria ei ole
pidetty kestavana ratkaisuna,
mutta siita huolimatta pohjois-
maalaiset liitavat edelleen kadeh-
dittavan korkealla.

Pohjoismaat ovat joka vuosi
kymmenen parhaan joukossa
Maailman talousfoorumin (World
Economic Forum, WEF) kansain-
vdlisessa kilpailukykyvertailussa.
Pohjoismaat ovat karkisijoilla my&s
elamanlaatua, hyvinvointia ja

tasa-arvoa mittaavissa listauksissa.

Oikeudenmukaisuuden ja tasa-
arvon painottaminen ei siis ole
ristiriidassa taloudellisen me-
nestyksen kanssa vaan luo pain-
vastoin hyvan perustan vakaalle
taloudelle.

Pohjoismaalaisille hyvinvointi-
malli on pitkdan merkinnyt turvaa
ja hyoétya, ainakin finanssi- ja
velkakriisin puhkeamiseen asti,
jolloin Euroopan tydttdmyys
kaantyi nousuun ja sosiaalinen
levottomuus lisaantyi kun tie-
dostettiin, ettd kokonaisen valtion
on mahdollista menna konkurssiin.

My®s Pohjoismaissa on ruvettu
varoittelemaan siita, ettd hyvin-
vointivaltion kantokyvyn tur-
vaaminen edellyttaa julkisten
menojen saastéja ja leikkauksia.
Eurooppaa talla hetkella koetteleva
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kriisi tulee joka tapauksessa
olemaan myds pohjoismaisen
hyvinvointimallin koetinkivi.
Hyvinvointimallin uudistustarpeesta
ollaan yksimielisid, mutta viela ei
ole selvaa, miten ja millaisilla
toimenpiteilld mallia on kehitet-
tava.

POHJOISMAINEN
HYVINVOINTIKESKUS
SUOSITTELEE:

1. Osallistamista hyvinvoin-
nin vahvistamiseksi

Kaikkien ryhmien mukana olo
tyémarkkinoilla on térkeaa
paitsi siksi, etta hyvinvointimal-
lia rahoitetaan padasiassa vero-
tuloilla, my®ds siksi, etta tyon-
teko osallistaa tydntekijaa
yhteiskuntaan.

Pohjoismainen hyvinvointikeskus
katsoo, etta Pohjoismaiden on
otettava toisistaan oppia talla
saralla. Erityisen tarkeaa on
kdaynnistaa toimenpiteitd, jotka
hyodyttavat tyéelaman ja opiske-
lun ulkopuolelle jéaneita nuoria
seka lilkuntaesteisia, ikaantyvia ja
maahanmuuttajia.

2. Laajaa ja avointa
keskustelua

Pohjoismaisen hyvinvointimallin
tulevaisuuden turvaamisen ei
pitaisi olla pelkastaan tutkijoi-
den, sosiaalialan yrittajien ja
poliitikkojen asia. Hyvinvointi-
jarjestelmat koskettavat
kaikkia, ja siksi on tarkeaa,
ettd keskusteluun osallistujia
olisi runsaasti yhteiskunnan eri
lahtokohdista.

Pohjoismaisessa hyvinvointipolitii-
kassa on viime vuosikymmenen
aikana sopeutettu ja muutettu
julkisia jarjestelmid. Pitkalla
aikavalilla pienten muutosten
yhteisvaikutus voi olla merkittava

pohjoismaisissa yhteiskunnissa -
my®6s ihmisten elintason kannalta.
Siksi Pohjoismainen hyvinvoin-
tikeskus suosittelee, ettd muutok-
set nostetaan voimakkaammin
esiin ja laajempaan yhteyteen,
jotta muutoksista ja niiden
seurauksista kansalaisille voidaan
kayda avointa keskustelua.

3. Pohjoismainen voimake-
skittyma hyvinvointimallin
kehittamiseksi
Pohjoismaiden menestyminen
on osittain seurausta siita,
miten maissa hoidettiin 1980-
ja 1990-lukujen kriisit. Tuolloin
pantiin toimeen monia perus-
teellisia reformeja, joiden
toteuttaminen vaati poliittista
rohkeutta. Myds tulevat haas-
teet, kuten globalisaatio,
vaeston ikaantyminen ja uuden
teknologian soveltaminen
hyvinvointihaasteiden ratkai-
semiseksi, vaativat poliittista
rohkeutta.

Pohjoismaisen yhteistydn tarkea
tavoite on l6ytaa vastauksia siihen,
miten hyvinvointimallia voidaan
kehittaa. Poliitikoilla ei ole varaa
olla tekematta yhteistyota rat-
kaisujen l6ytamiseksi tai arastella
uusien ratkaisumallien kaytt66n-
ottoa. Pohjoismainen hyvinvointi-
malli oli alussa rohkea hanke ja
mullistava innovaatio, joka yhdisti
tehokkuuden ja aktiivisen tydl-
listamispolitiikan, sosiaalivakuutus-
jarjestelmat, vapaan liikkuvuuden,
perhepolitiikan ja kunnianhimoisen
uudelleenjakopolitiikan. Poliitikoilta
kaivattaisiin nykyisten ja tulevien
haasteiden kohtaamiseksi saman-
laista toimintatarmoa kuin sodan-
jalkeisena aikana. Tama vaatii
muun muassa nykyisten vastuu-
aluerajojen siirtamista seka
ammattikunta- ja yhteiskunta-
rakenteiden muuttamista.



4. Hyvinvointiteknologiasta
strateginen painopiste
Vuoteen 2035 mennessa yli
80-vuotiaiden osuuden pohjois-
maiden vaestdsta odotetaan
nousevan kaksinkertaiseksi
nykytilanteeseen verrattuna.
Koska syntyvyys on samanaikai-
sesti laskusuunnassa, ei tyovoi-
ma kasva paikkaamaan vaeston
ikdantymisesta syntyvaa
tydvoimavajetta. Nain ollen
muun muassa vanhustenhuol-
lossa tulee olemaan vahemman
tyontekijoita, mika edellyttaa
Pohjoismaissa strategisia
panostuksia hyvinvointiteknolo-
giaan.

Haasteet vaativat kansallista
strategiaa. Ilman ohjausta ja
tavoitteellista ty6ta ajaudutaan
olosuhteiden armoille. Julkisen
sektorin vahainen panostus hyvin-
vointiteknologiaan edistaa yhteis-
kunnallista eriarvoisuutta, kun
ostovoimaiset henkildt pystyvat
hankkimaan apua ja hyddyn-
tamaan hyvinvointiteknologian
ratkaisuja, julkisten hyvinvointipal-
velujen heikentyessa. Hyvinvointi-
teknologian kayttdonotosta
saattaakin tulla hyvinvointiyht-
eiskunnalle etenkin ikaantyvan
vaeston palvelutarpeiden osalta
elintarkea kysymys. Lisaksi hyvin-
vointiteknologia luo mahdollisuuk-
sia teolliseen kehitykseen, mutta
haaste edellyttaa, etta Pohjoismaat
panostavat yhdessa strategisesti
hyvinvointiteknologiaan.

5. Universaalit palvelut
turvattava

Kaikkia kansalaisia koskevat
palvelut kuuluvat pohjoismaisen
hyvinvointimallin ominaispii-
rteisiin ja merkitsevat suurta
julkista vastuuta seka laajoja,
kaikille yhteisia sosiaalisia
oikeuksia. Tama toimintamalli

on osoittautunut hyvaksi myos
talouden kannalta.

Universaalit palvelut luovat perus-
tan sille, etta seka terveydellisia
etta sosiaalisia ongelmia voidaan
havaita varhaisessa vaiheessa ja
niihin voidaan puuttua. Varhainen
puuttuminen hyoddyttaa seka
yksiloita etta yhteiskuntaa niin
paihteiden vaarinkayttéon,
tydelaman ja yhteiskuntaan osallis-
tamisen kuin perheongelmienkin
kohdalla. Varhainen puuttuminen
tarkoittaa usein itsehoidon tuke-
mista. Pohjoismainen hyvinvoin-
tikeskus on vakuuttunut siitd, etta
lasten ja nuorten hyvinvointiin,
koulutukseen jne. tehdyt julkiset
panostukset tuottavat hyotya
vanhemmalla ialla ja ettd vahvempi
panostus lapsiin ja nuoriin saastaisi
tulevaisuudessa hyvinvointiyht-
eiskunnan varoja huomattavasti.

6. Pohjoismainen simulaati-
omalli hyvinvointipalvelui-
den tarpeen arvioimiseen
Se, etta pohjoismaalaiset ovat
terveempia ja elavat pidem-
paan, on osa mydnteista
kehitysta, johon yhteiskunnan
on varauduttava. Tama edell-
yttda vankkaa tietoperustaa
paatdksenteon tueksi.

Ruotsin hallitus on kehittanyt
SESIM-simulaatiomallin, joka
havainnollistaa vaestdn vuosittaista
vanhenemista 50 vuoden aikajak-
solla ja sen seurauksia hyvin-
vointipalveluiden kannalta. Pohjois-
maisen hyvinvointikeskuksen
mielesta Pohjoismaiden on kehitet-
tava vastaavanlainen malli, jonka
avulla voidaan arvioida niitd yhteis-
kuntataloudellisia hydtyja, joita
panostaminen kansanterveyteen,
hyvinvointiteknologiaan ja toiminto-
jen tehostamiseen loisi Pohjois-
maissa.

S

Summary
Samantekt
Tiivistelma
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Skribenterne fra Nordens Velfaerdscenter

Gerd Vidje

Redaktor og journalist.
Frilans, for tiden
tilknyttet NVC.
Bioingenigr, journalist,
kommunikasjon og
ledelse.

Magnus Gudnason
Akademisk med-
arbejder, cand.mag
i dansk og engelsk
samt translatgr.
Udfgrer diverse
informationsmaessigt
0g journalistisk
arbejde, herunder
redaktionelt arbejde, simultantolker,
oversaetter, og opretholder NVCs
kontaktnet.

Helena Lagercrantz
Informationsansvarig,
journalist, kandidat-
examen fran
Kulturvetarlinjen.
Koordinerande
informationsansvar for
Nordens Valfardscenter.

Pia Rosenqvist
‘ Institutionsledare,

politices magister.

Leder arbetet pa

alkohol- och drog-
omrédet vid NVC.

Lasse Winther
Wehner

Informations-
medarbejder,

cand.it og bachelor

i engelsk.

Varetager opgaver af
informationsmaessig og
journalistisk karakter,

herunder redaktionelt arbejde, layout,
website, overszettelse og IT-opgaver.

Nino Simic
Informatér, journalist.
Arbetar med informa-
tion, bade for specifika
insatsomraden och
overgripande, inklusive
redaktionellt arbete for

{ web, nyhetsbrev och
- NVCs temahéften.

Martina Lybeck
Projektmedarbetare,
politices magister

i sociologi.

Assisterar med diverse
projekt framst pd
alkohol- och drog-
omrédet vid kontoret

i Helsingfors. Upp-

gifterna innefattar information,
arrangemang, administration och
koordination av olika uppgifter.

Julius von Wright
Journalistikstuderande
studentmedarbetare.
Assisterar med
informatorsuppgifter
och projekt p& alkohol-
och drogomradet vid
kontoret i Helsingfors.



Nordens Valfardscenter har tidigare gett ut foljande temahaften:

Temahaftena «Fokus p& ungdom utenfor», «Fokus pd velfeerdsteknologi», och

«Fokus pa nordisk handikappolitik» &r ocksd dversatta till engelska.

Samtliga temahaften kan laddas ner i pdf-format via www.nordicwelfare.org eller
bestallas i tryckt format via www4.ekotryckredners.se/nordicwelfare



Nordens Valfardscenter

Nordens Vilfardscenter

- en institution under
Nordiska ministerradet

Vi arbetar for att belysa
olika aspekter och stimulera
utvecklingen av den nordiska
valfardsmodellen.

Vart arbete syftar till att framja
inkludering av utsatta grupper,
likabehandling, social solidaritet
samt tillganglighet och kvalité
i fraga om sambhillets tjanster.

Nordens Valfardscenters

tre huvuduppgifter:

Kunskap

Vi samlar och sammanstaller
erfarenheter fran de nordiska
landerna inom det valfardspolitiska
omradet.

Vidareféring

Vi sprider kunskap och erfaren-
heter av goda exempel via vara
aktiviteter och natverk.

Dialog
Vi skapar dialog mellan politiker,
forskare och praktiker.

Vi arbetar med foljande
omrdden:

e Alkohol- och drogfrégor
e Arbetsinkludering

e Funktionshinderfrdgor
e Valfardspolitik

e Valfardsteknologi

Var organisation
Institutionens huvudkontor
ligger i Stockholm och dotter-
institutionerna i Danmark och
Finland.

Nordens Valfardscenter leds

av en styrelse med representanter
frdn de fem nordiska landerna.
Styrelsen utses av Nordiska
ministerradet.

Till v@r verksamhet har vi knutit
nordiska institutions- och expert-
natverk. Deras uppgift ar att
férankra vart arbete i praktiken
och att vidareféra resultat till
beslutsfattare och praktiker.

En viktig del av vart arbete

sker internationellt. Vi samarbetar
med internationella aktérer inom
social- och hilsoomradet, bland
annat EU, Europarddet och FN.






