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Introduktion

Olika végar att fridmja likabehandling

Det finns olika strategier for att 6ka forutsattningarna fér personer med
funktionsnedsdattningar att delta i samhallslivet pd lika villkor som andra.

Den nordiska valfardsmodellens férdelningspolitik och sociala stéd dr, och har lange
varit, en central strategi for att utjdmna skillnader i livsvillkor och férhindra utanférskap.
En annan vdg ar att reglera utformningen av samhdallets miljéer s& att de inte hindrar
delaktighet. Arbete med attityder — mot fordomar och stereotypa forestdllningar — ar
ytterligare en vdg. Att genom lagstiftning férbjuda diskriminering och krankande
behandling dr dnnu en av vdagarna. Slutligen handlar det ocksd om att informera om
rattigheter.

De nordiska landernas politik for likabehandling innehdller i de flesta fall alla dessa delar
och de kompletterar varandra.

Samtliga nordiska lander och sjélvstyrande omrdden — Danmark, Finland, Island,
Faréarna, Gronland, Sverige, Norge och Aland - har ratificerat FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD)." Danmark, Finland,
Fardarna, Sverige och Aland har &ven ratificerat konventionens tilléggsprotokoll om
individuell klagordatt. Islands ratificerar enligt Alltingets beslut tilldggsprotokollet fére
utgdngen av 2017.

Nordiska ministerrddet har bestdllt en rapport om diskriminering mot flickor, pojkar,
kvinnor och mdn med funktionsnedsdttning. Rapporten har sammanstallts som ett
projekt som koordinerats av sekretariatet fér Rddet fér nordiskt samarbete om
funktionshinder vid Nordens Vdalfardscenter.

Projektet bidrar med kunskap om hur mélsattningen om 6kad mangfald kan uppndsi
enlighet med Nordiska ministerrddets strategi Ett gott liv i ett hdllbart Norden (Nordiska
ministerraddet 2013). Genom projektet samlas kunskap ur ett nordiskt perspektiv om
diskrimineringsskydd for kvinnor, man, flickor och pojkar med funktionsnedsdttning.
Arbetet finansieras med medel frdn ministerrddets strategi fér héllbar utveckling och ar
en del av paraplyprojektet Funktionshinderperspektiv, kén och méangfald.

Detta material bygger pa rapporter frdn myndigheter och andra bidrag frén landernas
och de sjdlvstyrande omrd&denas diskrimineringsombud samt frdn medlemmar i Radet
for nordiskt samarbete om funktionshinder. Har ges en 6versikt av ldndernas och de
sjaélvstyrande omrddenas diskrimineringsskydd, ansvariga institutioner och andra viktiga
aktorer.

For detta projekt dr relevanta artiklar i FN-konventionen framst Artikel 3 Allmdnna
principer, déribland icke-diskriminering och tillganglighet, men ocksé flera av
konventionens rattighetsartiklar. Artikel 5 behandlar jamlikhet och icke-diskriminering,
Artikel 6 kvinnor och flickor med funktionsnedsdattning, Artikel 9 tillgdnglighet, Artikel 12
likhet infér lagen, Artikel 13 tillgéng till rattssystemet. Aven Artikel 32 om internationellt
samarbete dr relevant for detta sammanhang.

T http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2008/01/s0-200826/
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Avgrdnsning

Denna rapport har avgrdnsats till att kortfattat redovisa den lagstiftning mot
diskriminering av personer med funktionsnedsdttning som finns i de nordiska [dnderna
och de sjdlvstyrande omrddena. Har redogérs for om bristande tillgdnglighet enligt lag
definieras som diskriminering. Vidare behandlas den flerfaldiga diskriminering som
personer med funktionsnedsdattning kan utsdttas for.

Utgdngspunkten ar den definition av diskriminering som anges i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD).

Med "nyckelaktorer” avses bland annat de institutioner som har ett uttalat ansvar att
folja att lagstiftningen efterlevs. Avgrdnsningen innebdr att en rad aktérer, dokument
och insatser som ar betydelsefulla pé& funktionshinderomrddet hér har utelamnats
eftersom de inte specifikt rér diskrimineringslagstiftningen och uppfdljningen av denna.
Generellt ska andé understrykas att bland annat funktionshinderorganisationerna har en
viktig roll nar det galler att bevaka och pdverka efterlevnaden av lagstiftningen.

| Norden har handlingsplaner, strategier och andra vagledande dokument antagits i
syfte att uppnd full delaktighet i samhdllet fér personer med funktionsnedséattning.
Detta strategiska arbete kan man ldsa om i Nordens Valfardscenters publikation What
are the neighbours doing?? P& NVC:s webbplats finns ytterligare information om arbetet

med funktionshinderpolitiska fragor i Norden.?

Begrepp

Funktionsnedsdttning och funktionshinder

| artikel 1i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsdttning
(CRPD)* anges vilka som omfattas av begreppet "personer med funktionsnedséttning”.
Det dar bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedsdttningar. Funktionsnedsdttningen kan vara medfédd eller bero
pd till exempel sjukdom eller skada.

Olika hinder kan motverka fullt deltagande i samhdllet pd lika villkor som andra.
Konventionen slar fast att det &r den omgivande miljén som en individ befinner sig i, som
kan vara mer eller mindre hindrande och ddrmed i olika grad méjliggéra delaktighet. Det
ar i relation med det omgivande samhdllet som funktionshinder uppstér. Konventionens
forstdelse av begreppet funktionshinder innebdar att otillgénglig miljé &r diskriminerande.
Denna sociala, eller miljé-relativa férstdelse av funktionshinder praglar alltmer den
internationella juridiska definitionen av begreppet.

| denna rapport anvands bade funktionshinder och funktionsnedsattning, da bada
begreppen forekommer i landernas och de sjdlvstyrande omradenas lagstiftning.

2 http://www.nordicwelfare.org/PageFiles/31988/WhatAreTheNeigboursDoing.pdf

3 http://www.nordicwelfare.org/Om-oss/Funktionshinder/
“ http://www.regeringen.se/rattsdokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2008/01/s0-200826/
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Den juridiska definitionen av begreppet funktionsnedsdttning

Vad som i juridisk mening definieras som en funktionsnedsdttning faststdlls bland
annat i flera EU-rattsliga domar och tolkningar av begreppet i fall som drivs genom
anmalningar utifrdn Europakonventionen. EU-ratten praglas sedan EU ratificerade
FN:s konvention om rdattigheter for personer med funktionsnedsdttning (CRPD)
alltmer av denna.”

| de nordiska lédndernas lagstiftning om skydd mot diskriminering anvdnds begreppet
"funktionsnedsdttning” med olika innebdrd.

| den danska lagen om skydd mot diskriminering p& arbetsmarknaden anvénds EU-
rdttens definition eller s& beskrivs funktionsnedsattningen efter typ.

Den finska Diskrimineringslagen innehdller ingen definition av begreppet
funktionsnedsdattning. | lagens férarbeten (proposition 19/2014, s. 70) anges att "det
finns inte ndgon entydig juridisk definition av begreppet funktionsnedsdttning, utan
begreppet har fatt olika definitioner i olika lagar”. Det finns en hdnvisning till FN:s
funktionshinderkonvention. Tolkningen av begreppet funktionsnedsé&ttning utgar
darmed huvudsakligen fran definitionen i FN-konventionen och det pdgdr en standig
precisering och ett klargérande av begreppet i den fornyelse av
funktionshinderlagstiftningen som pd&gér i Finland.

Det isldndska rattssystemet pdverkas dnnu inte direkt av FN:s
funktionshinderskonvention och har ingen diskrimineringslagstiftning som specifikt
skyddar personer med funktionsnedsdttning. Genom ratificeringen ar man skyldiga att
tillforsakra alla de minimum rdttigheter som anges i konventionen och férdndra
lagstiftningen s& att den dr i dverensstdmmelse med konventionens bestdmmelser.
Islands regering férhaller sig till EU-domstolens domar.

| funktionshinderlagen (59/1992) anges vad som kan géra en person berdattigad till
stod.

"... Detta hanfor sig till utvecklingsstérning, psykisk sjukdom, fysiska, visuella och
horselskador. En persons funktionshinder kan vara ett resultat av kronisk sjukdom och
olycksfall."

Definitionen grundar sig pd egenskaper hos individen som kan orsaka en
funktionsnedsdttning och ar inte i enlighet med FN-konventionens sociala dimension,
som innebdr att hindret uppstér i relation till omvériden. Begreppen ar under
utveckling och samtidigt kan sdgas att det i artikel 1i funktionshinderlagen, nr.
59/1992, stdr att vid verkstallandet av lagen ska hdnsyn tas till de internationella
skyldigheter som Island &tagit sig, sarskilt CRPD. Funktionshinderlagen &ar en ramlag
som gdller service hos statliga och lokala myndigheter (dvs kommmunerna).

5 Rattsfall dar definitionen prévats ar mal C-13/05 Sonia Chacén Navas mot Eurest Colectividades SA (REG 2006
s. 1-06467) och [1] Ma&len C-335/11 och C-337/11 HK Danmark mot Dansk allmé&nnyttigt Boligselskab och Dansk
Arbejdsgiverforening (dom den 11 april 2013).



| den norska Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven beskrivs funktionsnedsdattning,
nedsatt funksjonsevne, som "tap av eller skade pd& en kroppsdel eller i en av kroppens
funksjoner”. Det kan vara fysiska, psykiska eller kognitiva funktioner.

| den svenska diskrimineringslagen (2008:567), 1 kap. 5 §, definieras
funktionsnedsattning som varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmassiga
begrdnsningar av en persons funktionsférmdaga som till féljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstdtt ddrefter eller kan férvéntas uppsta.

| den grénldndska lagstiftningen anvénds begreppet "vaesentlig nedsat funktionsevne”,
som féreutsatter en "varig fysisk, psykisk lidelse, skade eller mangel" (Selvstyrets
Bekendtgerelse nr. 8 af 25. juni 2014 §§ 2-3)

Generellt ar den grénslandska lagstiftningen pd funktionshinderomrdadet baserat pd den
s@ kallade kompensationsprincipen.

Aland delar férstdelse av begreppen med Finland.

Diskriminering pa grund av funktionsnedsé&ttning

| Artikel 2, Allmdnna principer, i FN:s konvention om rdattigheter for personer med
funktionsnedsdttning definieras begreppet.

Artikel 2

"Diskriminering p& grund av funktionsnedsattning” betyder varje atskillnad, undantag
eller inskrankning pd grund av funktionsnedsdttning som har till syfte eller verkan att
inskranka eller omintetgéra erkdnnande, &tnjutande eller utévande pd lika villkor som
andra av alla manskliga rattigheter och grundldggande friheter p& det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella och civila omrdadet eller pd andra omrdden. Det
omfattar alla former av diskriminering, inklusive underldtenhet att géra skalig
anpassning.

| Artikel 5 anges foljande om jamlikhet och diskriminering.

Artikel 5

Jamlikhet och icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna erkdnner att alla mdnniskor ar lika infor och enligt lagen och
utan ndgon diskriminering berattigade till lika skydd och lika férmaner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska férbjuda all diskriminering pd grund av
funktionsnedsdattning och garantera personer med funktionsnedsdttning lika och
effektivt rattsligt skydd mot diskriminering p& alla grunder.

3. For att frdmja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska konventionsstaterna vidta
alla andamalsenliga dtgdrder for att sdkerstdlla att skdlig anpassning tillhandahdlls.
4. Sarskilda dtgdrder som ar nédvandiga for att pdskynda eller uppnd
faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedsdattning ska inte betraktas
som diskriminering enligt denna konvention.




Tillgdnglighet och universell utformning

Tillgdnglighet och universell utformning behandlas i Artikel 9.

Artikel 9

Tillganglighet

1 For att géra det mojligt for personer med funktionsnedsdttning att leva oberoende
och att fullt ut delta pd alla livets omrdden ska konventionsstaterna vidta
andamadlsenliga dtgarder for att sdkerstdlla att personer med funktionsnedséttning
far tillgdng pa lika villkor som andra till den fysiska miljén, till transporter, till
information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik (IT) och system samt till andra anldggningar och tjdnster som
ar tillgéngliga foér eller erbjuds allmdnheten bdde i stdderna och pd landsbygden.

| Artikel 28 i konventionen, under Allmdnna principer, definieras universell utformning
(universal design i den engelska och danska versionen) pd féljande satt:

Artikel 2

"Universellt utformade" betyder sddan utformning av produkter, miljder, program och
tjdnster att de ska kunna anvdndas av alla i storsta mojliga utstrdckning utan behov
av anpassning eller specialutformning. Det "universellt utformade"” ska inte utesluta
hjalpmedel fér enskilda grupper av personer med funktionsnedséttning dar s behovs.

FN:s kommitté for Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsdttning
har antagit en allmén kommentar nr 2 om tillgénglighet.” Kommentaren har tillkommit
for att tillgdnglighet dr en avgérande forutsattning for personer med
funktionsnedsdttning att kunna delta fullt ut och jamlikt i samhdllet, for att faktiskt
kunna &tnjuta alla sina manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

"Alla nya varor, produkter, anldggningar, tekniker och tjdnster bor utformas universellt
for att sakerstalla fullstandigt, jdmlikt och obegrdnsat tilltrade f6r alla potentiella
konsumenter, ddribland personer med funktionsnedsdattning. Utformningen bér ske pé
ett satt som tar full hdnsyn till personernas inneboende vérdighet och mangfald, och
tilldmpas strikt.”

Det som erbjuds offentligt ska ocksd vara tillgéngligt fér personer med
funktionsnedsdttning. Denna ratt férvdntas genomforas genom en strikt
implementering av tillgdnglighetsstandarder. Hinder hos befintliga féremal,
anldggningar, varor, produkter och tjanster ska undanrdéjas gradvis, systematiskt med en
kontinuerlig 6vervakning i syfte att nd fullstandig tillgdnglighet.

¢ Flera andra termer anvdnds med lite olika utgdngspunkter, till exempel inkluderande design, design for all,
normkritisk design samt den senaste definitionen av tillganglighet i ISO 26800. Gemensamt &r att variationer i
férmdaga och egenskaper finns med som utgdngspunkt i utvecklingsprocesserna eller som en beskrivning av
anvdandningskvalitet.

7 http://www.mfd.se/publikationer/informationsmaterial/allman-kommentar-nr-2-2014-om-artikel-9-
tillganglighet/
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P4 individuell nivé finns ratten till skdlig anpassning som gdller alla tjgnster och miljder
som dar 6ppna for allmdnheten. Begreppet "skdlig anpassning” definieras ocksd i Artikel 2.

Artikel 2

"Skalig anpassning” betyder néddvandiga och dndamdlsenliga dndringar och
anpassningar som inte medfér en oproportionerlig eller omotiverad bérda nér sé
behdvs i ett enskilt fall for att sdkerstalla att personer med funktionsnedsdattning pd
lika villkor som andra kan &tnjuta eller utéva alla madnskliga rattigheter och
grundldggande friheter.

Plan- och byggregler bidrar tillsammmans med rekommmendationer och
tillgdnglighetsstandarder till universellt utformade fysiska miljder. Individer kan inte driva
juridiska processer utifran bestdmmelser i plan- och bygglagstiftningen.
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EU:s och FN:s inverkan pa
diskrimineringsskydd utifran
funktionsnedsédttning

FN, EU och Europarddet har antagit rekommendationer om hur ldnderna bér integrera
diskrimineringsskydd for utsatta grupper i sina lagstiftningar.

| Europa skyddas personer mot diskriminering bdde genom EU-lagstiftningen och genom
Europakonventionen.® Aven om dessa tvd system i hég grad kompletterar varandra och
omsesidigt stdrker varandra finns det vissa skillnader. Europakonventionen skyddar alla
personer inom de 47 medlemsldandernas jurisdiktion, medan EU:s likabehandlingsdirektiv
bara ger skydd &t medborgarna i EU:s 28 medlemsstater.® Likabehandlingsdirektivet ar
implementerat i de nordiska lander som dr medlemmar i EU. Norge och Island har ocksé
anpassat sin lagstiftning till innehdllet i direktivet.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen dr diskriminering férbjudet enbart i samband med
dtnjutandet av en annan réttighet enligt konventionen. Protokoll 12 infér ett allmant och
fristdende férbud mot diskriminering.

Foérbuden mot diskriminering i EU:s diskrimineringslagstiftning begrdnsas till vissa
sammanhang, exempelvis arbetslivet. EU-institutionerna ar rattsligt bundna av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, inklusive dess
bestdmmelser om icke-diskriminering.

Europeiska unionen har ratificerat CRPD och kommer att ansluta sig till
Europakonventionen. EU kommer ddrigenom att st& under kontroll av externa
overvakningsorgan och enskilda personer kommer att kunna klaga direkt till
Europadomstolen om de anser att EU inte efterlever Europakonventionen.

Status foér ratificering av och rapportering om implementering av FN:s konvention om
rattigheter fér personer med funktionsnedsdttning (CRPD)

Protokoll Rapportcykel
underskrivet/ pabdrjad/
Land Ratificerad | Ratificerat Avslutad
Danmark |Ja Ja/ja Ja 2013/14
Finland Ja Ja/ja Nej
Ja Ja/ja
Fardarna Ja 2013/14
Grénland | Ja Nej/nej Ja 2013/14
Island Ja Ja/nej Nej
Norge Ja Ja/nej Ja 2015/16
Sverige Ja Ja/ja Ja 2012/2014
Aland Ja Ja/ja Nej

8 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf

? http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078

1




Genom att ratificera konventionen &tar sig staterna att inkorporera dess intentioner i
sina forvaltningssystem. FN genomfér olika aktiviteter for att stédja staterna i sina
processer. FN:s overvakningskommitté for konventionen om rattigheter foér personer
med funktionsnedsdttning formulerade 2013 tva generella kommentarer om artiklarna 9
och 12 — om tillgdnglighet respektive likhet infor lagen. | kommentaren om tillgdnglighet
rekommenderades bland annat att Idnderna bor forstarka implementeringen av
universell utformning genom att lagstifta om ratten till tillganglighet/férbjuda bristande
tillgdnglighet.
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Diskrimineringsskydd utifran
funktionsnedsdttning i Norden

Nedanstdende tabell visar en dversikt av diskrimineringsskyddet utifrdn

funktionsnedsdttning i de nordiska ldnderna och de sjalvstyrande omrédena.

Bristande Funktions-
Funktions- tillgénglighet Bristande Funktions- nedsdttning
nedsdttning grund grund fér tillgdnglighet nedsdttning grund fér
for diskriminering p& | diskrimineringi | grund fér grund for diskriminering
alla samhadlls- offentliga diskriminering i | diskriminering skola/utbild-
Land omrdden miljGer privata miljder | arbetsmarknad |ning
Danmark | Nej Nej Nej Ja Nej
Finland Ja Nej/Ja Ja Ja Ja
Faroarna | Nej Nej Nej Ja Nej
Gronland | Nej Nej Nej Nej Nej
Island Nej Nej Nej Nej
Norge Ja Ja Ja Ja Ja
Sverige Ja Ja Ja Ja Ja
Aland Ja Nej/Ja Nej/Ja Ja Ja

Foljande text beskriver vilken lagstiftning mot diskriminering av personer med

funktionsnedsdttning som finns i de nordiska ldnderna och de sjalvstyrande omrddena,
vilken institution som har ansvar fér implementering och uppfdljning samt andra
nyckelaktorer i arbetet mot diskriminering.

Danmark

Skydd mot diskriminering

Sarskilt diskrimineringsskydd for personer med funktionsnedsdattning finns endast
reglerat i lagstiftning mot diskriminering p& arbetsmarknaden (Lovbekendtgerelse
2008-12-16 nr. 1349 om forbud mod forskelsbehandling som implementerar direktiv

2000/78 EF).

Tillgénglighet

Den danska bygglagstiftningen innehdller flera regler om att det som byggs nytt ska
byggas tillgdngligt. Det finns dock inga begrdnsningar om man inte uppfyller
byggreglerna. Bristande tillgdnglighet dar dock inte grund foér diskriminering.

Nyckelaktorer
Dansk Institut for Menneskerettigheder (DIHR) ar Danmarks nationella MR-institution.10
Institutet ska lamna arliga rapporter till Folketinget om sitt arbete och om situationen i
Danmark vad gdller manskliga rattigheter. Institutet har publicerat en parallellrapport

10 http://menneskeret.dk
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om Danmarks efterlevnad av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.!! DIHR ar dven MR-institution fér Gronland.

| Danmark finns ocksd en Likabehandlingsndmnd, Ligebehandlingsnaevnet.!> Namnden
tillhér Ankestyrelsen, ett dverprévningsorgan inom det sociala omrédet.** Nar det gdiller
diskriminering av personer med funktionsnedsd&ttning sd kan némnden enbart handlagga
drenden som gdller arbetsmarknaden. Funktionshindersbetingad diskriminering utanfér
arbetsmarknaden kan inte tas upp av Likabehandlingsndmnden. Diskriminering av andra
orsaker, sd som kén och etnicitet, kan behandlas pd andra samhéllsomrdden an
arbetsmarknaden.*

Finland

Skydd mot diskriminering
Diskrimineringsskydd for personer med funktionsnedsdattning finns i grundlagen
(731/1999) och i diskriminerinslagen (1325/2014).

Finlands grundlag behandlar grundldggande rattigheter i 2 kap. 6 §.

"Alla ar lika infér lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pd grund av kén,
dlder, ursprung, sprdk, religion, dvertygelse, dsikt, hdlsotillstdnd eller handikapp eller av
ndgon annan orsak som gdller hans eller hennes person.”

Den 1 januari 2015 traddde den nya diskrimineringslagen (1325/2014) i kraft. Lagen
tilldmpas bdde i offentlig och privat verksamhet (2 §). Myndigheter, utbilningsanordnare
och arbetsgivare dr enligt lagen skyldiga att frdmja likabehandling (5-7 §). Lagen
innehdller ockséd ett férbud mot diskriminering och trakasserier (8 §) samt en
bestdmmelse som majliggdr positiv sdrbehandling (9 8).

Ocksd& annan lagstiftning innehdller indirekt ett diskrimineringsskydd. Exempelvis
innehdller lag om grundlédggande utbildning en bestédmmelse om att utbildningen skall
framja jamlikheten i samhallet och att utbildningens mal &r vidare att sdkerstalla att
undervisning ges pd lika villkor i tillracklig utstrackning i hela landet.

Tillgdnglighet
| diskrimineringslagens 158§ finns ett krav pd rimliga anpassningar fér att likabehandling
fér personer med funktionsnedsattning ska uppnds:

"Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahdller varor eller
tjanster ska géra sddana dndamadlsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det
enskilda fallet fér att géra det mojligt fér personer med funktionsnedsattning att pd lika
villkor som andra utratta drenden hos myndigheter och f& utbildning och arbete samt
varor och tjédnster som tillhandahdlls allméanheten och att klara av sina arbetsuppgifter
och avancera i arbetet.”

1 http://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/monitorering/parallel_report_to_the_crpd_-
_the_danish_institute_for_human_rights.pdf
2 https://ast.dk/naevn/ligebehandlingsnaevnet

“Pedersen, Mads, Anderzen och Jargensen Diskrimination og handicap forslag til et forbud mod diskrimination pé
grund av handicap. Képenhamn. Institut for Menneskerettigheder Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution: 2016
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Vid beddmningen av vilka anpassningar som ar rimliga beaktas férutom behoven hos
personer med funktionsnedsdattning dven den avsedda aktdrens storlek och ekonomiska
stdllning, arten och omfattningen av aktérens verksamhet, de uppskattade kostnaderna
fér anpassningarna och stéd som kan fds for dtgdrderna.

Diskrimineringslagen innehdller i dvrigt inte ndgra specifika bestdmmelser gallande
tillgdnglighet utan dessa finns i 6vrig speciallagstiftning, speciellt i bestdmmelser som
reglerar byggande (PBL). Diskriminering pd basis av bristande tillgdnglighet kan speciellt
efter ratificeringen av FN:s funktionshinderkonvention utredas och behandlas som fall av
indirekt eller direkt diskriminering.

| diskrimineringslagen finns ocksd bestdmmelser om férbud mot diskriminerande
platsannonser (17 8).

Den som har blivit utsatt fér diskriminering har ratt att f& gottgérelse av den
myndighet, arbetsgivare, utbildningsanordnare eller tillhandahéllare av varor eller
tjadnster som har gjort sig skyldig till diskriminering (23 §).

Nyckelaktorer
| Finland finns tre institutioner som arbetar mot diskriminering.

Ombudsmannen for jdmstdlldhet arbetar med framjande och tillsyn av
j@mstalldhetslagen samt med skydd av "kdnsminoriteter”.

Diskrimineringsombudsmannen (tidigare Minoritetsombudsmannen) kan antingen sjdlv
handldgga anmdlningar om etnisk diskriminering eller éverldmna dem till
diskrimineringsndmnden. Enskilda personer kan ldmna in klagomal béde till
diskrimineringsombudsmannens byrd och till diskriminineringsnémnden. Det finns ocksé
majlighet att till b&dda ldmna in begédran om utredning. Det ar en mojlighet som
exempelvis funktionshinderorganisationerna har anvant sig av.
Diskrimineringsombudsmannen arbetar bdde med fradmjande av likabehandling och
férebyggande av diskriminering.

En enskild person kan lédmna in klagomadl till diskrimineringsombudsmannen.
Ombudsmannen kan i enskilda fall lGmna motiverade stdndpunkter for att férebygga ett
foérfarande som strider mot diskrimineringslagen. Diskrimineringsombudsmannen bistd
dem som har utsatts for diskriminering nar deras klagomal om diskriminering prévas
exempelvis i domstol. Till diskrimineringsombudsmannens uppgifter hérocksé att ge
allmanna rekommendationer om hur diskriminering kan férebyggas och likabehandling
frédmijas. En enskild person kan ocksd antingen sjdlv eller med stéd av
diskrimineringsombudsmannen féra sitt drenden for provning till
diskrimineringsndmnden for att faststdlla en forlikning mellan parterna eller for att
diskrimineringsndmnden ska ge utldtande om hur lagen ska tolkas. Efter det har en
enskild person moijlighet att féra sitt drende till férvaltningsdomstolen. En provning i
hgsta férvaltningsdomstolen férutsatter ett provningstillstdnd.

Finlands DO har pd samma satt som svenska DO infért ett "sdllningssystem, dar de

klagomdal vdls ut som anses ha stérre betydelse. Alla far svar, men en del kan f& som svar
att DO har valt att inte ga& vidare med drendet.
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P& samma sdtt som i Sverige kan ocksé finska DO ta initiativ till férlikning mellan
parterna och fungera som férmedlar. Forlikningen kan sedan faststallas och gottgérelse
kan utbetalas om parterna ar 6verens.

Finska DO har ocksd majlighet att utféra inspektioner fér att utreda hur
diskriminerinsglagen foljs och har ocksd ratt att begdra ocksd sekretessbelagda
uppgifter for att kunna utreda ett diskrimineringsdrende.

Diskrimineringsndmnden ar en sjdlvstdndig och oberoende rattsskyddsinstans som har
inrdttats i enlighet med | anslutning till justitieministeriet finns en sjdlvstdndig och
oberoende diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnd som behandlar och avgér drenden
enligt diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
madn . Arbetarskyddsmyndigheterna ansvarar fér tillsynen av lagen i de delar som ror
arbetslivet.

Diskrimineringsnadmnden kan faststdlla forlikning mellan parterna i drenden som galler
diskriminering. Forlikningsparterna tillsammans eller, med parternas samtycke,
diskrimineringsombudsmannen far hos diskriminerings- och jémstélldhetsnémnden
ansdka om faststdllelse av forlikning i drenden som gdller dvertrddelse av férbudet mot
diskriminering eller férbudet mot repressalier.

En nationell MR-institution inréttades 2012 som en egen enhet hos den parlamentariska
ombudsmannen fér att fradmja och skydda mdnskliga rattigheter i Finland. Institutionens
arbete regleras i ett tilladgg till lagen om den parlamentariska ombudsmannen. De
handlagger inte klagomal fran enskilda.

Fdroarna

Skydd mot diskriminering

Sarskilt diskrimineringsskydd fér personer med funktionsnedsdattning finns endast
reglerat i lagstiftning mot diskriminering pd& arbetsmarknaden (Lagtingslég nr. 63 fra 26.
juni 2011 um at banna mismuni & arbeidsmarknadinum orsakad av breki)

Tillgénglighet
Den farsiska bygglagstiftningen innehdller regler om att det som byggs nytt ska byggas
tillgdngligt. Bristande tillgdnglighet ar dock inte grund fér diskriminering.

Nyckelaktorer

P& Faréarna finns en Likabehandlingsndmnd (Javnstedunevndin) som ansvarar for att
handlagga klagomal om diskriminering utifrdn kén, samt diskriminering p&
arbetsmarknaden pd& grund av funktionsnedsattning. Trots attlagen om férbud mot
diskriminering p& arbetsmarknaden ar fran 2011, har ligehandlingsnaevnet &nnu inte tagit
emot ndgon anmdlan om diskriminering p& arbetsmarknaden pd grund av
funktionsnedsdttning.

Fdardarna har ingen nationella MR-institution, och det danska Institutet for
Menneskerettigheder ar inte MR-instution for Fardéarna. Ett utredningsarbete har dock
satts igdng med uppgift att belysa férutsattningarna for att inratta en MR-institution
pd Fardarna.
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Gronland

| Gronland finns inget specifikt organ att anmala diskrimineringsarenden utifrén
funktionsnedsdttning till.

Island

Island har ingen specifik lagstiftning om diskriminering av personer med
funktionsnedsdttning, men landets allmdnna diskrimineringsskydd ska gdlla Gven denna

grupp.
Artikel 65 i Konstitutionen sager:

"Alla ska vara lika infér lagen och oavsett kén, religion, dsikt, nationellt ursprung, ras,
hudfarg, egendom, boérd eller stdllning i 6vrigt &dtnjuta de manskliga rattigheterna. Man
och kvinnor ska ha lika rattigheter i alla avseenden.”

Island har inte en allman lagstiftning som férbjuder diskriminering p& grund av
funktionshinder. Daremot dr Islands funktionshinderlag en ramlag. Den skyddar dock
inte mot direkt diskriminering eller rattigheter fér personer med funktionsnedsdattning.
Men den isldndska staten har inte antagit regler som omfattar féorbud mot
diskriminering p& grund av funktionshinder p& arbetsmarknaden (jfr EU: s
arbetsmarknadsdirektiv. 2000/78).1° Direktivet ingdr inte i EES-avtalet och Island har
darmed ingen skyldighet att ha en sddan lagstiftning. Skyldigheten ligger férst och
fradmst hos politiskt ansvariga att sdkerstdlla de manskliga rattigheterna.

Nyckelaktorer

Eftersom Island inte har ndgon specifik lagstiftning som férbjuder diskriminering pé
grund av funktionshinder finns det ingen organisation med ansvar att folja upp detta.
Det innebdr ocksd att ingen aktér har ett uttalat ansvar fér att samla in information
inom omrddet.

P& Valfardsdepartementet finns en grupp rddgivare med juridisk och annan bakgrund,
gruppen heter Rattighetsvakten. De bevakar rattsliga frdgor om rattigheter for kvinnor
och man med funktionsnedsdttning.

Norge

Skydd mot diskriminering
Diskrimineringsskydd for personer med funktionsnedsdttning finns i féljande lagar:

e diskriminerings- og tilgjengelighetsloven (lov 21. juni 2013 nr. 61 om forbud mot
diskriminering p& grunn av nedsatt funksjonsevne)

e straffeloven § 185 om hatefulle ytringer (lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff)

e straffeloven § 186 diskriminering i «ervervsmessig eller lignende virksomhet»

o straffeloven §§ 272 annet ledd og 274 annet ledd - nedsatt funksjonsevne som
skjerpende omstendighet

e valgloven § 9-3 annet ledd - tilgjengelighet til valg (lov 28. juni 2002 nr. 57 om
valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer)

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32000L0078
6 Norge har fatt en ny straffelov (lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff) som tradde i kraft 1. oktober 2015.
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Tillgénglighet
| diskriminerings- og tilgjengelighetsloven beskrivs tillgdnglighet bé&de utifrdn universell
utforming och individuell anpassning. | 13 § anges féljande om universell utforming:

"Offentlige virksomheter skal arbeide aktivt og mdlrettet for & fremme universell
utforming innenfor virksomheten. Tilsvarende gjelder for private virksomheter rettet mot
allmennheten.

Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlasningen i de
fysiske forholdene, inkludert informasjons- og kommmunikasjonsteknologi (IKT), slik at
virksomhetens alminnelige funksjon kan benyttes av flest mulig.

Offentlige og private virksomheter rettet mot allmennheten har plikt til & sikre universell
utforming av virksomhetens alminnelige funksjon sé langt det ikke medfarer en
uforholdsmessig byrde for virksomheten.

Det er ikke plikt til universell utforming etter denne loven dersom virksomheten oppfyller
neermere bestemmelser i lov eller forskrift om innholdet i plikten til universell utforming.”

Individuell anpassning
Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 16 § behandlar ratten til individuell anpassning
av kommunala tjdnster:

“"Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til egnet individuell tilrettelegging av
kommunale barnehagetilbud for & sikre likeverdige utviklings- og aktivitetsmuligheter.
Personer med nedsatt funksjonsevne har rett til egnet individuell tilrettelegging av
kommunale tjenestetilbud etter helse- og omsorgstjenesteloven av varig karakter for
den enkelte, for & sikre at personer med nedsatt funksjonsevne far et likeverdig tilbud.
Retten gjelder tilrettelegging som ikke innebaerer en uforholdsmessig byrde.”

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 17 § behandlar ratten till individuell anpassning
inom utbildningsvdsendet.

"Elever og studenter med nedsatt funksjonsevne ved skole- og utdanningsinstitusjoner
har rett til egnet individuell tilrettelegging av laerested, undervisning, leeremidler og
eksamen for 4 sikre likeverdige oppleerings- og utdanningsmuligheter. Retten gjelder
tilrettelegging som ikke innebeerer en uforholdsmessig byrde.”

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 26 § handlar om ratten till individuell
anpassning i arbetslivet.

“"Arbeidstakere og arbeidssgkere med nedsatt funksjonsevne har rett til egnet individuell
tilrettelegging av arbeidsplass og arbeidsoppgaver for & sikre at de kan fa eller beholde
arbeid, ha tilgang til oppleering og annen kompetanseutvikling samt utfere og ha
mulighet til fremgang i arbeidet pd lik linje med andre. Retten gjelder tilrettelegging som
ikke innebaerer en uforholdsmessig byrde.

Ved vurderingen av om utformingen eller tilretteleggingen medfarer en uforholdsmessig
byrde skal det seerlig legges vekt pd tilretteleggingens effekt for & nedbygge
funksjonshemmende barrierer, hvorvidt virksomhetens alminnelige funksjon er av
offentlig art, de nedvendige kostnadene ved tilretteleggingen, virksomhetens ressurser,
sikkerhetsmessige hensyn og vernehensyn.”
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Nyckelaktorer
Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO)Y, Likestillings- og

diskrimineringsnemnda (LDN).18

Statistik om diskriminering utifrdn funktionsférmdaga, exempelvis antal anmalningar och
fallande domar, finns hos likestillings- og diskrimineringsombudet samt hos
diskrimineringsnemnda.

Det ar Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) som fastsldr om det féreligger
diskriminering enligt diskriminerings- og tilgjengelighetsloven (DTL). Men det ar
Likestillings- og diskrimineringsnemnda (LDN) som kan faststdlla béter.'® Den som
upplever sig ha blivit diskriminerad kan alltid f& sin sak prévad i rattssystemet.

Sverige
| svensk lagstiftning finns diskrimineringsskyddet i grundlagen och diskrimineringslagen
(2008:567).

Diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och p& andra satt framja lika
rattigheter och maojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Idggning
eller alder.

Diskrimineringsférbudet omfattar arbetstlivet, utbildningssektorn samt stora delar av
samhadllet i dvrigt, exempelvis hdlso- och sjukvarden, socialtjdnsten, socialférsakringen,
varor och tjdnster.

Tillgénglighet
| diskrimineringslagen ingdr bristande tillgénglighet som en ny diskrimineringsform sedan
1 januari 2015.

Med bristande tillganglighet avses enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen att en person
med funktionsnedsdttning missgynnas genom att s@dana dtgdrder for tillganglighet inte
har vidtagits for att den personen ska komma i en jdmfoérbar situation med personer
utan denna funktionsnedsdttning som ar skaliga utifrén krav pé tillganglighet i lag och
annan férfattning, och med hansyn till

— de ekonomiska och praktiska férutsattningarna,

- varaktigheten och omfattningen av férhéllandet eller kontakten mellan
verksamhetsutévaren och den enskilde, samt

— andra omstdndigheter av betydelse.

Inom arbetslivet fanns det redan tidigare krav p& att arbetsgivare ska géra skaliga stéd-
och anpassningsdtgdrder pd arbetsplatsen fér personer med funktionsnedséttning.
Skyldigheten att vidta skdliga &tgdrder for tillgdnglighet omfattar dven den som utan
att vara yrkespraktikant sdker eller fullgér praktik hos en arbetsgivare samt de som star

7 www.ldo.no

8 www.ldn.no
% Jfr diskrimineringsombudsloven (lov 10. juni 2015 nr. 40 om Likestilings- og diskrimineringsombudet og
Likestillings- og diskrimineringsnemnda) §§ 7 och 8.
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till férfogande for att utféra eller utfér arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.
Undantagna ar personer som pd eget initiativ gor en férfrdgan om arbete.

Diskrimineringslagens krav pd skaliga tillgénglighetsdtgdrder har tidigare endast
omfattat lokaler i hégskolan. Nu omfattas hela utbildningsomradet, till exempel
forskolan, grundskolan, gymnasiet, hégskolan och folkbildningen samt dven andra
dtgdrder an anpassning av lokaler.

Det nya férbudet galler ocksd 6vriga samhdllsomrdden, dock inte vid tillhandahdéllande
av bostader. Foretag med fdrre dn tio anstdllda samt privatpersoner som erbjuder varor
och tjénster ar idag undantagna. Undantaget galler ocksd om det vid handel med varor
och tjanster kravs dtgdarder for fastigheter och byggnadsverk utéver de krav som finns i
bygglov eller startbesked fér den aktuella fastigheten.

Undantagen fér sma féretag gdller bara vid erbjudande av varor och tjénster, och da
enbart i férhéllande till féretagets kunder. Inom dvriga samhdallsomréden finns inte
ndgot undantag fér sma féretag. Det betyder till exempel att vardféretag med farre an
tio anstdllda omfattas av forbudet, liksom mindre utbildningsanordnare och
arbetsgivare. Aven smd féretag som anordnar allménna sammankomster eller offentliga
tillstallningar, till exempel konserter och bio- eller teaterférestdliningar omfattas.

| en departementspromemoria (Ds 2016:26) har féreslagits att undantaget for sma
féretag ska tas bort frdn och med den 1juli 2017.

Nyckelaktorer

Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar for att motverka diskriminering och framja
lika rattigheter och majligheter. Myndigheten fokuserar sérskilt pd omraden dar
sarskilda férandringsbehov identifierats och arbetar strategiskt och l&dngsiktigt fér att
nd resultat inom dessa.

Som en del i sitt frdmjande uppdrag utvecklar och samlar DO kunskap bland annat
genom att kontinuerligt géra analyser, inhdmta, utveckla och sammanstdlla kunskap och
stimulera forskning. Kunskapen sprids vidare till andra aktérer for att bidra till deras
arbete for lika rattigheter och majligheter och mot diskriminering inom sina
ansvarsomrdden.

DO utévar ocksa tillsyn 6ver diskrimineringslagen bland annat genom att granska
arbetsgivares och utbildningsanordnares malinriktade arbete fér att dels framija lika
rattigheter och majligheter, dels férebygga och férhindra diskriminering.

DO utreder dven misstdnkta overtrddelser av diskrimineringslagen och
foraldraledighetslagens férbud mot missgynnande av férdldralediga. Detta gérs bade pé
eget initiativ och med utgdngspunkt frdn de anmalningar som kommer till DO. En
utredning kan leda till beslut med konstaterande av brister och/eller rekommendationer
eller beslut om att driva drendet vidare till process i domstol.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har i uppdrag att arligen félja upp regeringens
funktionshinderpolitik. MFD har publicerat en guide for verksamheter som vill bli mer
tillgangliga fér att undvika diskriminering.?’ MFD har ocksd fétt i uppdrag av regeringen
att i samarbete med DO genomféra en kommunikationssatsning for att dka kunskapen
om innehdllet i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
(CRPD) samt att informera om att bristande tillgdnglighet dr en form av diskriminering.

D http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/2015/2015-5-riktlinjer-for-tillganglighet.pdf
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Aland

P& Aland regleras diskrimineringsskyddet genom Diskrimineringslagen.

Denna lag syftar till att motverka och férhindra diskriminering p& grund av etnisk
tillhérighet, religion eller annan &évertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning
eller annan ddarmed jamforbar omstandighet.

Foérbudet mot diskriminering gdller tjdnstemdn och ndringsidkare, inom hdlso- och
sjukv@rden och socialtjansten, skola, varu- och tjanstesektorn inklusive yrkesmdssigt
tillhandahdllande av varor och tjanster, inklusive bostdder, som avser verksamheter inom
landskapets behorighet. Diskrimineringsskyddet gdller bara den offentliga sektorn.

| diskrimineringslagen 6 § finns sdrskilda dtgdrder fér att gagna tjdnstemdn med
funktionsnedsdttning. "Landskapet och kommunerna skall i varje konkret fall vidta de
dtgdrder som behdvs for att géra det mojligt for en person med funktionshinder att, pé
samma villkor som en person utan funktionshinder, erhédlla en tjénst, vara verksam som
tjdnsteman, delta i vidareutbildning for tjanstemdn och bli befordrad som tjansteman,
sdvida s@dana atgdrder inte medfér en oproportionerlig bérda for arbetsgivaren.”

Lagen tilldter positiv sérbehandling som att besluta om sarskilda dtgarder for att
férhindra att personer missgynnas pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan
dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning eller fér att kompensera ett
sddant missgynnande.

Nyckelaktorer
Diskrimineringsombudsmannen handhar diskrimineringsfragor.
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Likheter och skilinader

Av redovisningen framgar att diskrimineringsskyddet ser olika ut i de nordiska landerna
och sjalvstyrande omrddena. Man kan ocksa se likheter och skillnader nar det galler
anmdlningarna. Gemensamt ar att de flesta anmdalningar som gérs handlar om
diskriminering p& arbetsmarknaden. Anledningen kan vara att skyddet i de flesta fall
funnits Idngst i den specifika miljon. | flera lander omfattar diskrimineringsskyddet
endast den miljon.

| Norge gors flest anmadlningar om diskriminering utifrdn grunden funktionsnedséttning i
relation till andra diskrimineringsgrunder. | andra lander kommer anmadlningar utifrdn
den grunden ldngre ner pd listan. En orsak kan vara att skyddet i Norge ar tydligare.

En aspekt, dar lagstiftningen skiljer sig Gt inom den nordiska kontexten, &r hur
tillgénglighet och utformning av miljder hanteras. | ndgra av de nordiska ldnderna har
bristande tillgdnglighet forts in i lagstiftningen som form av diskriminering. Norge har,
till skillnad fr&n andra nordiska ladnder, haft bristande tillgdnglighet som form av
diskriminering sedan 2009. Ar 2015 fick Sverige, Finland och Aland liknande
diskrimineringsskydd. En erfarenhet frdn Norge &r dock att de stora féréandringarna
uteblivit, trots ett 6kat antal anmdlningar om bristande tillgdnglighet. Det saknas
foreskrifter for hur lagen ska tolkas, detta med undantag fér omrddet informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

Hur far medborgarna kéinnedom och
forstaelse for sina réttigheter?

For att medborgarna ska kunna ta tillvara sin majlighet att anmala situationer dar de
blivit utsatta ar det nédvandigt att de har kunskap om vilket diskrimineringsskydd som
finns. Diskrimineringsombud, ligestillingsrdd och motsvarande organ ger information om
rattigheter, féorbud mot diskriminering samt hur krdnkningar kan anmadalas. Genom olika
medvetandehdjande insatser ska ombuden se till att alla kdnner till sina rattigheter.
Ombuden informerar bland annat pd sina webbplatser och har Gterkommande dialog
och samverkan med berérda parter, till exempel funktionshinderorganisationerna.

Foljande aktorer ar viktiga som formedlare av information i de nordiska Indderna och
sjalvstyrande omrédena:

Danmark: Ligebehandlingsnaevnet

Groénland: IPIS, viden- og radgivningscenter om Handicap

Fardarna: Almannamalaradid

Finland: Diskrimineringsombudsmannen

Island: Valfardsdepartementets Rattighetsvakten

Norge: Likestillings- og diskrimineringsombudet

Sverige: Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for Delaktighet
Aland: Diskrimineringsombudsmannen

Aven andra statliga myndigheter samt kommuner och media ar viktiga férmedlare av

information. Funktionshindersorganisationerna har ocksd en betydelsefull funktion fér
att sprida kdnnedom om rattigheter bland sina medlemmar.
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Begrdnsad kunskap om diskriminering
utifran funktionsnedséttning

Funktionsnedsdttning ar en relativt ny diskrimineringsgrund och finns inte ens i alla
landers och sjalvstyrande omrddens skyddande lagstiftning. Detta begrdnsar underlaget
for statistik.

Darutoéver dr ett rimligt antagande att det endast dr ett litet antal av de situationer dar
diskriminering férekommer som anmadls av personen som utsatts. Det kan bero pd en
rad olika orsaker som kan ses som problem och hinder i sig. Av de fé& fall som trots allt
anmadls ar det ett mycket litet antal som drivs vidare i process. Annu farre leder till dom
som blir prejudicerande. Bara ett stérre antal domar kan leda till en praxis foér
rattssystemet. En sddan utveckling tar tid.

Detta betyder inte att det dr ovanligt med diskriminering, bara att den juridiska
definitionen av diskriminering ar mycket strikt, att f& anmadler fall och att ytterst & fall
drivs i process.

Det finns studier frdn Danmark, Finland, Norge, Sverige och Aland om upplevd
diskriminering som ger en bredare bild av vad diskriminering utifran
funktionsnedsdttning kan handla om. Rapporterna grundar sig pd anmadlningar, inte
bara avslutade rattsfall. | rapporterna gérs en djupare analys av i vilkket sammanhang
den upplevda diskrimineringen férekommer.

Tvé analysrapporter frén Diskrimineringsombudsmannen i Sverige utgivna 2014 som
beskriver diskriminering av personer med funktionsnedsdattning ar Delar av ménster??,
dar samtliga diskrimineringsgrunder ingdr samt Métas av hinder??, som handlar om
diskriminering av personer med funktionsnedsdttning. En annan rapport ar Upplevelser
av diskriminering?? frén 2010.

Flerfaldig diskriminering

Intersektionalitet betyder att en person upplever och beméts av samhdlle och
medmanniskor utifrdn fler egenskaper samtidigt. Det kan vara som kvinna, som bérare
av en viss kultur, som troende och sd vidare. Nar ndgon blivit negativt sdrbehandlad, pé
ett sdtt som kan klassificeras som diskriminering, s& kan det vara pé grund av
omgivningens attityder gentemot fler &n en egenskap hos personen. Det kan vara pé
grund av bdde &lder och funktionsnedsdattning eller b&de kén och etnicitet.?* 2° 26 FN,
Europarddet och EU har i konventioner, handlingsplaner och p& andra sétt
uppmdrksammat forekomsten av flerfaldig diskriminering. | nordiska lIdnder och

2 http://www.do.se/sv/Material/Delar-av-monster--En-analys-av-upplevelser-av-diskriminering/

2 http://www.do.se/sv/Material/Motas-av-hinder/

2 http://www.do.se/sv/Material/Upplevelser-av-diskriminering/

% Soder, Marten, Gronvik Lars. Intersektionalitet och funktionsnedsattning. I: Grénvik, Lars och Séder, Marten (red)
Bara funktionshindrad? Funktionshinder och intersektionalitet? Malmo: Gleerups férlag; 2008.

% Kristiansen, Kristjana, Traustadottir, Rannveig. Gender and Disability Studies in the Nordic Countries. Lund:
Studentlitteratur; 2004

26 Barron, Karin. Kén och funktionshinder. |; Bara funktionshindrad? Funktionshinder och intersektionalitet. Malmaé:
Gleerups férlag; 2008
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sjalvstyrande omréden kan en person av lagtekniska skdl inte anmala diskriminering
utifrdn flera grunder samtidigt.

Ndgra av diskrimineringsombuden anvdnder ett intersektionellt perspektiv under
sakbehandlingen av diskrimineringsdrenden. Om det finns skdl att tro att en person har
utsatts for flerfaldig diskriminering gér ombudet vidare med den grund dar det finns
starkast underlag. Problematiken med flerfaldig/intersektionell diskriminering synliggérs
i flera studier av upplevd diskriminering.

| rapporten Menneskerettigheder og tvang i psykiatrien?” redovisas att patienter med
etnisk minoritetsbaggrund oftare utsatts fér tvdngsinldggningar, tvdngsbehandling och
anvandning av fysisk makt i den psykiatriska varden &n etniskt danska patienter. Mdn
med etnisk minoritetsbakgrund dr éverrepresenterade bland dem som utsdtts.

Detta behandlas dven i rapporten Hverdagsliv (SFI 2014).

| rapporten Métas av hinder?® som handlar om diskriminering av personer med
funktionsnedsdttning finns ett kapitel om intersektionalitet. | de svenska anmdlningar
som analyserats, som handlar om funktionshinder och ddr anmdlaren angett att hen
blivit utsatt fér flera olika typer av diskriminering eller sjdlv kanner sig osdker pd vilken
faktor som gjorde att hen utsattes fér negativ sdrbehandling, ér det framfor allt etnisk
tillhérighet, men ocksd sexuell Idggning, som ocks& anses ha samband med den upplevda
diskrimineringen.

Ndagra exempel frén rapporten Métas av hinder:

"Vaktens krankande attityd anser jag &r diskriminering antingen mot var etniska
tillhorighet, eller mot mitt handikapp”.

En annan man skriver: ”Jag vill veta, varfor jag har utsatts for diskriminering. Ar det p& grund
av att jag ar invandrare, handikapp eller jude?”

Rapporten tar ocksd upp de anmdélningar som avser socialtjanstens omhdndertagande
av barn till médrar med funktionsnedsdttning dar man vid genomldsning kan ana
flerfaldig diskriminering. Individerna sérbehandlas bade p& grund av sin
funktionsnedsdattning men ocksd utifrdn koén.

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) och Likestillings- og
diskrimineringsnemnda (LDN) i Norge har ocksd ett intersektionellt perspektiv i
behandlingen av diskrimineringsdrenden.

27 Tvang i psykiatrien. Institut for Menneskerettigheder.
http://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/nyheder/tvang i psykiatrien - undersoegelse fra imr.pdf
B http://www.do.se/sv/Material/Motas-av-hinder/
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