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Forord

Véarldens mest héllbara och integrerade region ar 2030.
Det ér visionen fér Nordiska ministerrédet och dess
institutioner. For denna vision finns Parisavtalet och
Agenda 2030 som vdgvisare.

Denna rapport handlar om Agenda 2030 och mal 11 - att
sdkerstdlla tillgang fér alla till fullgoda, sékra och
ekonomiskt éverkomliga bostéder. Hur ska vi pa mindre
an tio ar avskaffa hemldshet och, framfér allt, hur ska vi
géra sa att barn och unga inte drabbas av hemléshet?

Aven tidigare isléndske socialministern Arni Pdall Arnason lyfter

bostadspolitiken som ett viktigt tema i sin strategiska genomlysning

av det nordiska samarbetet pd socialomrddet.

Nordens valfdardscenter publicerade 2020 rapporten Hemléshet i

Norden — Utveckling_av nordisk bostadspolitik, férfattad av

seniorprofessor Hans Sward som belyser utvecklingen och
utmaningarna i den nordiska bostadspolitiken. Rapporten du ldser nu
beskriver nationella strategier och ger exempel pd det praktiska
arbetet med hemldshet i ldnderna. Rapporten innehdller &ven en
bilaga som ger en inblick i statistiken och matning av hemldshet.
Bdda rapporterna ar skrivna fére covid-19-pandemin och beskriver
alltsd situationen innan dess. Hur situationen féréndrats pd grund av
pandemin finns inte belagt dnnu.

Dessa bdda rapporter belyser hemléshet generellt men har dven ett
specifikt fokus p& familjehemldshet. Vi hoppas med dessa rapporter
vdcka nyfikenhet kring de olika satt som de nordiska lénderna
arbetar pa fér att alla ska ha en bra bostad.

"Med rapporterna vill vi bidra till att vidga
synen pd hemléshet. Hemlésheten ar sa
mycket mer an det vi traditionellt tanker pa,
en person som sover pd gatan eller pd ett

hdrbdarge, och som ofta har drogproblem.”


https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1254476/FULLTEXT01
https://nordicwelfare.org/publikationer/hemloshet1/

Med rapporterna vill vi bidra till att vidga synen p& hemldshet.
Hemlésheten &r sd mycket mer dn det vi traditionellt tanker p4, en
person som sover pd gatan eller pd ett harbdrge, och som ofta har
drogproblem. Hemléshet kan ocksd vara en kvinna med tvé barn som
trangt in sig hos vdnner, eller familjen som har ett tillfalligt
andrahandskontrakt och inte vet vart de ska ta végen om en mdénad.
Ofta har familjerna tak éver huvudet men bor otryggt, ndgot som vi
vet kan pdverka barns fysiska och psykiska halsa negativt.

Nordens valfdardscenter vill tacka alla de intervjuade personerna i de
olika verksamheterna som ville dela med sig av sina erfarenheter.
Speciellt vill vi uppmdrksamma seniorprofessor Hans Sward fér hans
betydelsefulla analys samt férslag och inspel till projektet som
helhet.

Hemléshet &r en komplex frédga. Det finns inte n&gra enkla I6sningar,
vare sig det gdller hemldshet i stort eller hemldshet bland
barnfamiljer. Komplexa sociala problem krdver sammansatta och
l&ngsiktigt hdllbara dtgdrder. Det skriver seniorprofessor Hans Sward
i sin inledande analys av nordisk bostadspolitik. Att problemen ar
komplexa men madjliga att 16sa ar ocksd det som vi vill férmedla med
dessa rapporter.

Eva Franzén
Direktér

Nordens vélfédrdscenter



Inledning

Denna rapport beskriver de nordiska ldndernas nationella strategier
mot hemldshet och ger exempel pd verksamhet som bedrivs fér att
minska hemldshet i dess olika former.

Utgdngspunkten ligger i officiella dokument och utvarderingar av
strategierna samt en rad intervjuer med kontaktpersoner i de olika
verksamheterna. Férslag till de utvalda exemplen kommer fréan
kontakter med etablerade forskare om hemldshet/bostadspolitik i de
olika ldnderna. De exempel som presenteras under rubriken Réster
frdn praktiken syftar till att ge olika perspektiv frdn Norden, men
utgor inte en kartldggning av allt som gors. Rapporten férséker
belysa komplexiteten i att arbeta med frdgor om hemléshet och de
utmaningar som finns fran olika synvinklar.

Huvuddelen av materialet fér denna rapport dr inhdmtat i bérjan av
2020, fére samhadllsférandringarna pé& grund av covid-19. Aven annat
kan ha intraffat senare som inte ar med i rapporten.

Rapporten innehdller dven en bilaga som presenterar mdtning av
heml&shet i de olika l&dnderna samt statistik pd omradet. Den delen
bygger framst pd officiell statistik frdn ldnderna och beskriver
svdrigheterna med att underséka hemléshet och att géra
jamforelser. De nordiska ldnderna har lite olika definitioner,
undersdkningarna gérs inte med samma tidsintervall och inte pd
samma satt.



Ldndernas strategier och praktik for att
minska hemldshet

Sammanfattning

De nordiska Idndernas strategier och praktik for att
minska hemldshet visar hur bade Norges och Finlands
langsiktiga strategiska arbete mot hemléshet har gett
resultat. Utvdrderingen av de danska strategierna visar
att dessa inte har lett till en nedgdng i hemléshet, men
att de har utvecklat metodarbetet. | Sverige har det inte
funnits ndgon nationell strategi pa éver tio ar.

Avsnitten Rdster frén praktiken — exemplen frdn landerna - visar hur
komplex fragan ar.

| Danmark finns den kommunala anvisningen som goér att
barnfamiljer i kris kan gé fére bostadskén och f& en bostad inom
allmdnnyttan. Samtidigt rivs nu omrdden i allmdnnyttan med billiga
ladgenheter fér att minska den sociala segregationen.

| Norge ger systemet med Bostad forst hemldsa som har psykiska
och/eller sociala problem en majlighet att leva ett battre liv, dven om
de exempelvis inte slutat med droger. Samtidigt ska bostdderna
ocksd rdcka till utsatta familjer, som behéver bo tryggt och lugnt. |
Norge &r det en stark norm att &ga sin bostad, sa& fattiga familjer
erbjuds férdelaktiga 1an fér att ocksd de ska ha ett eget hem.

| Sverige prévar ndringsliv, civilsamhdllet och forskare att hitta nya
sdtt att ordna bostdder &t fattiga familjer.

| Finland ldgger man nu dkat fokus p& hemlésa kvinnor och deras
behov. Ett starkt fokus ar att hemlésa ska kunna behdlla kontakten
med sina barn. En kvinna som férlorat vdrdnaden om sitt barn &r
fortfarande en mamma, @r en av utgdngspunkterna.



Sverige

Ingen nationell strategi men utredning ar pa
gdang

Sverige har fér ndrvarande inte ndgon nationell strategi
for att arbeta med hemléshet, men flera kommuner har
egna strategier. Enligt en utvérdering fran
lénsstyrelserna har bostadspolitiken inte fokus pa de
personer som har lGgst inkomster och svarigheter att fa
en bostad.

| Sverige genomfdrdes regeringens strategi Hemléshet - méanga
ansikten, mé&ngas ansvar, under dren 2007-2009. Bland annat
fordelades statliga medel fér ett kommunalt utvecklingsarbete, som
syftade till att sprida goda exempel bland landets kommuner.
Regeringen ville ocksd 6ka kunskapen om hemléshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden och pé sd satt komma till
ratta med de 6kande hemldshetstalen. Man ville ocksd att
vrakningarna skulle minska (Denvall m.fl., 2011).

For att férankra kunskapen fran de olika utvecklingsprojekten p&
lokal och regional nivé tillsatte regeringen den 1januari 2012 en
nationell hemléshetssamordnare som avidmnade sin rapport till
regeringen 2014 (Regeringen, 2014). | strategin rekommmenderades
kommunerna att upprdtta egna strategier mot hemléshet. Ett
exempel pd detta dr Stockholms stads strategi mot hemléshet
2020-2025 (Stockholms stad, 2020).



Lansstyrelserna fick i uppdrag 2015 att utifran
bostadsférsérjningsansvaret stédja kommuner och andra aktérer i
arbetet med att underlatta intrdde pd bostadsmarknaden.
Dessférinnan hade lénsstyrelserna ett tredrigt uppdrag att utifrén
bostadsforsoérjningsansvaret stédja kommunerna i deras planering av
arbetet med att motverka hemldshet (Johansson, 2015).
Lansstyrelsernas slutrapport frédn 2018 visar att ménga av de
problem som hemldshetssamordnaren sdg @nnu finns kvar.
Lansstyrelserna skriver féljande i sin slutrapport (Weber & Holmlin,
2018): "Lansstyrelsernas slutsats ar att de grupper som har svart att
ta sig in pd& bostadsmarknaden eller stanna kvar, av olika skal inte
stdr i fokus i arbetet med bostadsférsoérjningsfrégorna.”

Forvarrad situation

| slutrapporten beskrivs hur bostadsbyggandet har ékat, men att
man samtidigt inte ser att det dr anpassat for personer med l&ga
I6ner och osdkra anstallningar. Under de &r som ldnsstyrelserna har
haft sina uppdrag har situationen férvarrats fér dem som har svart
att ta sig in pd bostadsmarknaden.

Rapporten konstaterar att det saknas en statlig bostadspolitik vilket
lett till att kommun, region och stat inte drar &t samma hall:
Eftersom floran av nationella mal, planer och program &r stor och
malen ibland motstridiga s& har det varit svart fér dem som arbetar
med bostadsforsérjningsfrdgorna att f& en éverblick dver statens
prioriteringar och forsté vad som ar viktigt, allt forefaller lika viktigt.

"Ldnsstyrelsernas analys visar att det
finns stora skillnader mellan
kommunernas satt att arbeta med
bostadsférsérjning och dven stora

regionala skillnader."

Lansstyrelsernas analys visar att det finns stora skillnader mellan
kommunernas sdtt att arbeta med bostadsférsérjning och dven
stora regionala skillnader. | kommunernas arbete med att planera fér
bostadsférsérijningen har frégan om att férebygga hemldshet och
utestdngning frédn bostadsmarknaden inte alltid funnits p& agendan.
Frédgorna har huvudsakligen kommit att betraktas som individuella
problem och socialtjansten har fatt ta ett stort ansvar.



Varen 2020 tillsatte regeringen en utredning fér att titta pd tvé
viktiga delar i den sociala bostadspolitiken: uppgiftsférdelningen
mellan stat och kommun, samt de bostadspolitiska verktyg som
kommuner har fér att hjalpa de hushdll som stér langst ifrén
bostadsmarknaden. Mdlet &r en socialt hdllbar bostadsférsérjning
dar alla manniskor har ett tryggt boende som passar de egna
behoven. Uppdraget ska redovisas i slutet av 2021.



Sverige

Réster fran praktiken

"Det ldggs ett orimligt stort ansvar pad
familjer att sjalva ordna boende”

Vad d&r rimligt att krdva av en hemlés familj och vad ar

samhadllets ansvar? Det &r grundfragan i Tove Samzelius

arbete, bade som doktorand i socialt arbete och som @
radgivare pa Rédda Barnen.

- I mdnga kommuner léggs ett orimligt stort ansvar pa

familjer, att de sjdlva ska ordna boende. Det resulterar i

att manga barn véxer upp under svara och otrygga

férhallanden, séger hon.

P& uppdrag av Rddda Barnen gjorde Tove Samzelius &r 2017 en
kartlaggning av situationen genom enkdater till Sveriges kommuner
samt djupintervjuer och fokusgruppintervjuer med barn, férdldrar
och anstdllda inom socialtjanst, skola, sjukvard och civilsamhallet
(Samzelius, 2017). | rapporten tydliggdrs motsattningen mellan
kravet att familjer sjdlva ska ordna en bostad och bristen pé
bostdder for familjerna.

| Raddda Barnens rapport framkommer att det i stort sett ar omajligt
fér en familj med ekonomiskt bistdnd, osdker anstdllning eller flera
barn att bli godkdnd som hyresgdst utan socialtjdnstens stod. Jakten
p& boende pd andrahandsmarknaden eller genom akuta [6sningar
leder ofta till frustration, dngest eller psykisk ohdlsa.

— Man befinner sig till stor del p& en marknad som ar oreglerad. Man
betalar ofta hyra svart och bor inneboende utan kontrakt eller bor p&
stallen dar det ar l&ngt till skola och barnomsorg. Trdngboddhet ar
vanligt. Det kan bo tre familjer i en trerummare, sdger Tove
Samzelius.

Lagst inkomst — hogst hyra

Paradoxen dr att de personer som inte har ett fast jobb dr de som
betalar mest for sitt boende eftersom de har svart att f&
forstahandskontrakt.
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- Mdanniskor hankar sig fram pd& timanstallningar vars hela inkomst
gar till de har ockerhyrorna. Jag har métt ménga familjer som gér in
och ut ur arbetsmarknaden. Man har tillfalliga anstallningar som
aldrig rdcker till, och ndr man blir arbetslés har man inte haft jobb
tillréckligt lange for att kvalificera sig fér a-kassa och tvingas dé
s6ka forsorjningsstod.

Vilken hjalp somn kommunerna stdller upp med varierar stort,
berdattar Tove Samzelius:

— | en kommun kan det anses som att situationen dr |6st om du sover
tillfalligt hos vdnner, medan du i andra kommmuner fér hjélp i det
laget.

Mdanga kommuner ger hjalp Gt dem som &r akut hemlésa. Men den
hjalpen som ges i de ladgena ar i vissa fall inte alls bra.

- Jag har métt barnfamiljer som under |&nga tider bor i ombyggda
kontorsrum i industriomrdden. De kan bo i miljéer med missbrukare
och psykiskt sjuka eller pd avlagsna platser ddr det ar svart att ta sig
till skola och forskola.

Tove Samzelius sdger att de akuta situationerna kan vara en ladngre
tid och att en familj kan rdka ut fér dem flera génger.

- | en internationell jdmforelse sticker Sverige ut pd ett negativt satt.
Om jag tittar pd akutlésningarna som erbjuds i England exempelvis
s kan du hamna pd ett bed & breakfast och s& stannar du dar. Om
du flyttas dérifrdn sd ar det ofta till ndgonting battre eller mer
permanent boende dven om situationen dar ocksé ar mycket
anstrdangd. Har kan du flyttas runt till olika I6sningar som alla ér
ddliga.

Efter Rddda Barnens rapport 2017 har Tove Samzelius fortsatt att
folja utvecklingen av hemldshet bland barnfamiljer, bdde p& Radda
Barnen och som doktorand vid Malmé universitet.

Bristen pd bostdder ar fortfarande stor

Boverket konstaterar att byggandet inte hdller jGdmna steg med
befolkningsutvecklingen i Sverige (Boverket, 2018). Det far
konsekvenser i form av bland annat bostadsbrist och 6kad
trdngboddhet som drabbar bdde individ och samhadlle.

Ldnsstyrelsen i Stockholm skriver i sin [dgesrapport av
bostadsutvecklingen att hemléshet tidigare framst har handlat om
personer med missbruksproblematik, men i dag dominerar hushdll
med svag ekonomi, dar mdanga ar barnfamiljer (Lansstyrelsen, 2019).
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"Goteborgs hemloshetskartlaggning
frén april 2018 visar att hemldsheten
ar pd samma nivd som 2015 men att

den akuta hemlésheten har 6kat."

Goteborgs hemldshetskartlaggning frédn april 2018 visar att
hemlésheten &r pd samma nivéd som 2015 men att den akuta
hemlésheten har ékat, framst bland personer som hamnat dar pé
grund av svérigheten att hitta en bostad snarare dn att de har
sociala problem. Tvé avgérande faktorer till 6kningen &r den kraftiga
befolkningsdkningen och bostadsbristen (Fastighetskontoret
Goteborg, 2019).

Lagen tolkas hdrdare

Vems ansvar ar det dé att hjdlpa familjer som inte lyckas ordna ett
bra boende pd en pressad bostadsmarknad? Svaret varierar i olika
kommuner.

- Socialtjanstlagen &r en ramlag som ger utrymme for tolkningar,
som kan vara mer eller mindre hdrda. Tolkningen har generellt blivit
hardare, sdger Tove Samzelius.

Ett exempel ar Malmé. | maj 2019 dndrade socialtjdnsten sina regler
for bostadslésa. Man beslutade d& att hemlésa som enbart har
ekonomiska problem inte kan bo en ldngre tid i Idgenheter som hyrs
av socialtjadnsten och att barnfamiljerna endast kan anséka om
nddbistdnd fér en veckas tid. Férandringen gjordes efter att
kommunala jurister pekat p&d domar de senaste &ren fran
Kammarratten, dar familjer trots skulder, psykisk ohdlsa eller annan
sjukdom, i vissa av fallen hos bade barnen och férdldrarna, inte anses
uppfylla de sarskilda svarigheter som praxis avser eller att de inte
sjdlva uttdmt sina mojligheter att pd egen hand anskaffa bostad.
Det skriver forskaren Anneli Bjérkhagen i rapporten om hemlésa
familjer som ar gjord pd& uppdrag av Malmé universitet och Malmé
stad (Bjorkhagen, 2019).

Den politiska oppositionen i Malmé reagerade mot de dndrade
reglerna.
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Barnkonventionen ar lag

En aktuell frdga &r ocksd hur besluten gdllande barnfamiljer i
heml&shet pdverkas av att barnkonventionen blev lag i Sverige fran
forsta januari 2020. Socialtjansten i Stockholm skrev i sin rapport
frédn 2019 att man fér en dialog med stadens juridiska avdelning om
vad lagdndringen kommer att innebdra (Socialférvaltningen
Stockholm, 2019).

Tove Samzelius har upplevt att ménga debattérer i bostadssektorn,
och dven beslutsfattare, inte vet hur allvarlig situationen ar.
Problemet déljs genom att familjer som bor svart eller trdngt inte
syns i statistiken. De syns inte heller i det offentliga rummet.

"Ar du en férdlder med ett barn sover
du inte pd gatan. Man hdller sig till
platser ddr man inte syns. Jag vet
kvinnor som har gatt till moskén och
frdgat om de kan f& tak éver huvudet
for sitt barn®

- Ar du en féralder med ett barn sover du inte pd gatan. Man héller
sig till platser dér man inte syns. Jag vet kvinnor som har gatt till
moskén och frégat om de kan f& tak dver huvudet fér sitt barn. Jag
intervjuade en familj som sov i en kallare och en annan som sovit ett
par ndtter pd Arlanda. En annan [&sning ar att satta sig pd en
nattbuss med ett litet barn.

Stor andel utrikes fodda

Bland familjer som dr strukturellt hemlésa @r det en stor grupp som
ar utrikes fédda. De har inte ndgra kdnda sociala problem men de
har inte etablerat sig pd bostadsmarknaden eller p&
arbetsmarknaden, och de har inte ndgot ndtverk att falla tillbaka pa.
| mdanga fall ar det ensamstdende mammor.

Det ar svart att veta exakt hur stor gruppen ar. Nér Radda Barnen
gjorde sin undersdkning ar 2017 var det mdnga kommuner som
trodde att det fanns en dold hemldshet utéver de 5 390 barn som
rapporterades in frédn Sveriges 25 stérsta kommuner. Rddda Barnen
anvdnde sig d& av Socialstyrelsens definition dar dven de som har
sociala kontrakt rdknas som hemldsa. Sociala kontrakt innebdr att
det ar socialtjgnsten som stér for kontraktet. Tove Samzelius sdger
att den som har socialt kontrakt bor tryggt sé ldnge kontraktet
gdller, men att det samtidigt finns en osdkerhet i hur Idnge man kan
bo kvar.
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- I ménga kommuner stdlls héga krav pd dem som har socialt
kontrakt, att de efter en tid ska séka sig vidare och ordna en egen
bostad.

Flera kommuner har gjort egna matningar av hemlésheten bland
barn. | Goéteborg gjordes en utvdrdering i mars 2019 som visade att
det fanns 1 600 hemldsa barn, varav 663 i akut hemldshet
(Fastighetskontoret Goteborg, 2019).

En kartladggning av Stockholms socialférvaltning i april 2019 visade
att det fanns 752 barn som hade en osdker boendesituation
(Socialférvaltningen Stockholm, 2019).

| februari 2020 visade mdtningar i Malmé stad att antalet barn i
heml&sa hushall var 692 (Arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
2020). | Géteborg och Stockholm har man utgdtt frén
Socialstyrelsens definition och raknat in familjer med sociala
kontrakt men i Malmé har man matt med en sndvare definition.
Oavsett definition ar det flera tusen barn i Sverige som har en osaker
boendesituation.

14



Sverige

Réster fran praktiken

Nytt samarbete for att ge alla barn

Varken offentliga institutioner, marknadens aktorer eller
ideella organisationer har lyckats fa bort hemlésheten
pda egen hand. Nu maéste vi vara kreativa tillsammans.
Det &r utgangspunkten i projektet Barns bostad férst,
som har fatt stéd av innovationsmyndigheten Vinnova.

Vinnova dr en statlig myndighet vars uppdrag dr att stdrka Sveriges
innovationsférmdaga och bidra till héllbar tillvaxt. Vinnova har gett
ett forsta startbidrag till ett samarbete mellan konsultféretaget Afry
(tidigare /&ngponneféreningen), Rdédda barnen, Stadsmissionen och
Malmo universitet. De har bestdmt sig for att tillsammans se hur de
kan arbeta fér att barnfamiljer ska ha ett tryggt boende. Tove
Samzelius, som ar doktorand p& Malmé universitet och arbetar pé
Rdadda Barnen, dr en av de medverkande i projektet:

— Det vi maste forhdlla oss till ar att allmdnnyttan har minskat i
storlek samtidigt som det har blivit svarare att f& fértur av sociala
skal och svérare att bli godkdnd som hyresgdst om du har
ekonomiska problem.

En annan viktig férandring ar att det har blivit svérare att ordna
billiga bostader.

- De subventioner som fanns tidigare fér att bygga billigt finns inte
ldngre. Det ar i det gamla bestédndet som de billiga bost&derna finns.
Vi ska undersdka hur familjerna far tillgadng till bostader i det gamla
bestdndet.

Ldgenheter utifrdn barnets bdsta

| ett férsta steg har man i sé kallade kunskapslaboratorier bjudit in
olika aktorer for att forséka hitta nya perspektiv. Detta ar ndgra av
slutsatserna som redovisas i forskningsreflektionen frén projektet
(Graner, 2020). Som kortsiktig |6sning féreslar projektgruppen en
kombination av Bostad férst-modellen och den finska social housing-
varianten. Har erbjuds hemlésa familjer en trygg boendelésning
under tre mdnader. Fastighetsdgare erbjuds subventioner fran
kommun eller stat fér att erbjuda bostdder i sitt befintliga bestdnd.

15

ett hem

>



"Som kortsiktig |6sning foreslar
projektgruppen en kombination av
Bostad forst-modellen och den finska

social housing-varianten™

Lagenheter vdljs utifrdn "barnets bdsta”, vilket exempelvis kan galla
ladgenhetens storlek och utformning samt avstand till
skola/férskola/fritidsaktiviteter/sociala natverk. | kunskaps-
laboratorierna har man identifierat att indelningen mellan strukturell
och social hemléshet ofta dr substanslés. Stéd behdvs ofta till
familjer som hamnat i hemldshet, oavsett orsak. Vid behov
garanteras darfor tillgdng till individuellt anpassat stéd i tre
mdanader.

Detta kan gdlla stéd i fordldrarollen, aktiviteter for familjerna, hjalp
att séka bidrag, samt att félja med till myndigheter, skola/férskola
och sjukvard. Precis som fér bostaden utformas stédet med
utgdngspunkt i barnets bdsta och kan tillhandahéllas av saval
kommun som idéburen sektor. Det I&ngsiktiga malet med stédet ar
att familjen ska f& en l&ngsiktigt hallbar boendelésning, men ocksé
att familjen ska & hjalp att bli ekonomiskt sjalvstandig, om sédana
behov finns. Stddet erbjuds s& ldnge det behdvs fér att motverka att
familjen hamnar i hemldshet igen.

Langsiktigt foreslds ett bostadspolitiskt ramverk dar bostaden inte
bara ses som social réattighet, utan dar ocksd ratten till bostad —
specifikt for barnfamiljer — tydliggoérs i offentliga dokument genom
att ansvarsférdelningen i bostadsforsorjnings- samt
hemléshetsfradgan avgérs. Detta bér ocksa relateras till det faktum
att barnkonventionen blivit lag. | forskningsreflektionen stdr det att
denna modell kan bygga pd att en s& kallad social bostadspolitik inte
bara riktar sig till dem som faller utanfér p& grund av missbruk och
social problematik, utan helt enkelt faller mellan stolarna p& dagens
bostadsmarknad, som baserar sig ndstan uteslutande pd

marknadens villkor.

Bostad férst — annat perspektiv

Projektet heter Barns Bostad Férst. Bostad férst ér annars
férknippat med hemlésa ensamstdende, ofta med drogproblem, dar
bostad ses som en grund foér ett vardigt liv.

- De allra férsta Bostad forst-forsoken genomférdes i Kalifornien och
de var faktiskt inriktade mot barnfamiljer. Jag vet att det dr flera
delstater i USA som har anvdnt sig av detta, sédger Tove Samzelius.
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Tove Samzelius berdttar vidare att mdnga av de familjer som i dag
stdr utan bostad skulle klara sig sjélva om de fick en bostad.

- Jag skulle sdga att bristen p& bostad ar deras stérsta problem har
och nu. Men det ar ofta familjer som ocksé kan behéva annat stéd
ndr det gdller utbildning, férdldraskap, social gemenskap och kunskap
om hur samhallet fungerar. Mdnga av dem har utlandsk bakgrund.
Mdanga har dven svdra erfarenheter bade fradn Sverige och fran sina
hemldnder.

Samtidigt betonar Tove Samzelius att projektet inte bara ska vara
intressant fér denna grupp.

"Vi har en dysfunktionell
bostadsmarknad. Om vi kan hitta
satt att ordna bostdder &t den har
gruppen sd kommer det ocksd att

fungera féor manga andra familjer."

- Vi har en dysfunktionell bostadsmarknad. Om vi kan hitta satt att
ordna bostdder at den har gruppen sd kommer det ocksd att fungera
fér ménga andra familjer, sdger Tove Samzelius.

"Grunden for ett hdllbart samhalle”

Hannah Wadman ar samhdllsplanerare pé konsultféretaget Afry och
projektledare fér Barns Bostad Foérst. Hon sdger att det ar
noédvandigt for foretag som Afry att engagera sig i denna typ av
projekt.

— De komplexa samhéllsutmaningar som vi nu star infér kan inte
adresseras med ett traditionellt stuprorstdnkande ddr varje
profession arbetar avskilt med sin frdga utan kraver att flera parter
med olika kunskap, erfarenheter och mandat bidrar. Denna
samhdallsutveckling stdller krav pd& oss som kommersiell verksamhet
att soka ny kunskap och nya samarbeten.

- Bostadsfrdgan ér en grundldggande byggsten, sdval for individiden
ndar det gdller att skapa sig ett gott liv som fér en hallbar
stadsutveckling och en globalt hallbar utveckling. Att ge barn goda
uppvéxtvillkor ar grunden for ett héllbart samhalle. Genom att
samarbeta med forskare/universitet och civilsamhdlle kan vi i detta
projekt generera ny kunskap som ger oss en bdttre forstdelse for det
samhadlle vi verkar i och bidra med I6sningar p& de utmaningar vi star
infér — vilket ar grunden for var verksamhet, sdger Hannah Wadman.
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Danmark

Strategier med effekt - trots 6kande

hemloshet

Ar 2009 lanserade den danska regeringen Hjemlgse-
strategien - en strategi til at nedbringe hjemlgshed i
Danmark, dar 17 kommuner tilldelades 500 miljoner
kronor for att reducera hemlésheten under perioden
2009-2013. Den fdljdes av Implementerings- og
forankringsprojektet, under 2014-2016. Utvdrdering
visar att strategin har haft positiva féljder, trots att
hemlésheten inte minskade under denna period.

Den danska hemldshetsstrategin hade tre syften:

Konkreta insatser: Sdtta in insatser for att bygga nytt och bygga om
for att tillfredsstdlla behovet av bostdder och boenden. Starka de
socialpedagogiska insatserna, koordinera, ge stéd i boendet samt
stdrka den uppsdkande och kontaktskapande verksamheten.

Utveckling av styrningen: Arbeta for att se till att det blir battre
styrning pd insatserna. Kommunstyrelserna i de kommuner som har
deltagit har vidtagit konkreta mal fér minskning av hemléshet i linje
med heml&shetsstrategin och de har fért en dialog med inrikes- och
socialministeriet, r&dgivningsfunktionen och kommunerna.

Metodutveckling: Att félja upp de insatser som satts in for att
utveckla kunskapen om vad som fungerar bast fér olika grupper av
heml&sa och fér att férstd vilka grupper av hemlésa som klarar av
att ha en egen bostad om de far stéd, och vilka behov som finns av
olika typer av boenden.
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Utvardering

Under perioden 2009-2013 steg hemlésheten i Danmark med 17
procent. Strategin ska dndd inte ses som ett misslyckande anser
Ramball och Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd (SFI) i en
gemensam utvdrderingsrapport. De skriver att i de kommuner dar
strategin genomférdes ar 6kningen av antalet hemldsa betydligt
lagre (Rambagall & SFI, 2013).

Perioden for hemléshetsstrategin sammanféll med att
arbetslésheten férdubblades i Danmark, fran cirka 83 000
arbetslésa personer i januari 2008 till 160 000 i januari 2013. Det
blev ocksd mdénga fler som fick ta emot kontantstdd.

Samtidigt som mdnga individer fick det tuffare hade ocksd mdnga
kommuner sdmre ekonomi, dven bland dem som ingick i
heml&shetsstrategin. Det kan ha fatt dterverkningar pd utbudet av
boenden fér manniskor med psykisk ohdlsa och tillgdng till
boendestdd generellt for utsatta grupper.

Utdver konjunkturnedgdngen tror utvarderarna att
hemldshetsstrategin kan ha férlorat pd att det bara varit ett starkt
fokus pd& att f& ut mdnniskor ur hemléshet och att det saknats ett
uttalat fokus for att férebygga hemldshet.

"Utover konjunkturnedgdngen tror
utvdrderarna att
heml6shetsstrategin kan ha foérlorat
pd att det bara varit ett starkt fokus
pd att f& ut manniskor ur hemléshet
och att det saknats ett uttalat fokus
for att forebygga hemléshet.”

P& plussidan ar nya boenden som har kommit till, exempelvis for
unga hemldsa och hemlésa kvinnor. Nar det gdller metodutveckling
har hemldshetsstrategin varit mycket viktig. Den har visat att tack
vare kombinationen av en bostad och boendestdd kan manga fler av
de hemldsa dn vad man tidigare trott bo i en vanlig Idgenhet.
Resultaten understdds av cirka 30 brukarintervjuer som ingdr i
utvarderingen. M&nga av de intervjuade har ett l&ngt liv pd gatan
och harbdargen bakom sig. | intervjuerna sdger mdnga av dem att de
inte hade klarat sitt nya liv utan boendestod.

19



Bostad forst i danska modellen

| den danska modellen har bostdder tilldelats utifran ideologin
Housing First, Bostad forst, alltsd att bostaden anses som en
férutsattning fér att fé ett fungerande liv. Det &r ett paradigmskifte
frdn den tidigare trappstegsmodellen, dédr man ndarmar sig ett
bostadskontrakt genom att uppfylla vissa villkor, som att exempelvis
klara nykterhet.

Utvdrderingen visar att Bostad férst-modellen krdver samarbete
mellan manga enheter i och utanfér kommunen samt att det finns en
uppbackning politiskt och ledningsmdssigt.

Implementering av strategin

Hemldshetsstrategin féljdes av Implementerings- og
forankringsprojektet som under perioden 2014-2016 innebar fortsatt
stod till 24 kommuner i implementeringen av hemléshetsstrategins
metoder.

Utvdarderingen visar att dven om inte Bostad férst har testats med
randomiserade férsék s@ ar kombinationen av egen bostad och
intensivt boendestdd ett bra satt att komma ur hemldshet. Nio av tio
som har erbjudits detta har klarat av att skéta boendet under
insatsperioden. Samtidigt pdpekar utvarderarna att detta inte
passar alla. Det finns personer som inte klarar av att ha en egen
ladgenhet, inte ens med mycket stéd (Benjaminsen m.fl., 2017).

Aven under implementeringsperioden steg hemlésheten i Danmark,
men i de kommuner som var med i projektet steg den mindre @n i
riket i stort.

Farre sma och billiga ldgenheter

Ett hinder fér att sprida Bostad férst ar bristen pd billiga bostader.
Utvdrderarna skriver att i m&nga kommuner har det blivit férre sma
och billiga bostdder, bland annat beroende pd att sma ldgenheter
har gjorts om till stérre i samband med renoveringar. Renoveringarna
har ocksd generellt lett till hdjda hyror. | de f& sma billiga ldgenheter
som finns ar omsattningen |&g. | utvarderingen konstaterar man
ocksd att det finns kommuner som uppratthdller regler om att inte
bygga smd ldgenheter, trots att det leder till att det blir ett litet
utbud av s@dana ldgenheter som utsatta grupper har méjlighet att
hyra.

Det ar sarskilt svart att skaffa ldgenheter till hemlésa unga som ska
klara hyran med kontantstddsersdttning.
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Krav och dnskemdal som krockar

Det finns en énskan att f& in fler resursstarka personer i utsatta
bostadsomrdden, vilket samtidigt har lett till att det har blivit
svdrare att skaffa ldgenheter till socialt utsatta grupper. Det gdller
sarskilt bruket av "fleksibel udlejning” dar man stdller krav pd att
nyinflyttade ska ha I6neinkomster. D& exkluderas de som lever p&
kontantstod.

"Bostad forst vander sig till personer
med komplexa behov av stod. Det ar
darfor viktigt att det finns en
fungerande styrning av insatserna.”

Bostad férst vander sig till personer med komplexa behov av stdd.
Det ar darfor viktigt att det finns en fungerande styrning av
insatserna. Det goér det i de flesta kommunerna, enligt utvarderingen,
men pad vissa hdll har styrningen blivit sdmre och det ar ofta kopplat
till om det ar svart att f& tag pd lagenheter.

Det ar inte bara olika enheter i en kommun som ska samarbeta for
bésta resultat. Det handlar ocksd om att olika regler kan krocka. A
ena sidan innebdr Bostad forst att fokus ar pé stéd for rehabilitering
och dterhdmtning, & andra sidan kan personen réka ut fér att inte
uppfylla kraven fér att f& ersattning vid pension eller a-kassa vilket
gor att hen riskerar att mista sin bostad. P& det lokala planet har
mdanga av de medverkande kommunerna 16st detta genom lokala
avtal, exempelvis férsoker socialtjdnst och jobbcenter hitta I6sningar
som gor att personen inte ska férlora sin ersdttning och ddrmed sin
lagenhet.

Bostad forst vander sig inte generellt till den grupp hemlésa som har
va@rdnad om barn. Daremot finns det hemlésa som har barn, och som
genom den egna bostaden lattare kan hélla kontakt med dem.
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Danmark

Réster fran praktiken

Kommunal anvisning forebygger hemléshet
bland familjer

| Danmark é&r det f& barnfamiljer som &r hemlésa. Den
fradmsta forklaringen dar lagen om kommunal anvisning.
Den gér att barnfamiljer i kris snabbt kan f& en
bostad. Det menar Lars Benjaminsen,
hemléshetsforskare med danskt och europeiskt
perspektiv.

Lars Benjaminsen dr en av Europas framsta experter nar det gdller
hemléshet och barnfamiljer. Han ar seniorforskare pé VIVE,
Danmarks nationella forsknings- och analyscenter for valfard, dar
han bland annat ansvarar for den nationella statistiken Gver
hemléshet. Lars Benjaminsen var ocksd en av férfattarna till
rapporten Family Homelessness in Europe som gavs ut av European

Observatory on Homelessness, &r 2017.

Lars Benjaminsen menar att Danmarks system med kommunal
anvisning dr intressant fér andra ldnder som vill minska hemlésheten
som drabbar barn.

— Danmark har i manga ar haft ett system dar kommuner har
mojlighet att anvisa var fjdrde Idgenhet inom allmannyttan till
inv@nare med akuta behov och sociala problem. | det systemet ar
heml&sa barnfamiljer en grupp som prioriteras hégt, forklarar Lars
Benjaminsen.

Allmdnnyttans sociala ansvar

Utgdngspunkten i lagen ar att danska kommuner har ratt att skriva
avtal med allm&nnyttan om att & tillgdng till var fjarde ledig
ladgenhet. Parterna kan ocksd enas om en annan andel, men minst
var fjarde ar vad kommunen alltid har ratt till.
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Den danska allmannyttan bestdr av bostadsféreningar (almene
boligselskaber), som utgér sjalvstandiga ekonomiska enheter. Cirka
en femtedel av bostadsbestdndet i Danmark utgérs av allmdnnyttan
som far offentligt stéd och ocksd ska ta ett socialt ansvar. Det
framgdr av lagen om allmdnnyttan att allménnyttan, i samarbete
med kommuner, har ansvaret for att utbudet av bostdder f6r socialt
utsatta — med l&ga inkomster och andra liknande svarigheter —
motsvarar de behov som finns i samhdllet.

— Det ar en del av vart DNA att dven mdanniskor med l&ga inkomster
och sociala problem ska ha nédgonstans att bo.

Det sdger Bent Madsen, vd fér BL — Danmarks Almene Boliger,
intresse- och branschorganisation for 530 bostadsféreningar som
foretrader cirka en miljon boende. Bent Madsen ar dven ordférande i
den nordiska organisationen fér kooperativa och allmannyttiga
bostadsorganisationer. Nar han diskuterar med sina svenska kollegor
mdrker han att det finns skillnader i var ansvaret ligger.

- | Danmark vilar ett stort ansvar fér boende pé
bostadsféreningarna. | Sverige vilar det tyngsta ansvaret p&
kommunerna.

Skillnaden visar sig till exempel i att det i Sverige nu har blivit
vanligare med sociala kontrakt. Det vill séga att socialtjdnsten star
p& hyreskontrakten fér personer som sjdlva skulle ha svart att fé
hyreskontrakt. M&nga av familjerna som i Sverige rdknas som
hemlésa har sddana kontrakt.

— S4& gor vi inte har. D& blir ju personen en klient. Om det finns
problem sd jobbar féreningen fér att stédja personen pa olika satt.
Ett exempel ar ekonomisk rddgivning for ldginkomsttagare. Det har
haft valdigt god effekt.

Trdngbodd men inte hemlos

Om pengarna dndd inte récker férséker man hitta andra véagar. Bent
Madsen berattar vad som hande &r 2016 i samband med att
Danmark inférde Kontanthjeaelpsloftet. Reformens syfte var att 6ka
incitamenten att arbeta. Det skedde bland annat genom att
bostadstilldgget sdnktes fér personer utan arbetsinkomst. For att
inte familjer utan arbetsinkomst skulle bli vrakta ordnade
bostadssdllskapen arbeten som gjorde att fordldrar klarade
minimikravet. | andra fall hjglpte man familjer som fatt sankt
ersdttning att flytta till mindre lagenheter.
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Det fanns en oro att mdnniskor skulle
std utan hem men sd blev det inte.
Vara bostadsféreningar dr sprungna
ur Danmarks rika féreningsliv och det
finns ett lokalt engagemang for att
stotta de som har det svart och det
skedde ocksd denna gdng

— Det fanns en oro att mdnniskor skulle std utan hem men sd blev det
inte. V@ra bostadsféreningar &r sprungna ur Danmarks rika
foreningsliv och det finns ett lokalt engagemang for att stotta de
som har det svart och det skedde ocksd denna géng.

Bent Madsen berattar att médnga namnkunniga arkitekter har varit
intresserade av att arbeta for allmannyttan.

- Det har setts som en kvalitetsstémpel for arkitekter att f& sddana
uppdrag.

Ghettopakken pressar allmannyttan

Samtidigt dr allmdnnyttan i Danmark under stark press. |
allmdnnyttan bor de med lagst inkomster och mdanga utrikes fédda.
Ar2018 gjordes en politisk dverenskommelse om en handlingsplan: Et
Danmark uden parallelsamfund - ingen ghettoer 2030 (Regeringen,
2018). Denna sa kallade ghettopakken syftar till att minska
segregationen. Mdlet ar att Danmark senast &r 2030 inte ldngre ska
ha ndgra sa kallade ghetton. Kriterierna fér att ett omrdade ska ses
som ett ghetto handlar om hég andel utrikes fédda, kriminalitet,
mdanga arbetsldsa och 1dg utbildningsniva.

Minskningen av allmd@nnyttan ska ske genom att Idgenheterna
omvandlas till ldagenheter fér unga och dldre, att det blir en stérre
andel privata bostdder, genom att privata féretag hyr ut en del av
lagenheterna eller att privata féretag bygger nytt. Femton omrdden
har pekats ut och dar fé&r man om tio &r ha hégst 40 procent
familieboliger, alltsé& vanliga hyreslagenheter som inte vander sig till
ungdomar eller dldre. Syftet ar att bryta segregationen, men kritiken
och skepsisen mot férslaget har varit mycket hard. Fran
allmannyttans sida har kritiken framfér allt handlat om att man river
i stallet for att bygga upp.
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Ett bostadspolitiskt experiment

Allmannyttans féretradare hdller med om att det &r bra att blanda
privata bostdder och allméannyttiga, men menar att det hade kunnat
astadkommas p& annat séatt. BL pekar pd det som de kallar Alborg-
modellen dar naringsliv, kommunen, och bostadsféreningar
tillsammans har lyckats vinda utvecklingen med fler i arbete och
utbildning och minskat kriminalitet utan ndgra ghettoplaner.

"En oro dar att ndr man river allmdnna
hyresrdtter s& far familjer med
arbetslésa fordaldrar flytta till andra
omrdden som i sin tur riskerar att bli
kategoriserade som ghetton och dé

rivs dnnu fler I[dgenheter."

En oro &r att nar man river allménna hyresratter sd far familjer med
arbetsldsa féraldrar flytta till andra omréden som i sin tur riskerar
att bli kategoriserade som ghetton och dé rivs dnnu fler lagenheter.
BL befarar ocksd att familjer med ldga inkomster ska f& hogre
hyreskostnader nar “familieboliger” forsvinner.

P& uppdrag av BL gjorde Statens Byggeforskningsinstitut en
utvardering av internationell erfarenhet av att andra mixen pé&
bostadsomrdden (Blomgren Jepsen & Skovgaard Nielsen, 2018).
Utvarderingen visar att det finns risk for att de som tvingas flytta i
stallet hamnar ihop i ett annat omrdde som i sin tur blir segregerat.
Forskarna skriver att de inte vet om det kommer att bli s& i Danmark.
Det dterstdr att se.
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Danmark

Roster frén praktiken

Odense river "ghetto” och bygger nytt

Odense har fatt internationellt erkénnande fér sitt

arbete mot hemldshet och tillgangen till billiga

ladgenheter. Samtidigt maste man nu riva ldgenheter i @
omrdaden som pekats ut som ghetton. De som tvingas

flytta erbjuds billiga Idgenheter i andra omraden och

man bygger nytt fér att behalla utbudet av ldgenheter
och haélla nere hyrorna.

Et Danmark uden parallelsamfund - ingen ghettoer i 2030, det var
rubriken p& handlingsplanen som den danska regeringen
presenterade 2018, beskrivet i kapitlet fore (LAGG IN LANK). Nu
héller planen pd att bli verklighet. Nar detta skrivs finns det 15
omrdden ddr regeringen har godkdnt planerna fér hur antalet vanliga
hyresldgenheter (almene familieboliger) ska minskas till 40 procent.
Odense ar Danmarks tredje stérsta stad med drygt 200 000
inv@nare. Har finns tre av de utpekade omrddena. Stérst ar
Vollsmose som i dagslaget har éver 7 700 invénare. 1 000 ldgenheter
ska rivas.

| Odense ar ambitionerna héga nar det gdller tillgédng pd billiga
bostader. Hosten 2019 uppmdrksammades staden internationellt vid
en konferens for Housing Solution Platforms fér ett av 50 exempel
pd innovativt arbete mot hemléshet. De senaste tio &ren har 480
hemldsa fatt hjdlp att skaffa en egen bostad, och 87 procent bor
fortfarande i ett eget hem. Nu har man ocksé infért en garanti, att
hemlésa ska erbjudas en bostad inom tre mdanader.

"Det har varit ett stort fokus pd att
det ska finnas ldgenheter dGven for

dem med Idga inkomster."

Det har varit ett stort fokus p& att det ska finnas ldgenheter dven
fér dem med ldga inkomster.
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Nd&r man nu tvingas riva ldgenheter i Vollsmose har kommmunen
kommit 6verens med tvd bostadsféreningar (FAB och CIVICA) att de
ska bygga lika mé&nga nya ldgenheter. De nya ldgenheterna ar dyrare
&n de som rivs, men de som tvingas flytta far maojlighet att hyra
andra lagenheter i féreningarnas bestdnd med samma hyresnivd

som i Vollsmose.

Carsten Henriksen p& Odense kommun ar programchef fér
omvandlingen av Vollsmose. Han berdttar att i Odense finns barn i
vart fjarde hushdll. Hur ménga av dem som finns i ldgenheterna som
ska rivas kan han inte svara pd.

— Men utsatta barnfamiljer kommer sdrskilt att tas om hand i
samband med omflyttningen och introduceras till ny skola,
daginstitution etcetera, férklarar han.

Klasskamratseffekten

Carsten Henriksen ser mojligheter med férdandringen:

- Det finns forskning som visar evidens fér en sarskild
"klasskamratseffekt” nar barn frédn svag socioekonomisk bakgrund
integreras med barn fradn mera resursstarka familjer. Samtidigt
handlar det om individuella situationer och varje familj mdaste
behandlas individuellt.

Carsten Henriksen pekar pé att Vollsmose behéver rustas upp.
Rivningen behdver inte ses som s& omvdlvande.

- Man kan vdlja att se nedrivningen och nybyggnation som
férnyelsestrategi fér bostadsbestdndet. Bostdderna i Vollsmose ar
50 &r gamla och kvarvarande bostéder dar renoveras fér
miljonbelopp. Det ar inte sd& stor skillnad mot att investera i nya
bostdder.

| bostadsféreningarna dr man glada 6ver 6verenskommelsen. Den
gor att de som tvingas flytta far en ny bostad utan hégre hyra och
utan att bostadskdén vaxer.

- Segregationen 6kar i det danska samhdllet. Det ar vi
bostadsorganisationer mycket uppmdarksamma pd& och vi arbetar
malinriktat for att sékra att det finns bra och billiga bostader for
alla, séger Nynne Mejlstrup, frédn bostadsféreningen CIVICA.
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Finland

Beromt for sitt hemloshetsarbete

Finland &r det enda landet i EU ddr hemlésheten
minskar.

| en vetenskaplig utvérdering skriver forskarna att
Finlands arbete med Bostad férst (Housing First) &r ett
av de bésta exemplen i vérlden p& hur man kan arbeta
fér att minska langtidshemldsheten.

| Finland genomférdes hemléshetsstrategin i form av ett program fér
att minska den l&ngsiktiga hemldsheten under dren 2008-2011 och
2012-2015, och det hade beteckningen Paavo | och Paavo Il. Bland
annat kom Y-stiftelsen att f& stor betydelse eftersom den erbjuder
bostdder i hyreshus fér dem som inte kan f& bostdder pé& den
reguljagra marknaden. Y-stiftelsen grundades 1985 och har férdelat
over 16 000 bostader. Stiftelsen ar verksam i mer &n 50 kommuner.
Den képer upp bostéder hos fastighetsbolag men har ocksé Iatit
bygga bostadshus i huvudstadsregionen och i en del andra stérre
stader (Taino & Fredriksson, 2009).

Samtidigt som satsningen pd bostdder dgde rum implementerades
Housing First p& nationell niva. Delar av strategin gick ut pd att ta
fram olika boendeldésningar med rimliga hyror samt att 6ka
samarbetet mellan olika aktérer p& bostadsmarknaden (Pleace m.fl.,
2015). Finland har &kat sitt bostadsbestdnd och har ocksé lyckats
ddmpa hyreshdjningarna.
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Det finska systemet utvdrderades fér négra ar sedan av en
internationell utvarderingsgrupp (Pleace m.fl., 2015; Pleace, 2017).
Finland tycks ha uppndtt ett trendbrott i utvecklingen av
heml&sheten. Dels anses det bero pd att det skett ett skifte frdn en
trappstegsmodell i hemldshetsarbetet till Bostad forst-principen i
kommunerna, dels har miljoministeriet arbetat med en nationell
strategi som har finansierat olika bygg- och bostadsprojekt i
kommunerna och darigenom minskat bostadsbristen.

Forebygger bostadsléshet

Det strategiska arbetet fortsatte 2016-2019 med
&tgdrdsprogrammet for férebyggande av bostadsléshet (AUNE). |
programmet har man under tre &rs tid arbetat med att férebygga
bostadsloshet och forhindra nya fall.

"Under de gdngna dren har man i de
stdder som tagit del av programmet
byggt eller anskaffat ndstan 1800
nya bostdder for bostadsldsa, och
frén det existerande
bostadsbestdndet har éver 5000
bostdder inriktats pd arbetet med

bostadsloshet.”

Under de gdngna dren har man i de stédder som tagit del av
programmet byggt eller anskaffat ndstan 1800 nya bostader for
bostadsldsa, och frdn det existerande bostadsbestdndet har dver 5
000 bostader inriktats pd arbetet med bostadsléshet. Inom arbetet
med projektet har man dessutom utvecklat bland annat en ny
férsakringsprodukt fér att underlatta tillgdngen till bostéder for
bostadssékare som mist sin kreditvardighet. Man har dven
skraddarsytt arbetsverksamhet med &g tréskel till boendetjanster
for bostadslésa fér att trygga ett framgdngsrikt boende, och dartill
har man tillsammans med erfarenhetsexperter skapat nya satt att
utnyttja deras specialkunskaper inom kampen mot arbetsléshet.
Som en del av AUNE-programmet har man utarbetat
kommunstrategier for férebyggande av bostadsléshet i stédderna.
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Utvecklingen och stdrkandet av verksamheten f6r boenderddgivning
ar en viktig del av AUNE-programmet. Boenderddgivning har visat
sig vara ett bra satt att férebygga bostadsldshet. Ar 2018 arbetade
90 boenderddgivare inom programmet, och tillsammans med
partnernatverket férhindrade de cirka 4 500 vrakningar.

Kampen mot bostadsléshet fortsatter aktivt ocksd i framtiden.
Sommaren 2019 inleddes den férsta studiehelheten inom socialt
boendearbete tillsaommans med Lahtis yrkeshogskola, och ett
férandringslaboratorium instiftades tillsammans med universiteten i
Tammerfors och Helsingfors. Under 2019 var planen att fardigstdalla
forebyggande bostadsloshetsplaner i fem programstdder, och dessa
ska styra genomférandet av framtidens arbete med bostadsldshet.
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Finland

Roster frén praktiken

Nu synliggors hemldsa kvinnor

Finland och Y-stiftelsen har hyllats internationellt for
att de har lyckats minska hemlésheten. Men
framgdngen har inte gdllt hemlésa kvinnor. Nu égnas ett
sérskilt projekt at dem.

- Det finns mycket att gora. En viktig sak dr att ta
h&nsyn till att manga av kvinnorna &r mammor, oavsett
om de har hand om sina barn eller inte, sdger Pilvi
Azeem, projektkoordinator pa Y-stiftelsen.

Finland och hemléshet &r en framgdngshistoria. Samtidigt som
hemlésheten 6kar inom EU minskar den i Finland. Men framgdngen
gdller inte i samma grad kvinnorna. Det har visat sig att kvinnor
anvdnder sig mycket mindre av det utbud som finns for hemlésa och
de som ar i riskzonen att bli hemlésa. Detta vill man nu géra
ndgonting at.

Uppmdrksammar kvinnors situation

Y-stiftelsen, som har stor del i den minskande hemldsheten, driver ett
stort projekt riktat mot kvinnor, p& uppdrag av det nationella
hemloshetsprogrammet AUNE. Projektet heter NEA — naiserityisyys
asunnottomuustydssd eller kvinnospecifikt hemldshetsarbete.

— Det var verkligen pd tiden att projektet kom till, menar de tvé
ansvariga, koordinatorn Pilvi Azeem och projektledaren Leena
Lehtonen.

Den réda trdden i projektet ar att uppmarksamma kvinnors
bostadssituation oavsett vilken problematik kvinnorna har. Védgen

mot hemldshet kan se sé olika ut.

— Det kan handla om ekonomi, psykiska problem, droger eller att man
inte kan spréket och inte vet vilka mdjligheter som finns.

31

>

MINDRE MINSKNING
BLAND KVINNOR

Frén 1996 till 2017 har
hemlosheten generellt bland
ensamma minskat med 45
procent (2612-6 615). For
ensamma hemlésa kvinnor
har minskningen varit 16
procent (1799-1 538).

Kalla: Underlag férmedlat av
ARA.



Hemlds efter skilsmdssan

Leena Lehtonen ger ett exempel p& hur en familj drabbades:

- Jag kdnner till en invandrarkvinna som inte hade ndgra skulder,
men ndr hon skilde sig visste hon inte hur hon skulle géra fér att fé& en
bostad. Hon levde som hemlés i tre ar helt i onédan.

Hemloshet ar forknippat med skam och skuld. Fér kvinnor @r de
kdnslorna dnnu starkare an fér man.

— Vi har madrkt att hemlésheten bland kvinnor i stor utstrdckning ar
dold. De sdger sjdlva att de blir sdmre behandlade dn man. Vi vet
dnnu inte om det dr s4, eller om det handlar att de démer sig sjélva
sa valdigt hart, sdger Leena Lehtonen.

Skammen och skulden gér att kvinnorna ofta vdntar in i det [angsta
med att séka hjdlp. Nar de val gor det kan problemen ha hunnit bli
onddigt stora.

- Vi har ett bra socialt skyddsnéat, men systemet dr gjort for specifika
fragor. Det @r viktigt att hemldshet inte ses som ett separat problem
utan att det finns en lyhdrdhet fran socialtjdnsten att man ar
uppmdrksam pd boendesituationen, exempelvis i missbruksvéarden,
om ett barn far illa eller vid fall av kvinnomisshandel.

Samarbete med medborgarorganisationer

NEA-projektet bygger pd samarbete med en rad medborgar-
organisationer. Det dr exempelvis organisationer som arbetar med
missbruk, for att férebygga vald mot kvinnor med annan etnisk
bakgrund och for utsatta familjer. Férbundet for médra- och
skyddshem och dess medlemsorganisationer har en viktig roll i
projektet.

Utdver medborgarorganisationerna dar flera kommuner med i
utvecklingsarbetet: Esbo, Helsingfors, Vanda, Tammerfors och Abo.

Hemldshetsorganisationen Vailla vakinaista asuntoa ry (Utan
permanent bostad rf), har engagerat kvinnor som sjdlva har varit
hemldsa. De kan berdtta om sddant som kvinnor annars inte vill
beratta.

"En foralder blir inte av med vardnaden bara
pd grund av att hen saknar bostad. Men
trots det ar det vanligt att kvinnor inte séker

hjalp av radsla for att férlora barnen.”
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— Det ar oerhort viktigt att f& deras perspektiv, séger Pilvi Azeem. En
féralder blir inte av med vardnaden bara pé grund av att hen saknar
bostad. Men trots det dr det vanligt att kvinnor inte sdker hjdlp av
radsla for att forlora barnen. Det i sig kan 6ka risken att faktiskt
forlora sina barn. En hotande vrdakning kan géra att man blir nervos
och anvander mer droger exempelvis. Om socialtjdnsten hade fadngat
upp problematiken hade det kanske inte behévt gd sa langt.

Kritisk period fér en mamma

NEA har d& och dé blivit ifrdgasatta fér att de bara bryr sig om
kvinnor men, forklarar de, det @r inte en frdga om vem som drabbas
hardast. Det ar en frdga om att dka forstdelsen fér kvinnornas
situation.

- Det finns den ddar férestdliningen om tigermamman som aldrig ger
upp. Att inte leva upp till det ar valdigt traumatiskt, sdger Leena
Lehtonen. Om en mamma férlorar vrdnaden mdste det finnas extra
beredskap att ta hand om henne. Det ar en kritisk period. Den kan
leda till att kvinnan forlorar intresset for allting. Missbruk kan
exempelvis eskalera och det dr extra stor risk att bli vrakt frén sin
bostad.

Pilvi Azeem sdger att det ar viktigt att férstd att médnga av de
hemldsa kvinnorna ar mammor, och det gdller dven om de inte langre
har vardnaden om sina barn.

Finland har fatt internationell berémmelse fér sitt arbete med
Bostad férst, att man som hemlds ska f& ett hem utan att det ska
stallas krav pd skétsamhet eller drogfrihet. Men Bostad férst récker
inte for att stédja hemldsa kvinnor.

- I mdnga av stédboendena finns inte ndgon plats fér att ta emot
kvinnornas barn. Samtidigt vet man att de som férlorat vérdnaden
om sina barn ofta har en stark énskan att dteruppta kontakten. De
klassas av systemet som barnlésa men dr inte det i sina egna égon.
Kvinnorna drommer alltid om att bli férenade med sina barn igen.
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NEA-PROJEKTET
NEA-projektet p&gdri tre ar:
2018-2020. Syftet ar att
forhindra hemléshet bland
kvinnor genom att se p&
hemléshet ur kvinnors
perspektiv och leta efter
|6sningar som passar kvinnor.

| NEA-projektet samarbetar
organisationerna Vailla
vakinaista asuntoa ry (Utan
permanent bostad),
Helsingfors Diakonissanstalt,
Forbundet for modra- och
skyddshem,
Bldbandférbundet och
Helsingfors médrahem.

Stdderna Esbo, Abo,
Tammerfors ar ocksd med i
projektet.

Esbo, Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Vanda
samarbetar bland annat med
MONIKA - mangkulturell
kvinnoorganisation som
arbetar for inkludering och
mot vald, Krits som stdder
tidigare kriminella, samt Y-
stiftelsen som dar Finlands
fiarde storsta hyresvdrd. De
dger 6ver 17 000 Iadgenheter
och finns p& 50 orter i Finland.
Stiftelsen erbjuder bostdder
till dem som riskerar att bli
bostadslosa eller redan ar det.
Y-stiftelsen har utokat sitt
bestdnd b&dde genom uppkdp
och nybyggen.



Valdigt vanligt med vald

NEA ingédr i Erasmusprogrammen tillsammans med organisationer
fran Danmark, Irland, Polen, Ungern och England.

NEA har varit p& studiebesék i England. Enligt brittisk forskning har
95 procent av de hemldsa kvinnorna utsatts fér vald och 80 procent
for sexuellt vald.

- Vi har inte motsvarande statistik frdn Finland men det verkar som
att problemen ser ungefar likadana ut for hemlésa kvinnor i Europa,
oavsett var de bor, sa siffrorna ar relevanta ocksé fér oss, sdger Pilvi
Azeem.

Erfarenheterna frdn England visar att kvinnor har andra behov dn
hemldésa man.

— For kvinnor ar kommunikationen och tilliten till de personer som ger
stod valdigt viktigt. HUR man far stédet kan betyda lika mycket som
VAD man far for stéd.

"Trauman kommer upp till ytan”

Petra Gergov-Koskelo dr ansvarig for hemléshetsprojektet hos
Foérbundet for modra- och skyddshem. Férbundet fungerar som en
centralorganisation f6r 31 medlemsféreningar som traffar familjer
som har stora utmaningar. Hon kan intyga att det tar tid innan
mdnga av kvinnorna kdnner tillit. Hon kan ocksd intyga att manga
hemldsa kvinnor har utsatts for vald och andra svéra hdndelser. Det
pdverkar deras behov.

— De behoéver stéd Idnge och de behéver ha andra kvinnor runt
omkring sig.

Petra Gergov-Koskelo sdger att det kan vara just nar allt har ordnat
sig, ndr man har fatt en egen ldgenhet dar man kdnner sig trygg, det
kan vara dé@ som man mar som sé@mst.

— Det ar d4 tidigare trauman kan komma upp till ytan. D& behoéver
kvinnorna valdigt mycket support. Om det da inte finns ldngsiktigt
stod ar det risk att de exempelvis aterfaller i missbruk och séker sig
till andra mdnniskor som inte heller mar bra fér att slippa
ensamheten. Utéver de kdnslomdssiga behoven ar det viktigt att
kvinnornas konkreta behov uppmdarksammas.

Petra Gerkov-Koskelo listar viktiga punkter som

medlemsorganisationerna har féormedl|at:

Att myndigheterna férstdr att en kvinna kan tacka nej till en
ladgenhet, inte for att hon ar krdsen utan foér att hon ar radd att bo
ndra ndgon som tidigare misshandlat henne.
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Att en del kvinnor kan behdva hjdlp med basala saker utan att de kan
formulera det. Det kan handla om att anvdnda tvdttstugan, att
planera for att pengar ska rdcka tills ndsta [6n eller utbetalning. Att
hitta en férskola eller en skola i ndrheten. Att fylla i en blankett.

Kvinnor som har haft skulder eller missbruk mdéste f& en chans att
bérja om.

Mer detaljerad statistik

En konkret forbattring som redan har skett dr att den finska
statistiken har blivit mer detaljerad. Tidigare klumpades hemlésa par
ihop med hemlésa familjer. | statistiken for 2018 kan man for férsta
gdngen se hur madnga hemlésa familjer det finns.

Petra Gergov-Koskelo, Pilvi Azeem och Leena Lehtonen dr 6verens
om att det krdvs l&ngsiktigt arbete for att kvinnorna ska f& bra stéd,
och de ar valdigt glada over att det ar i gang.

- Finland har jobbat pé ett fantastiskt satt med hemlésa s jag vill
inte l&ta for kritisk. Men nar vi bérjade jobba med familjerna 2009 sé&
fanns det inte ndgon kdnnedom om deras existens. Problemen
ignorerades. Jag ar s& glad éver att det till slut hander ndgonting,
sdger Leena Lehtonen.
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Finland

Roster frén praktiken

Modrahem hjalper kvinnor till bostad och
familjeliv

Att hjdlpa en familj ur hemléshet kan vara krédvande. Det

handlar om s@ mycket mer &n bara att de ska fa tak dver

huvudet. | Finland finns médrahem som férbereder @
nyblivna mammor och pappor fér att ta hand om barn

och hantera vardagen.

Utanfor doérren till en villa i stadsdelen Oulunkyla (Aggelby) stdar en
barnvagn. En vanlig syn i detta villakvarter i Helsingfors, men det har
huset ar speciellt. Har bor varje ar 10-15 barnfamiljer dar férdldrarna
har haft drogproblem. Att bli fordlder ar en omstallning for alla
kvinnor och man, men att g& frdn att missbruka till att ta ansvar for
sig sjalv och en ny mdnniska dr ndgot oerhort stort. P& Oulunkyla
modrahem far de stéd att bygga upp ett stabilt liv.

— Det finns inte s@dana hdr hem pd andra hall i varlden. Manga ér
intresserade av vad vi gér. Nyligen hade vi BBC Scotland pd besdk,
forklarar socialarbetare Lotta Virrankoski.

| det fallet var en mamma med och blev intervjuad, men oftast
medverkar inte de boende. De behéver lugn och ro. Déarfér gér vi bara
tyst férbi vardagsrummet ddr en pappa sitter och leker med sitt barn
pd& mattan. En mamma sitter med sin ammande bebis i kndet i
soffan.

Forst drogfrihet

Vdgen hit gar ofta via socialtjansten. En kvinna i missbruk blir gravid
och uppmuntras av socialtjdnsten att komma hit, sjdlv eller med
pappan. Fér att komma hit mdéste férdldrarna férst ha visat att de
klarar av att vara drogfria. Har ar fokus pd att fortsdtta vara drogfri
och att leva ett normalt familjeliv, med allt vad det innebdr.

"En kvinna i missbruk blir gravid och
uppmuntras av socialtjansten att komma

hit, sjalv eller med pappan.”
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— Det ar inte alltid s& latt. M&nga kommer fran svara férhallanden.
De kan ha drogat sedan tidig tondrstid. De kan ha bott pd institution
och ha férlorat vdrdnaden om tidigare barn, sdger Annika Piskunen-
Virkki, férestdndare for médrahemmet.

P& Oulunkyla fér de stdd fér att ta hand om sin bebis. De far sjdalva
hjalpa till med allt praktiskt, som matlagning och stdadning.
Personalen hjdlper dem med relationen till sitt barn och férbereder
dem allmadnt for ett sjdlvstdandigt liv som foraldrar. Minimitiden ar sex
mdnaders vistelse, men ofta blir det ladngre.

Oulunkyld médrahem drivs av Helsingfors médrahemsférening som
ar med i Forbundet fér médra- och skyddshem.

| organisationen finns sammanlagt sju médrahem. De flesta vander
sig till fordldrar som har drogproblem, men ndgra hem arbetar
framfor allt med foraldrar som har psykiska och sociala problem.
Médra- och skyddshemmen dr med i NEA:s hemldshetsprojekt.

Mdaste forst betala skulder

Det finns mé&nga férhoppningar kring vad projektet ska leda till. En
viktig sak ar att det ska bli Iattare att ordna bostdder at familjerna.
En tredjedel av dem som kommer till Oulunkyl@ har inte ndgot hem
att dtervanda till efter vistelsen.

— Det brukar alltid |6sa sig, men det kan ta tid. Jag énskar att jag
kunde sdga: "Har ar nycklarna till ldgenheten. Du far den da (ett
specifikt datum)."Nu far jag néja mig med att sdga: "Oftast brukar vi
kunna ordna en Idgenhet", sdger Lotta Virrankoski.

Hon &nskar ocksé ett battre samarbete med kronofogden och
socialtjansten.

- Om ndgon har skulder s& mdste vi férst géra en plan for
avbetalning. Det skulle vara battre om vi forst kunde ge dem en
ldgenhet, och s& kunde skulderna betalas av efter hand. Nu mdste vi
ordna mdnga individuella |6sningar i stdllet for att det finns ett
system fér samarbete. Ur samhdllets perspektiv skulle det bli
billigare. Det skulle vara det bdsta for alla. Det hdnder att familjer
blir kvar har langre dn de egentligen behdver for att de inte har
ndgon bostad. Det blir en onddig kostnad.

Behover extra stod

Personalen har alltid vetat att mammorna och papporna behéver
mycket stéd, men NEA-projektet har andd gett dem nya insikter. Inte
minst tack vare att hemléshetsorganisationen Vailla vakinaista
asuntoa ry (Utan permanent bostad), dr med i NEA-projektet och
dar finns kvinnor som sjdlva har varit hemlésa.
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"Vi som sjalva ar vana vid att leva
ordnade liv kan ha svart att forstd
vad som ar svdart, och férdaldrarna
som dr har kan tycka att det ar

genant att frdga."

- Vi som sjalva ar vana vid att leva ordnade liv kan ha svart att férsté
vad som ar svart, och féraldrarna som ar har kan tycka att det ar
genant att frdga, sdger Annika Piskunen-Virkki.

Hon berattar om familjen som hade fé&tt en ny dammsugare. Efter en
kort tid sa de att den hade gatt sénder.

- Vi tyckte det var konstigt for dammsugaren var alldeles ny. Det
visade sig att den inte alls var trasig utan att de inte visste att man
mdste byta dammsugarpdse. Om du bérjar med droger nér du ar
tolv &r, och véxer upp pd institutioner &r det s& mycket som ar
sjalvklart for oss andra som du faktiskt inte vet hur man gér. Du
kanske inte ens forstdr vad det dr som du inte kan.

Redo for ett drogfritt familjeliv

Trots alla svérigheter, gar det bra fér majoriteten av familjerna. Efter
vistelsen borjar de ett nytt liv med sitt barn. | enstaka fall blir det inte
s@. Mamman fér lov att [ldmna utan sitt barn.

— Det kan handla om psykisk ohdlsa eller att hon har borjat med
droger igen. Det hdander sdllan, ungefdar en gdng om éret. D& kan
situationen bli riktigt svar for kvinnan. Utéver férlusten av barnet
férlorar mamman ocksad allt det stéd som ar férknippat med att hon
ar foralder, sdger Lotta Virrankoski.

Men det dr som sagt undantag. Ndstan alla &ker ifrédn hemmet
tillsammans med sitt barn, redo att starta ett drogfritt familjeliv.

"Nastan alla dker ifrdn hemmet tillsammans
med sitt barn, redo att starta ett drogfritt
familjeliv."
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— Det har gjorts utvdarderingar efter ett ar. De har visat sig att en
tredjedel klarar sig valdigt bra p& egen hand, medan en tredjedel
klarar sig med mycket stéd. For resterande gdr det ddligt. Vi far reda
pd att de har férlorat v@rdnaden om sitt barn, eller vi far inte tag pd
dem vilket talar fér att det inte har gatt bra, sdger Lotta Virrankoski.

Att hjalpa de har mammorna handlar om mycket mer dn att ordna
en bostad.

- Bostad férst bygger pd att du far ett hem. Det far du oavsett om
du anvdnder droger eller inte. Mammorna som har varit har pd
Oulunkyla ska kunna ta hand om ett hem och sina barn. De behéver
hjalp bade fér att hélla sig drogfria och fér att fungera som
fordaldrar. Med ratt individanpassat stod har de goda chanser att leva
ett bra liv — trots sina utmaningar, avslutar Lotta Virrankoski.
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Norge

Langsiktigt arbete minskar hemldsheten

I 20 &r har Norge systematiskt arbetat med att minska
hemlésheten. Grunden &r att stdlla krav pd samhéllet
att ordna bostéder som passar mdanniskors olika behov. |
bostadsstrategierna dar det prioriterat att familjer med
I&g inkomst ska kunna képa en bostad.

- Att dga dr en stark norm i Norge, férklarar Hermund
Urstad. Han arbetar pa Husbanken som finns fér dem
som inte klarar sig sjdlva p& Norges bostadsmarknad.

Kurvorna pekar at ratt héll. Bostadslésheten i Norge sjunker. Bortsett
frédn n&gra gupp har den utvecklingen pdgdtt dnda sedan bérjan av
2000-talet. Varfér ar det sad? Det har bostadsforskaren Evelyn Dyb
undersdkt med hjdlp av statistiska analyser, intervjuer och case-
studies i n&dgra av de framgdngsrika kommunerna (Dyb, 2019).
Slutsatsen dr att det ar det l&ngsiktiga bostadssociala samarbetet
som ger resultat. Ldget pd bostadsmarknaden och konjunkturen kan
ocksé pdverka, men allt talar fér att den viktigaste faktorn ar den
hoga prioritet som arbetet med bostadslésheten har, férklarar hon i
rapporten Feerre bostedslgse — hva er forklaringen?

Forskningsresultatet ar helt i linje med det som Hermund Urstad och
hans kollegor p& Husbanken upplever.

- Vi har héllit p& sedan &r 2000 nu, bostadsstrategierna har haft lite
olika namn och lite olika inriktning, men nu ar det en vdldigt bra
inriktning och vi klarar att uppnd vara mal, séger Liv Kristensen,
projektledare pd Husbanken.
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Trappstegsmodellen snabbt ratad

Ar 1996 gjordes den férsta kartldggningen av antalet bostadslésa,
och négra &r senare, 2001, kom den férsta bostadssociala strategin,
Prosjekt bostedslgse. Under arbetet med den férsta strategin skedde
en mycket viktig férandring. Frén bérjan arbetade man utifrén
trappstegsmodellen, som var det etablerade arbetssdttet i
exempelvis Sverige. Den modellen utgdr frdn att manniskor steg fér
steg visar att de klarar av ett eget boende.

Men det fanns forskning som visade att valdigt f& av de bostadslésa
ndgonsin etablerade sig och fick ett eget bostadskontrakt. Under
projektet dndrades inriktning i stallet till det som forskaren Evelyn
Dyb kallar en "boligledet tilnaerming”, att grunden fér att komma till
rdtta med bostadsléshet dr att se till att manniskor far en egen
bostad, och ge dem de bdsta férutsattningarna for att klara det.
Detta ska inte blandas ihop med Housing First, Bostad forst, som ar
en specifik metod fér att mdnniskor med stora och sammansatta
behov ska ha ett stadigvarande boende. "Boligledet tilneerming”
handlar om en bred syn, att grunden i problemet med bostadsléshet
ar just behovet av en bostad. Sedan dess har det varit grunden i det
bostadssociala arbetet i Norge, vilket gor landet speciellt, eftersom
det &r f& lander i Europa som har arbetat pd det sdttet, skriver Dyb.

Husbanken startade efter andra
varldskriget

I linje med detta @r det inte den norska Socialstyrelsen som
koordinerar arbetet med bostadslésheten. Det ar Husbanken. Den
kom till efter andra varldskriget nér mycket var 6delagt och syftade
till att bygga upp landet och hoja bostadsstandarden. Sedan dess
har banken varit statens organ fér att stédja bostadsbyggandet i
hdg- och ldgkonjunktur. Nu &r Norge ett rikt land med generellt hég
boendestandard. De vanliga bankerna skéter boldnen fér merparten
av norrmdnnen medan Husbanken finns for dem som har det allra
svdrast.

"Vi har gatt frdn att vara en bank till att

vara en valfdardsinstitution.”
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- Vi har gatt frdn att vara en bank till att vara en valfardsinstitution,
férklarar Liv Kristensen, projektledare pd Husbanken.

Kollegorna héller med. Husbanken ar navet i bostadspolitiken, men
deras uppdrag dr helt beroende av ett fungerande samarbete med
kommunerna. Successivt har satsningarna utvdrderats och den
bostadssociala kompetensen har hojts i samarbete med hégskolor
som gett utbildningar i dmnet. Stravan ar att alltmer effektivt bidra
till att alla fér ndgonstans att bo som de kan kalla sitt eget.

- Vi har inte f&tt mer pengar fér vart uppdrag utan det har handlat
om att battre ta hand om resurserna. Samhdallsekonomiskt ar det ju
[6nsamt att mdnniskor har ndgonstans att bo. Det minskar
kriminalitet och drogmissbruk. Det @r en besparing b&de i mdnniskors
umbdranden och i pengar, sdger Jorunn Fotland, projektledare p&
Husbanken.

Privata bostdder — offentligt stod

Hermund Urstad pd Husbanken férklarar att Norge dar speciellt. Det
finns en stark norm att man ska dga sin egen bostad, och
bostadsmarknaden ar valdigt liberaliserad.

- Det ar valdigt stora prisskillnader. P& det sattet ar vi mer lika USA
&n vara nordiska grannlédnder. Samtidigt ar Norge en valfardsstat
som tar ett stort ansvar for att alla manniskor ska kunna bo bra,
sdger Hermund Urstad.
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Den politiska enigheten &r stor i denna fréga.

— Politiker i Norge diskuterar vilka villkor som ska gdélla fér att fé
socialbidrag och socialférsdkringar, men nar det kommmer till bostdader
ar det inte s& mycket diskussion. Politikerna ar éverens om att
bostaden ar ett fundament. Samhdallet ska stétta dem som inte
sjdlva kan ordna en bostad.

| bostadsstrategin som kom 2014 blev barnfamiljer en prioriterad
grupp. Grunden i arbetet handlar om att f& fram fler bostdder och
att ldgenheterna ska vara av god standard. Husbanken stéttar pé
flera satt: den som har svart att klara hyran kan fé& stéd fér det. Den
som vill kdpa en bostad men inte har ndgot eget kapital att satta in
kan fd& startldn och tillskott med valdigt férmdanliga villkor.

- Det &r kommunen som stdr som garant fér ldnen, men det ar
ovanligt att man inte klarar villkoren, sdger Hermund Urstad.

| stdllet ser man en valdigt positiv utveckling.

- Vi har inte ndgra stora omrdden med sociala problem har i Oslo.
Det menar mdnga kan kopplas till dgarlinjen. Den skapar en positiv
dynamik, sdger Hermund Urstad.

Kan gd fran att hyra till att képa

Husbanken har ocksd& som uppgift att se till att det finns fler
lagenheter att hyra fér dem som har det svart. Ett krav @r att dessa
bostdder inte ska 6ka segregationen. De ska byggas in i det vanliga
bestdndet. Kommunen kan dga ldgenheter utspritt i ett
bostadsomrdde, eller s& kan Husbanken och kommunen ingd avtal
med privata hyresvardar som far férmanliga 1&n frdn Husbanken i
utbyte mot att en del av Idgenheterna hyrs ut av kommmunerna.

"Husbanken har ocksd som uppgift
att se till att det finns fler |[dgenheter
att hyra for dem som har det svart.
Ett krav ar att dessa bostdder inte

ska 6ka segregationen.”

- Vi kan ingd avtal om att 40 procent av bostdderna ska hyras ut via
kommunen, som kan bestdmma vilka hyresgasterna ska vara. Om allt
fungerar bra kan det sedan bli aktuellt att de som hyr kan képa
bostaden sjdlva i stdllet, sdger Jorunn Fotland.
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Kommunen ska dé se till att det blir en blandning av hyresgdster sé
att det inte bara blir personer med hég social belastning. Det kan
exempelvis handla om att hyra ut till invandrare som kan ha svart att
hitta bostad pd grund av férdomar hos privata uthyrare. Tidigare
kunde sddana lagenheter hyras ut pd livstid. Numera ar det
tidsbegrdnsat. Nackdelen @r en viss otrygghet, exempelvis fér
barnfamiljer. Férdelen dr att ldgenheterna verkligen gér till de mest
behévande och att kdtiden blir kortare.

| moétet med de tre projektledarna for Husbanken ar det tydligt att
det finns en stolthet dver vad som dstadkommits hittills, och dven en
framtidstro.

| samarbete med kommunerna har Husbanken under de senaste 20
A&ren utvecklat det bostadssociala arbetet.

Breddad malgrupp

| den férsta strategin, &r 2001, var inriktningen att minska
bostadsloshet via ett samarbete mellan kommuner och Husbanken. |
strategin fér 2014-2020, Bolig for velferd, hade malgruppen
breddats till alla "vanskeligstilte” — det vill sdga alla som bor otryggt,
trdngt och i déliga bostdder — uppskattningsvis 150 000 personer.

| den férsta strategin var Husbanken ensam ansvarig i arbetet med
kommunerna. Sedan fick man stéd av fem departement i sitt arbete.
Det ar Arbeids- og sosialdepartementet, Barne-, likestillings- og
integreringsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet,
Justisdepartementet och Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

- Nér det ar s@ ménga som samarbetar, kan man upptdcka nya sétt
att arbeta. Det blir en 6ppenhet for att hitta olika I6sningar, sdger
Jorunn Fotland.

Hermund Urstad héller med och berdttar att han sjalv sett ett dkat
intresse frdn de personer som arbetar med "barnevern” (skydd av
barn) och flyktingar, och &ven fran de som arbetar med hdlsofrégor.

Parallellt sker samma sak i kommunerna. Bostadsfrdgan berér det
mesta i kommunens arbete, och den finns med i budgetarbetet och
l&ngtidsplaneringen.

- Utgdngspunkten ar att kommunerna i budget- och
planeringsfrdgor har tagit med att det ska finnas bostader for
"vanskeligstilte". Vi ser att de som lyckas bdst i planeringsarbetet
ocksd ar de som sedan har bostader att erbjuda, sdger Hermund
Urstad och fortsatter:
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"Utover samarbete har vi sett att
kommuner som har mycket
brukarmedverkan lyckas béattre. Det
kan exempelvis handla om att man
far vara med och valja mellan olika
bostdder, i stallet for att bara bli
tilldelad en."

- Utover samarbete har vi sett att kommuner som har mycket
brukarmedverkan lyckas battre. Det kan exempelvis handla om att
man far vara med och valja mellan olika bostader, i stdllet fér att
bara bli tilldelad en.

- Tendensen ar positiv, men det finns mycket kvar att arbeta med.
Det ar héga bostadspriser, en 6kning av barnfattigdomen och ménga
barnfamiljer som bor trdngt.

2021 kom en ny norsk bostadspolitisk strategi Nasjonal strategi for
den sosiale boligpolitikken (2021 — 2024), som bygger vidare p& den
forra strategin och de kunskaper som kommit fram tack vare den.

De tre prioriterade malen i den nya strategin @r att ingen ska vara
bostadslds, barn och unga ska ha goda boendeférhallanden samt att
personer med funktionsnedsdttning ska ha samma ratt som andra
att vdlja var och hur de bor.
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Norge

Roster frén praktiken

Langsiktighet viktig i alla sorts kommuner

Det &r stor skillnad pa villkoren fér att arbeta med

bostadsléshet i de norska kommunerna, men alla har

nytta av en langsiktig bostadssocial insats. Det visar de @
fyra case-studies som bostadsforskaren Evelyn Dyb har

gjort.

Evelyn Dyb har i sin analys av bostadsldsheten i Norge sarskilt tittat
pd utvecklingen i fyra norska kommuner med olika férutsattningar:
Bergen och Stavanger &r béda pdverkade av nedgéngen i
oljebranschen. Fredrikstad genomgadr en stor férandring i takt med
att industrijobben férsvinner. Bode dr den enda kommunen med &ver
40 000 invénare i det geografiska omrdde som stracker sig frén
Trondheim till Tromsg i Nordnorge (Dyb, 2019).

| alla fyra kommunerna har man arbetat malinriktat med att
anvdnda de kommunala bostdderna fér att bostadslésa och
"vanskeligstilte", de som har svarast p& bostadsmarknaden, ska ha en
bostad. En utvidgad anvdndning av den privata hyresmarknaden och
en medveten satsning pd att fler "vanskeligstilte" ska dga sin bostad
har gett resultat.

"Alla ar éverens om att det ar det
ldngsiktiga bostadssociala arbetet
som har gett resultat."

Av olika skal har tillgdngen pé privata hyresbostdder dkat. En orsak
ar att det fanns en beredskap att ta emot flyktingar pé& den privata
hyresmarknaden. D& blev det ett bredare utbud av hyresbostdder
och kommunerna upparbetade ett gott samarbete med de privata
uthyrarna. Sedan kom farre flyktingar an berdknat och en del av
bostdderna kunde ga till de som tidigare inte kunnat hévda sig pd
den privata marknaden. Men det hdr ses inte som huvudférklaringen
till nedgdngen i bostadsléshet. Alla &r éverens om att det dr det
l&ngsiktiga bostadssociala arbetet som har gett resultat.

Har nedan féljer beskrivningar frén de fyra studerade kommunerna.
Exemplen dr en sammanfattning av Evelyn Dybs beskrivningar i

skriften Feerre bostedslgse — hva er forklaringen?
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Bergen

Bergen &r Norges andra stérsta stad med dver 280 000 invdnare.
Kommunen har varit involverad i alla bostadsstrategier sedan
starten av 2000-talet. Bade bland politiker och tjgnstemdan ar det
férankrat att prioritera bostdder &t dem som har det svart.

En positiv férandring under &ren har varit ékat samarbete mellan
olika avdelningar i kommunen. P4 tilldelningsmétena angdende
bostdder finns numera representanter for férvaltningarna for
bostdder, psykisk hdlsa, droger och inkludering. Det har haft en
positiv inverkan pd samarbetet och 6kat férstdelsen sinsemellan for
varandras perspektiv. P& s vis har personernas utmaningar och
behov blivit tydligare.

Kommunen har ocksd satt upp konkreta mal for att 6ka utbudet av
bostdder fér dem som har ddlig ekonomi och dven andra problem.
Bostdder har tagits fram, exempelvis genom kdp av enstaka
ladgenheter, nybygge pd kommunens egna tomter och genom avtal
med privata hyresvdrdar. Mot férmdnliga |&n och tillskott fran
Husbanken ska de privata hyresvdrdarna ldta kommunen disponera
en del av bostaderna. | Bergen har man ocksa drivit projektet Fra leie
till eie som gér ut pd att "vanskeligstilte” som hyr Idgenhet far stéd
fér att g& over till att vara dgare.

Ar 2014 etablerades sociala botjdnster, med stdd for drogberoende,
bland annat i form av ambulerande uppféljningar i deras hem. P& s&
vis har cirka 30 personer fatt ldgenhet p& den privata
hyresmarknaden.

| samarbete med Husbanken, Halsa Bergen och kriminalvarden har
Bostad foérst etablerats. En tjanst som bostadsordnare inrattades,
och tack vare den personens arbete har man kunnat ge 26 personer
bostdder pd den privata hyresmarknaden. Samtliga av de 26 ar
aktiva missbrukare.
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Stavanger

Stavanger ar en av Norges storsta kommuner och den har haft en
stor befolkningstillvaxt. Fran 1996 till 2016 6kade antalet inv@nare
med 27 procent pd grund av att Stavanger blev navet i norsk
oljeverksamhet. Medan grannkommunen Sandnes har legat i topp i
antalet bostadsldsa vid flera kartldggningar har Stavanger befunnit
sig ungefdr i mitten av skalan.

Kommuninvd@narna har generellt goda levnadsvillkor men samtidigt
ar skillnaderna stora mellan de som har det bra och de som har
svarigheter. Att hyra har varit dyrt. Priserna ér

2014 var i nivd med Oslos - for att sedan sjunka kraftigt. Nar
oljepriserna foll och sysselsattningen minskade var det ménga
utlédndska arbetare som flyttade hem och d& fanns det i stallet
mojlighet for "vanskeligstilte" att hyra bostdder.

Stavanger har varit involverad i alla strategier mot bostadsldshet,
och arbetet ar forankrat pd alla nivéer i kommunen. | och med NAV-
reformen, d& férsakringskassa, arbetsférmedling och kommunernas
socialtjdnst samlokaliserades, s& évergick ansvaret fér att bisté
utsatta bostadssékande frdn social- och hdlsokontoren till NAV. |
Stavanger inférdes d& bostadskonsulenter vid de fyra kontoren i
staden. Samarbetet mellan NAV och social- och hdlsokontoren ses
som en viktig del i framgdngen med att minska bostadslésheten.

Kronofogden och kommmunen samarbetar ocksa tdtt nar det galler de
som hyr via kommunen, och de som har kontakt med NAV eller social-
och halsokontoren. Varsel om risk fér vrakning pd grund av obetalda
boldn och hyresskulder gar till Kronofogden som i sin tur kan varsla
kommunen for att férhindra vrakning.

Kommunen samarbetar ocksd med Krisecenter (kvinnojouren) som
oftast hittar boenden via den privata marknaden. Dessutom
samarbetar kommunen med kriminalvérden s& att det finns en
beredskap ndr de som har suttit i fadngelse kommer ut.

Kommunen arbetar fér att minska antalet som bor i tillfalliga
boenden till forman for att de far stadigvarande hem, i vissa fall med
stod. Exempelvis raknar man med att det i framtiden kommer att
behovas sjukhemsplatser for dldre drogberoende. Kommunen
arbetar med uppsdkande behandlingsteam foér personer som bor i
egna lagenheter och i tillfdlliga boenden. Det rér sig om mdanniskor
med drogproblem och psykiska problem. Kommmunen har ocksa
etablerat Bostad foérst.

"Generellt har kompetensen kring droger och
psykisk ohdlsa hojts och 6kat chanserna att
stédja mdnniskor i sina bostdder sd att de
klarar att bo kvar."
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Generellt har kompetensen kring droger och psykisk ohdlsa héjts och
6kat chanserna att stédja manniskor i sina bostdder sa att de klarar
att bo kvar.

- Vi har blivit battre pd att fdnga upp vad mdénniskor behdver i stallet
fér att utgd frén vad vi kan erbjuda, férklarar en kommunanstaélld.

Genom avtal, fér badde den som bor kommunalt och hyr privat,
tilldter hyresgdsten att det sker en systematisk uppfdljning i hemmet
for att avvarja problem som kan leda till vrakning.

Sammanfattningsvis har kommunen okat sitt stod for att flera ska
klara eget boende och for att farre ska vara hdnvisade till tillfalliga
boenden. Samtidigt har det blivit Iattare att hyra pd den privata
hyresmarknaden

Bodg

Kommunen ar med sina drygt 50 000 medborgare nummer 15 matt i
invdnarantal. | Nordland ar kommunen urbant centrum och tillvéxten
ar stor. Antalet invdnare har 6kat med 27 procent under perioden
1996 till 2016. Ar 2012 var antalet bostadsldsa 1,30 per 1000
invénare. Ar 2016 var siffran nere i 0,38.

Den markanta nedgdngen férklaras med Bodas ladngsiktiga arbete
med systematisk bostadsplanering och en politisk vilja att avsatta
resurser. Ett exempel &r att kommunen under ar 2019 ska sdlja
tomtmark och stdller som krav att 20 procent av bostdderna i
omrddet ska gé till personer som fatt startlén. Det vill séga personer
som inte far 1&n i vanlig bank.

Kommunen har ocksd avtal med privata byggherrar om tilldelning av
bostdder till kommunens behévande, mot férmanliga [&n.

Vidare har kommunen en 6ppen dialog med ndringslivet om de
bostadssociala utmaningarna, man har bland annat haft méte med
pensiondrsforeningar for att se vad de 6nskar for framtiden.

Planldggningsarbetet ar mycket aktivt. Precis som p&d m&nga andra
hall stravar man efter att f& bort de tillfalliga boendena. Arbetet
med att se vilka som i stéllet kan f& egen bostad sker i samarbete
mellan bostadskontoret, socialtjdnsten i NAV och flyktingkontoret.

"En vandpunkt fér Bodg blev ndr man 2012
bestdmde sig for att forbattra systemet for
bostadskdn. Det har lett till 6kad dverblick
over de bostadssokande och mer tydliga
kriterier i kosystemet."
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En vandpunkt for Bode blev ndar man 2012 bestamde sig for att
forbattra systemet for bostadskon. Det har lett till 6kad 6verblick
o6ver de bostadssékande och mer tydliga kriterier i kdsystemet.
Antalet i k6 minskade nar man inférde ett minimikrav pd tva ars
soktid for att f& kommunal bostad. Samtidigt blev utbudet stérre
ndr hyreskontrakten inte ldngre automatiskt gick dver till den boende
efter tre &r i kommunal lagenhet. Nu ser man vilka som i stdllet har
mojlighet att kdpa en egen bostad med hjdlp av férmdanliga Iadn och
stod.

Utbudet har ocksd dkat genom avtal med privata byggherrar om att
ett visst antal Idgenheter tilldelas kommunen. Kommunen har ocksd
gjort en speciell satsning p&d dem som dr utan bostad. De ska vara
utan barn och de fér inte ha allvarliga hdlsoproblem eller vara
missbrukare. | samarbete med den bostadssékande hjdlper
kommunen till och kartladgger alla méjligheter som kan finnas for att
hitta en bostad. | genomsnitt hittar man en |6sning efter 35-40
dagar.

En liknande satsning finns ocksd fér unga bostadslésa mellan 16 och
23 &r. Kommunen erbjuder korttidsboende och de f&r sedan hjalp
vidare. Det sker i samarbete med det kommunala "barnevernet”.

Kommunen gor ocksd satsningar p& missbrukare och personer som
lider av psykisk ohdlsa. Det sker i samarbete med
frivilligorganisationer. Det handlar bdde om att hitta passande
boenden och att se till att det finns botjdnster fér personer med
missbruksproblem och/eller psykisk ohdalsa.
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Fredrikstad

| Fredrikstad har heml&sheten gdtt ner precis som i majoriteten av de
norska kommunerna, men i ldgre grad dn i genomsnittet. Fredrikstad
&ar med bland case-kommunerna pd grund av det positiva resultatet
som har uppndtts, trots kommunens svarigheter.

Sedan ar 2000 har Fredrikstad férlorat cirka 3 700 arbetsplatser
inom industrin. En del nya ndringar har tillkommit men inte i
motsvarande grad. Arbetslésheten dr hégre dn det norska
genomesnittet, liksom andelen fértidspensiondrer och det dr ocksd
fler som inte slutfér gymnasiet. Andelen med invandrarbakgrund ar
relativt hég (17 procent). Fredrikstad dr ocksd en av kommunerna i
Norge med flest dédsfall p&d grund av éverdos av narkotika.

Ar 2013 blev en vandpunkt i arbetet med bostadsldshet. D&
omorganiserade man i kommunen sd att alla tjanster kopplade till
att ordna och behélla bostad fanns pd en avdelning:
Tildelningskontoret. Samarbetet med NAV blev d& ocksd tydligare
och bdttre. En av dem som Evelyn Dyb intervjuat sdger att det i och
med omorganiseringen blev en stérre medvetenhet om att bostaden
ar en viktig bas fér andra omraden fér utsatta grupper. Det ar
férankrat pd ledningsniva i kommunen.

Precis som i Boda har man i Fredrikstad sett dver systemet med
kommunala ladgenheter. De boende fér inte ldngre livstidskontrakt.
Kommunen har tagit kontakt med hyresgdster som tidigare fatt det
for att se om de i stdllet kan képa en ldgenhet. Mdanga far battre
ekonomi om de i stdllet képer, samtidigt som det frigor Idgenheter till
bostadslésa. Oversynen av systemet har gjort att det nu gér
snabbare att komma fram i den kommunala bostadskon.

Kommunen har ocksd 6kat utbudet genom férbdattrat samarbete
med privata uthyrare. En bidragande faktor till att privata ar mer
bendgna att hyra ut ar att depositionsgarantin har utvidgats, sé att
de privata uthyrarna kan f& garanti fér att hyran blir betald, i vissa
fall &nda upp till tre ar.

"| ett omrdde dar det hade samlats mdanga
med narkotikaproblematik arbetar man nu
for att hitta alternativa bostdder fér att fa
bort denna knutpunkt for narkotikabruk och
narkotikahandel."
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For att minska de sociala problemen arbetar man fér att oka
spridningen av uthyrningsldgenheterna sé att det inte blir en
ansamling i omréden med stora sociala problem. | ett omréde dar
det hade samlats mdnga med narkotikaproblematik arbetar man nu
fér att hitta alternativa bostéder for att f& bort denna knutpunkt for
narkotikabruk och narkotikahandel.

Etablering och uppbyggnad av ambulerande tjanster har bidragit till
att hyresgdster med olika svarigheter i storre utstrdackning klarar av
att bo kvar i sin bostad.

F6r dem med extra stora svarigheter har man byggt upp ett
korttidsboende med dygnet-runt-bemanning. Koomnmunen
samarbetar med sjukvard och ambulans, om en person raddas frén
en 6verdos kan hen tas till korttidsboendet.

Kommunen samarbetar ocksd med frivilligorganisationer fér att fé
fler missbrukare motiverade att Idmna sitt gamla liv.
Frivilligorganisationerna hjdlper till att vagleda missbrukare som
lever i samhdllets marginal att hitta de valfardstjanster som finns.
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Norge

Roster frén praktiken

Lan till fattiga barnfamiljer minskar
hemlosheten

De senaste aren har Husbanken prioriterat bostadslan
till fattiga barnfamiljer. Det mdrks i Oslo.

- Det blir en stérre genomstrémning av kommunens
Idgenheter ndr en del familjer i stdllet kan képa en egen
bostad och flytta. D& finns utrymme for fler
barnfamiljer att fa stéd, séger Katja Haarslev
Johannessen, pa Oslos socialtjénst.

Att hantera bostadspolitiken i Oslo ar en komplicerad ekvation. Cirka
70 procent dger sin egen bostad och priserna ar héga. Det finns inte
ndgon stor allmdnnytta. Ménga av ldgenheterna som hyrs har en
privat hyresvard som tjdnar extrapengar genom att hyra ut en andra
bostad. Hyresvarden kan vdlja och vraka vem hen vill hyra ut till.

Samtidigt ska socialtjdnsten ordna bostdder at barnfamiljer som inte
klarar sig sjdlva péd bostadsmarknaden och &t andra som har det
svart, bland annat missbrukare. Oslo har en ambition att de allra Katja Haarslev Johannessen.

flesta ska ha en egen bostad, dven om de har ett missbruk.

For att f& bostdderna att racka till anvdander sig Oslo av bostadsléan
till fattiga barnfamiljer via Husbanken. Det speciella med detta lan &r
att man ska kunna visa att man har dalig ekonomi fér att fa ta del av
l&net. Ar 2014 kom Norges bostadsstrategi Bolig for velferd, och en
av strategins prioriterade grupper var barnfamiljer. Ett av mdlen var
att flera "vanskeligstilte" barnfamiljer skulle kunna képa egen bostad
genom férmdanliga 1dn och bidrag. Det handlar om riktat stéd till
barnfamiljer som stdr utan bostad, riskerar att bli bostadsldsa eller
som har ett valdigt ddligt boende. Familjerna séker l&n via
kommunen och kommunen stdr som garant fér [dnen gentemot
Husbanken.

—Nu ar det mycket lagre krav for att barnfamiljer ska bli godkédnda én
om du dr en ensamstdende man exempelvis. | Oslo skulle jag
uppskatta att 50 procent av startladnen gar till barnfamiljer, sGger
Katja Haarslev Johannessen.
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Forbattrad ekonomi med startldn

Trots att l&net gér till familjer med délig ekonomi har det visat sig att
det ar valdigt ovanligt att familjerna inte klarar av att skota sina
startl@n. Det kan hdnga ihop med att Idnet har goda villkor, att det
har varit hégkonjunktur och valdigt 1&gt ranteldge, men det verkar
inte vara hela férklaringen.

— Personen i kommunen som jobbar med startldn sdger att det dr en
del som far jobb efter att de har fatt startldn. De forbattrar sin
ekonomiska situation. De kanske blir mer motiverade ndr de har lan
som de mdste betala, sdger Anders Bohlin Borgersen, kollega till
Katja Haarslev Johannessen, pd Oslos socialtjanst.

"Samtidigt finns en oro for att [dnen
ger en oonskad bieffekt, att det blir

vinnare och forlorare."

Samtidigt finns en oro for att ldnen ger en odnskad bieffekt, att det
blir vinnare och férlorare. Startldnet dr till for dem som visserligen
inte har ndgot eget kapital, men som klarar av att betala rantan foér
l&net.

— De som fér startldn flyttar ut och sedan kan de sdlja sin bostad och
flytta vidare och & ett battre liv. Sedan sitter vi kvar med de
svdraste fallen, forklarar Katja Haarslev Johannessen, pd Oslos
socialtjdnst.

Grunden i det sociala skyddssystemet har l[dnge varit de kommunala
bostdderna. Men det finns bara 11 000 ldgenheter och Oslo kommun
vill inte dka sitt dgande. Mdalsattningen i arbetet ar i stallet att
utnyttja de ldgenheter man har sa effektivt som mgjligt.

Stor genomstromning i kommunala
bostader

Tidigare var det mdnga som fick livstidskontrakt i kommunala
ldgenheter. Ar 2000 togs husregleringslagen bort, och sedan dess
kan kommmunen ge kortare kontrakt p& bara ndgra ér. Det goér att fler
kan ta del av de kommunala bostdderna.

— Det ar bra att vi har en hég omsdattning pé& de kommunala
bostdderna, men om man ténker pd att familjer ska ha en stabil och
trygg bostadssituation dar det inte bra, sdger Katja Haarslev
Johannessen.
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P& uppdrag av Husbanken genomférdes en utvardering av
situationen for barnfamiljer som bor i kommunala bostdader.
Forskarnas uppdrag var att ge beslutsfattare vagledning om hur
man ska se pd avvdgningen mellan genomstréomning i de kommunala
bostdderna och stabilitet fér barnfamiljer (Elvegérd & Svendsen,
2017). Slutsatsen var att barnfamiljer har sé olika behov att det inte
gdr att sdga om det ar bra eller daligt med genomstrémning. Det
beror p& familjesituationen. Fér en familj som inte har stora
livsutmaningar kan det ses som en fattigdomsfalla att bli kvar i en
kommunal bostad. Fér en ensamstdende férdlder med mdanga barn,
varav ndgot barn kanske har sdrskilda behov, kan férvantningarna pé
att man ska flytta vidare i stallet bli en ytterligare belastning i en
redan pressad livssituation.

"Ett annat perspektiv dr att
ldgenheter med stor genomstréomning
slits mer. De som bor kvar langre
kdnner storre tillhérighet och verkar
ta ett stérre ansvar for bostaden.”

Forskarna skriver att de kommunala tj@nstemdnnen ofta ar bra pé
att avgora vad som dr bdast for varje enskild familj. Samtidigt kan det
vara svart att I&ta familjer som behdver det bo kvar. Det finns andra
som ocksd& behdéver bostaden.

Ett annat perspektiv ar att Idgenheter med stor genomstrémning
slits mer. De som bor kvar langre kdnner storre tillhérighet och verkar
ta ett storre ansvar fér bostaden.

Mdanga med drogproblem

Ett annan intressekonflikt som kommer fram i utvdrderingen ar att
samtidigt hitta trygga boenden &t b&de missbrukare och
barnfamiljer.

Oslo ar en stad dar bostadspriserna &r sd héga att vanliga Idntagare
har svart att bo dar. A andra sidan drar staden till sig dem som inte
har ndgon inkomst alls.
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- Vi har en stor tillstromning av mdnniskor med drogproblem. For
att det ar huvudstaden. Det ar mycket |attare att dverleva pd gatan
har. Du kan dta gratis varje dag. Det kan du inte i en liten kommun,
sdger Katja.

Missbrukarna i Oslo ska i mdjligaste mdn erbjudas en egen bostad.

— Det @r inte sd att du inte fdr ndgon bostad fér att du anvénder
droger, eller fér att du har varit bostadslds lange. D& forsoker vi
hellre ordna en bostad med de tjdnster som behoévs for att du ska
kunna bo dar.

Denna héga ambition gér samtidigt att det blir svérare att hitta
trygga boenden for utsatta familjer.

— Det ar ett jattestort problem. Vi jobbar massor med det har. Vi har
inte ndgon god I8sning pd det. Man énskar inte heller att alla som
anvdnder droger ska bo pd samma stdlle.

"Det mest optimala dr om bdde de
som har drogproblem och
barnfamiljer som bor i kommunala
|dgenheter sprids ut. Ett problem ar
att de flesta ldgenheterna ligger pd

samma stalle, i centrala Oslo."

Det mest optimala dr om bdde de som har drogproblem och
barnfamiljer som bor i kormmunala ldgenheter sprids ut. Ett problem
ar att de flesta ldgenheterna ligger pd samma stalle, i centrala Oslo.

- Det finns stadsdelar som har runt tusen kommunala bostdder och
sd har du andra omrdden dar det inte finns ndgra alls. Det har ar ett
historiskt arv. Nar man férnyar placeras inte de kommunala
ladgenheterna ihop. Kommunen har mojlighet att kdpa in sig i upp till
10 procent av bestdndet i en bostadsrattsférening.

- Nar det byggs nytt kan man exempelvis kdpa tvd nya ldgenheter i
ett husblock. De som far bo dar ar oftast barnfamiljer.
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Utrikes fédda diskrimineras pd
bostadsmarknaden

Ett annat satt att undvika segregation dr kommunens
tillvisningsavtal med privata byggbolag. Det innebdr att privata
bolag kan f& férdelaktiga I[&n av Husbanken mot att Oslo kommun
disponerar 40 procent av ldgenheterna. Om det gér bra kan man
sedan bli en av de vanliga hyresgdsterna. Dessa ldgenheter gar dock
inte till dem som har stéd frdn socialtj@nsten utan till personer som
av andra skdl har svart att fa ldgenhet.

— Det ar ju dessvdrre s@ att de som inte dr etniskt norska blir
diskriminerade p& bostadsmarknaden. De &r bland annat de som kan
f& hyreskontrakt den har vagen.

Katja Haarslev Johannessen menar att det generellt ar de utrikes
fédda familjerna som bor samst i Oslo. Mdnga av dem hyr privat dyrt
och otryggt eller sé trénger man ihop sig hos ndgon som har bostad.
Det har &r en trdngboddhet som inte alltid syns i statistiken. En
familj kan sté& pd bostadskontraktet, medan tvda familjer bor dar.

"Det ar forst efter att man varit
folkbokfoérd tre ar i staden som man
kan stdlla sig i den kommunala kén."

Ett satt for Oslo att inte 6verhopas med bostadslésa dr tredrsregeln.
Det ar forst efter att man varit folkbokférd tre dr i staden som man
kan stalla sig i den kommunala kén. P& sa vis blir Oslo inte direkt
ansvarig for alla missbrukare som befinner sig i staden. De har inte
heller skyldighet att hjalpa flyktingfamiljer som kormmunplacerats
ndgon annanstans. Det gér samtidigt att flyktingfamiljerna som
flyttar till Oslo kan f& en tuff start.

— Du kan fa hjalp med hyran hos en privatvéard men du kan inte fa en
kommunal ldgenhet. Man vill inte att folk ska flytta hit for att fé& en
kommunal bostad.

Det forklarar Katja Haarslev Johannessen och Anders Bohlin
Borgersen, innan vi gar ut fran socialkontoret for fotografering. De
stdr mitt i solgasset i Oslo, en stad dér fattiga bor grannar med rika
och mojligheterna samsas med stora utmaningar.
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FAKTA

Startlan

En av de prioriterade grupperna fér startldn dr familjer med barn
som snabbt behdver ett stabilt boende. Férutsdttningen for att fa
startl@n dr att man inte kan fa I&n i en vanlig bank och inte har
mojlighet att spara ihop till eget kapital. Samtidigt mdste man ha
tillrécklig intakt for att kunna betala rantan fér startl@net.

Bidrag (tilskudd) till etablering i egen bostad

De som inte klarar av att betala av pd ett startldn kan f& bidrag fér
att de ska kunna ta startlédn. De som har l&g intakt och som inte
klarar av ett boldn kan komma i frdga for bidrag. Efterfrdgan pé
bidragen dr stort. Fram till 2020 kunde kommunerna sdka detta
bidrag frdn Husbanken, numera é&r det beloppet inkluderat i det som
kommunerna far frdn staten till drift.

Kélla: Husbanken
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Island

Strategi enbart for Reykjavik

Det finns inte ndgon strategi fér hela Island, men

Reykjavik tog fram en strategi i juni 2019 som ska gdlla
till 2025.

Strategin fokuserar pd hemlésa med olika och komplexa behov. Det

viktigaste man vill Gstadkomma med strategin ar féljande:

Ingen ska sova utomhus.
Ingen ska behdva bo péd ett akutharbarge under l&ng tid.

Ingen med komplexa problem (psykisk ohdlsa, droger etcetera)
ska bli avvisad frén en institution utan att det finns tillrackliga
resurser fér denna person.

Det ska bli mer fokus pé& dialog och samarbete med personer

som ar hemlésa.
Det ska bli mer fokus pé& preventiva &tgdrder.

Personal som jobbar med hemlésa ska garanteras en sdker och

hédlsofrdmjande arbetsmiljo, och ska erbjudas stéd och maojlighet
till omskolning.

Samarbetet mellan myndigheter inom hdlsa, juridik och sociala
sektorn och frivilligsektorn ska stdrkas.

Det ska bli mer forskning kring hemlésa, sdrskilt hemldésa med

komplexa behov.
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Statistik

Statistik och métning av hemloshet i Europa

Det &r svart att berdkna och jamféra hemldshet. Det
kraver sdarskilda insatser for att rdkna hemlésa, och
meningsfulla jamférelser bygger pa att ldnderna
definierar och méter pd samma s&tt. Sa ser det inte ut
vare sig i Europa eller i Norden, dven om mycket har
gjorts for att 6ka jamfoérbarheten.

Aven om det har skrivits och forskats om hemldshet under de tre
senaste decennierna har vi bristande kunskap om hemléshet och dess
utbredning b&de i Norden och Europa. Det ar ndmligen generellt
svart att fdnga in grupper som inte har ndgon fast adress i de
traditionella valfardsmatningarna som gérs av hela befolkningen.
Det galler till exempel undersékningarna av levnadsférhéllanden
(ULF) som numera gérs pd ett liknande sdtt i Europa fér personer
over 16 &r genom SILC - Statistics on Income and Living Conditions.
Resultaten publiceras regelbundet i Eurostats databas, och av de
olika ldndernas statistikbyrder. Undersdkningarna ger en bakgrund
till valfardens utveckling, men de kan ocksé ge en dkad férstdelse av
de mekanismer som genererar hemléshet.

Grupper som saknar en fast adress eller lever under osdkra
boendeférhdllanden tillhér sannolikt i hdg utstrdackning bortfallet i
dessa undersékningar. | stallet har landerna fatt utveckla sarskilda
undersdkningsmetoder for att identifiera de medborgare som ar
hemldsa, eller som lever under osdkra boendeférhdllanden.

The European Federation of National Organisations Working with
the Homeless (FEANTSA) bildades 1989. Organisationen tillkom som
en reaktion pd de hemléshetsproblem som, enligt olika rapporter frén
frivilligorganisationer, socialarbetare med flera, hade dterkommit i
Europa i bérjan av 1980-talet i svallvdgorna efter oljekriserna p&
1970-talet samt ekonomiska neddragningar i socialpolitiken och
valfdardssystemen. Hemlésheten hade framfér allt blivit synligare i
det offentliga rummet och lyftes upp som ett socialt problem, inte
minst i medierna.

FEANTSA har sedan starten initierat och arbetat for att skapa
battre kunskaper om hemléshetsproblemet, och de har ocksé
utvecklat enhetliga definitioner och likartade satt att mdta
hemloshet. Syftet ar att underlatta jamférelser mellan ldnderna i EU
och fér att kunna beskriva utvecklingstendenser under tid, samt fa de
olika l&dnderna att vidta atgarder.
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En bred definition av hemléshet

FEANTSA bildade ocks& European Observatory on Homelessness
1992, som i skriftserien Comparative Studies on Homelessness
presenterar komparativa studier av hemlésheten i Europa. Dessutom
ger organisationen ut European Journal of Homelessness, som
publicerar vetenskapliga artiklar om hemlésheten i Europa.

"FEANTSA och European
Observatory on Homelessness
forsoker i dag att inte bara f& grepp
om hushdll som befinner sig i "6ppen”
hemldshet utan verkar for att
ldnderna ocksd samlar in uppgifter
om Housing Exclusion, som innebdr
exkludering eller utestdngning fran

bostadsmarknaden.”

FEANTSA och European Observatory on Homelessness férsoker i dag
att inte bara f& grepp om hushdall som befinner sig i "6ppen”
heml&shet utan verkar for att Idnderna ocksd samlar in uppgifter om
Housing Exclusion, som innebdr exkludering eller utestdngning frén
bostadsmarknaden. Det innefattar d& ocksé s&dana tillstdnd som
trdngboddhet, fysiskt undermaliga bostdder, osdkra
boendeférhdllanden, vrékningar och hushéll som lever med
hyresskulder eller har hyror som de inte klarar. Organisationen gér
regelbundet sammanstdlliningar om utvecklingen av hemldsheten
bland medlemsldnderna.

| rapporten Extent and Profile of Homelessness in European Member

States belyses en rad metodologiska problem med dessa
undersoékningar i Europa, och den begrdnsade kvalitet de har (Busch-
Geertsema; Benjaminsen; Hrast & Pleace, 2014).
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| rapporten gors nédmligen en kritisk utvardering av de statistiska
uppgifterna om hemléshet i 15 medlemslander, inom EU. Frédn Norden
ingdr Danmark, Sverige och Finland. Slutsatsen av analysen ar att
det behovs storskaliga statistiskt robusta data av longitudinellt slag
for att hemldsheten i dess olika uttrycksformer ska kunna férebyggas
och minskas. Det skulle behdvas ett vidare betraktelsesdatt som har
férmdaga att innefatta ocksd andra grupper som befinner sig i
hemldshet och i risk fér att bli hemldsa, enligt férfattarna. Liksom i
en rad andra analyser konstateras att andelen kvinnor i hemléshet
underskattas. Det finns ocksd en tendens, enligt férfattarna, till att
de insamlade uppgifterna koncentreras till stora befolkningscentrum,
medan exaktheten i uppgifterna frdn mindre orter eller kommuner
inte ar lika latt att f& in.

| artikeln Developing a global framework for conceptualising and
measuring homelessness, argumenterar Volker Busch-Geertsema,
Dennis Culhande och Suzanne Fitzpatrick (2016) for att en bredare
och mer robust statistik ocksé bér vara ett globalt mal och att vikten
av trygga bostader far samma dignitet som andra valfardsmal runt
om i varlden. Att vi skapar robusta uppgifter om hemlésheten i alla
dess former far darfér anses som en grundldggande férutsattning
for att vi effektivt ska kunna behandla problemen, och det gdller
ocksd de nordiska landerna.
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Statistik

Definitioner av hemloshet i Norden

Alla nordiska lénder anvénder sig av nagon form av
European Typology on Homelessness and Housing
Exclusion (ETHOS), som FEANTSA och the European
Observatory on Homelessness har tagit fram.

ETHOS ar ba&de en definition och en typologi. Exkludering fran
bostadsmarknaden och hemldshet klassificeras i olika kategorier.
Syftet @r att gora det mojligt att jamféra situationen i de olika
[dnderna samt dven for att kunna goéra dessa jamforelser éver tid.

ETHOS baseras pd tre domdner eller omrdden, som pd olika satt
konstituerar ett hem:

Fysisk domdén — @ndamaélsenlig bostad eller utrymme som svarar mot
den enskildes och hans eller hennes familjs behov.

Juridisk domdn - besittningsskydd, dispositionsrdtt eller dganderdtt
till bostaden.

Social domdn - maijlighet att uppratthdlla privatliv och sociala

relationer.

Utifrdn dessa doméner talar man om fyra olika boendesituationer,
ndmligen foljande:

Roofless — Utan tak 6ver huvudet: till exempel uteliggare, harbdrgen
ddr personen tvingas vara utanfér institutionen under flera timmar
per dag, l&gtréskelinstitutioner, det vill sdga institutioner for
kortvarigt boende utan behandlingsinslag, samt hotell.

Houseless — Bostadslds: Till exempel stodboenden, tillfalliga boenden,
personer som dr intagna pd institutioner utan att de har ett boende

som vantar vid utskrivning.

Insecure housing — Otryggt boende: till exempel vrakningshotad,
boende utan kontrakt eller med specialkontrakt samt inneboende hos
slaktingar och sd vidare.

Inadequate housing — Mdnniskor som bor pd stdllen som inte ar
avsedda fér bostadsandamal, eller ar oldmpliga fér boenden, till
exempel boende i skjul, i ockuperade lokaler, under stor trdngboddhet,
eller p& en svart bostadsmarknad med undermdliga férhallanden.
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Inadequate housing-situationen skulle i Norden kunna gdlla EU-
medborgare som tillfalligt vistas hdr och bor i bilar eller i enkla skjul
eller under presenningar, och dven pappersldsa som vistas i landet
och bor under miserabla boendeférhdllanden. Men vanligtvis ingér
enbart medborgare och personer som har uppehdllstillsténd i
berdkningarna éver hemldsa.

Likheter och skillnader i definitioner

| de nordiska landerna finns mdnga likheter i hur man definierar vilka
som ar hemldsa, men det finns ocksd olikheter.

"I Norden anvdnder Sverige och
Danmark begreppet hemloshet, i
Finland och Norge dr termen

bostadslos."

I Norden anvdnder Sverige och Danmark begreppet hemléshet, i
Finland och Norge dr termen bostads|és. Vid den forsta
kartldggningen i Norge 1997 férklaras valet av ordet bostadslés med
att det ar Iattare att anvdnda. Det dr ett fysiskt och tydligt begrepp
medan hem ocksd har en psykologisk komponent. Det kan ju hadnda
att man har en bostad, men det dr inte sdkert att den kénns som ett
hem. | Norge skiljer man dven mellan bostadslés och "vanskeligstilte”.
De som ar "vanskeligstilte" har ndgonstans att bo, men har en utsatt
situation pd bostadsmarknaden.

P& Island finns dven olika begrepp fér personer som inte har
ndgonstans att bo. Det talas om "utangardsfolk” och "heimilislaus”.
"Utangardsfélk” syftar pd personer som dr hemldsa och lever i
utanfoérskap 6ver huvudtaget, medan begreppet "heimilislaus” enbart
syftar pd att man saknar en bostad.

Har nedan foljer en dversiktlig beskrivning av vilka som rédknas som
hemlésa i de nordiska landerna.

DANMARK

De som inte har ndgonstans att sova ndsta natt och de som inte har
ndgon egen bostad, dgd eller hyrd, och ar hdnvisade till tillfalliga
bostadsalternativ eller tillfalligt boende med familj, vanner eller
bekanta rdknas som hemlésa. Fér att fédnga in alla inom denna
definition finns nio underkategorier som mer detaljerat beskriver
situationen (Benjaminsen, 2017). Den hemldse kan befinna sig
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pd gatan

i nattvarmestuga

pd harbarge

pd hotell

hos familj/vanner

i utslussning fran institution

i fangelse och blir inom kort frigiven

pé sjukhus och kommer inom kort bli utskriven

0o 0O N o M w N

p& annat stdlle.

NORGE

Den norska definitionen (Dyb & Lid, 2017):

1. Personen saknar tak éver huvudet ndsta natt. Detta inkluderar
personer som sover ute, i skjul och liknande I6sningar som ger
ndgon form av skydd.

2. Personen hanvisas till akut eller tillfalligt boende, som
natthdrbdrge, uppvdrmningsrum, pensionat, sovsal utan
leasingavtal, pensionat, hotell, campingvagn/stuga pé
campingplatsen, kris-/6vergdngshus.

3. Personerifangelset, som ska slappas inom tvé mdénader och
inte har egen eller hyrd bostad ndr de kommer ut.

4, Personer pd en institution som sldpps ut inom tvd mdnader och

inte har egna eller hyrda bostader. Detta inkluderar alla typer av
institutioner, inklusive personer pd& barnavdrdsinstitutionen, som
man sldpps ut frédn inom tvd ménader.

5. Personen bor tillfalligt med vanner, bekanta eller slaktingar.

FINLAND

Som bostadslésa definieras personer som inte har en egen bostad
(hyres- eller dgarbostad) (ARA, 2018). Det finns fyra huvudkategorier
ddr de bostadslésa befinner sig:

1. Ute, itrapphus, pd sé kallade skyddsharbargen.
2. P& harbdargen eller boendeinréttningar.

3. P& boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter,
sjukhus eller andra anstalter.
4, Tillfalligt hos bekanta och sldktingar p& grund av avsaknad av

egen bostad.
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SVERIGE

Sverige har en definition av hemléshet som omfattar fyra olika
situationer som personer kan befinna sig i under en kortare eller
langre tid (Socialstyrelsen, 2017). De fyra situationerna ar féljande:

Situation 1: Akut hemldshet. Personen ar hdnvisad till akutboende,
harbdrge, jourboende, skyddade boenden eller motsvarande. Har
ingdr ocksd personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgdngar och sé vidare.

Situation 2: Institutionsvistelse och stddboende. Personen ar
antingen intagen eller inskriven pd en kriminalvdrdsanstalt, ett hem
fér vard och boende (HVB) eller liknande. Personen ska flytta
darifrdn inom tre madnader, men har inte ndgon egen bostad ordnad
infér utskrivningen.

Situation 3: Langsiktiga boendeldsningar. Personen bor i en

av kommunen (socialtjansten) ordnad boendelésning sGsom
forsokslagenhet, traningsldgenhet, socialt kontrakt, kommunalt
kontrakt eller motsvarande pd grund av att personen inte far tillgdng
till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om
boendelésningar med ndgon form av hyresavtal (eller kontrakt) dar
boendet dr férenat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler (till
exempel krav p& nykterhet).

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende. Personen bor tillfalligt
och kontraktslést hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har
ett tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson.

ISLAND

P& Island har man specifika kategorier for olika typer av hemldshet:

1. Personer som lever pd gatan och i offentliga miljéer.Personer

som har akut sovplats fér natten.

2. Personer som bor pd skyddat boende fér kvinnor p& grund

av vald i hemmet.

3. Personer som kommer ut frdn ndgon typ institution inom tre

mdanader och inte har ndgonstans att bo.
4, Personer som bor hos vanner/bekanta eller p& annat satt

otryggt.
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Olika insamlingsmetoder

Metoden fér insamling av uppgifter om hemlésa skiljer sig at i
Finland, jamfért med Danmark, Norge och Sverige. | Finland ar det
Miljdministeriet som har hand om hemléshetsfrdgorna. Uppgifter
samlas in med hjdlp av Housing Market Survey som inhdmtar
uppgifter frén de finska kommunerna (Aland inte inkluderat).
Kommunerna i sin tur f&r sina uppgifter fran olika kallor (ARA, 2018).
| Danmark, Norge och Sverige samlas uppgifter in fradn ett storre
antal uppgiftslamnare under en specifik vecka.

Det ar alltsd vissa svdrigheter att géra rattvisande jamforelser
mellan ldnderna i Norden. Sdarskilt svart dr det att blicka bakat i tiden
eftersom det gjorts férandringar i b&dde enké&ter och berdkningssatt
av antalet hemlésa.
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Utvecklingen av antal hemlésa i Norden

Alla jamfdrelser av hemldsheten i Norden mdste géras
med forsiktighet. Men tendensen dr tydlig: minskande
hemldshet i Finland och Norge.

Det danska féretaget Kraka presenterade 2018 rapporten
Hjemlgsebarometeret — dansk hjemlashed i nordisk perspektiv. Dar
gor man en jamfoérelse mellan hemlésheten i Danmark, Sverige,
Norge och Finland, som bygger pd de olika ldndernas statistik.
Statistiken har anpassats till Danmarks satt att rdkna hemlésa.
Notera att detta exempelvis innebdr att Sverige har fatt ett lagre
antal hemldsa dn i de nationella m&tningarna eftersom man inte
rdknar med de som har sociala kontrakt.

| rapporten konstateras att Norge har 67 hemlésa per 100 000
inv@nare, medan Danmark har 115, Sverige 143 samt Finland 129
(Kraka, 2018).

Hemlosheten i Norge och Finland minskar men det gor den inte i
Sverige och Danmark. | Norge har det skett en ganska dramatisk
minskning av hemldshetstalen mellan 2012 och 2020, och i senaste
matningen ldg antalet hemlésa pd 62 per 100 000 invanare.

Notera att talen ovan har interpolerats till Danmarks satt att rakna
hemlésa och ddrmed inte 6verensstdémmer med nationella uppgifter.

Danmark - stagnation bryter
uppdtgdende trend

Den senaste danska kartlaggningen gjordes 2019. D& fanns 6 431
registrerade heml6sa inv@nare. Det &r en minskning mot matningen
2017, men s8 liten att man kan se det som att hemldsheten ar
oférdndrad. Detta innebdr att Danmark har brutit trenden med
stigande hemloéshet.

Siffran 6 431 registrerade hemldsa motsvarar 0,11 procent av den
danska befolkningen. Det ar séledes 1 av 900 inv&nare som ar
heml&sa. Antalet registrerade hemldsa har minskat ndgot sedan
matningen 2017 d& det fanns 204 fler registrerade hemlésa (6 635).
Hemldsheten i Danmark har métts pd samma satt sedan &r 2009
och detta ar férsta gdngen som den inte dkar (Benjaminsen, 2019).
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Precis som vid tidigare matningar har man under vecka 6 samlat in
uppgifter frdn myndigheter och andra som kan vantas komma i
kontakt med hemlésa.

| rapporten 2017 betraktades antalet registrerade hemlésa som Iagre
&n det verkliga antalet. Det &r sarskilt 1att att missa de som lever pd
gatan, men man pdpekade samtidigt i rapporten att dven dessa
personer i de allra flesta fall har kontakt med sociala myndigheter for
att f& ersattning (Benjaminsen, 2017).

"Slutsatsen dr att minskningen i
antalet hemldsa troligen bdde beror
pd att det ar farre hemlésa unga och
kvinnor och en ndgot minskad

rapportering.”

| rapporten fradn 2019 &r det ndgot fdrre uppgiftslémnare som har
bidragit till rapporteringen an 2017. Samtidigt ar det svart att exakt
veta vad minskningen av heml&sheten beror pd. Det har skett en
minskning av unga och kvinnor, de grupper ddr det tidigare har varit
storst andel s& kallade soffsovare (sofasovere). Samtidigt har
minskningen av unga skett i kommuner och omrdden dar
rapporteringen har varit fortsatt hog. Slutsatsen dr att minskningen
i antalet hemldsa troligen b&de beror pd att det ar farre hemlésa
unga och kvinnor och en ndgot minskad rapportering.

| denna statistik dr inte barn som ar med hemldsa férdldrar
inréknade och inte heller personer utan uppehdllstillstand.

Farre kvinnor - oférdndrat antal mén

Det har registrerats 1454 hemlésa kvinnor 2019. Det ar en minskning
med 179 personer (tvd procentenheter) mot férra matningen.
Andelen kvinnor bland de hemlésa ar 23 procent. Bland dessa kvinnor
&r det unga kvinnor i dldern 18-24 &r som &r mest utsatta. Antalet
hemldsa madn dr i stort sett oférandrat. Bland hemlésa som lever p&
gatan utgdr mdnnen hela 83 procent.

Barn - éver 200 hemlésa med fordlder

Rapporten frdn 2019 visar att det var 88 hemlésa kvinnor och

71 hemlésa mdn som levde ihop med barn under veckan dé&
undersokningen gjordes. Det motsvarar 6 procent av de hemldsa
kvinnorna och drygt 1 procent av de hemlésa mdnnen. Antalet barn
som har uppgivits vara med en hemlés férdlder ar 227.

o
Alder - férre unga hemldsa
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Antalet hemldsa mellan 18 och 59 ar &r ganska jamnt férdelat i alla
dlderskategorier, runt tusen i varje alderskategori, men det &r mycket
f& som &r under 18 ar (13) och jamforelsevis f& som ar dver 60 &r
(414) (Benjaminsen, 2019). Vid den senaste kartldggningen har
antalet unga for férsta géngen fallit sedan matningarna pébérjades
ar 2009. | dldersspannet 18-24 ar har det skett en minskning med 20
procent och fér 25-29-aringar har det skett en minskning med 11
procent. Bland de dldre har ddaremot antalet hemlésa ékat. |
dldersspannet 50-59-aringar har det blivit 7 procent fler hemlésa och
bland hemlésa som ar 60 a&r och dldre har antalet 8kat med 19
procent.

70



F&rre soffsovare men fler bor pa gatan

Den stoérsta kategorin bland de hemldsa dr de som sover pd
harbdarge, féljt av hos familj och vénner och de som bor p& gatan. S&
har det varit sedan mdatningarna startades 2009 och det mdnstret
haller i sig dven fér 2019 (Benjaminsen, 2019). Antalet som bor pé&
harbdrge och pd gatan ékar (3 respektive 13 procent) medan
soffsovare har minskat med 25 procent efter en ldngvarig dkning.

Etnicitet - stor majoritet dr fédda i Danmark

82 procent av de hemldsa ar infédda danskar, varav 7 procent med
gronlandsk bakgrund. Bland évriga kommer 6 procent frdn
Mellandstern, 5 procent frdn Afrika samt 3 procent frdn EU, medan 2
procent har annan europeisk bakgrund (utanfér EU) och 1 procent
kommer frén dvriga Norden.

Sverige — hemlésheten tycks dka pd
pressad bostadsmarknad

Det ar ndgot farre hemldsa registrerade i den senaste mdtningen,
2017, men Socialstyrelsen tror att resultatet ar missvisande och att
hemldsheten troligen har 6kat.

Den senaste kartlaggningen gjordes av Socialstyrelsen under 2017.
Den undersokta veckan fanns det 33 250 registrerade hemldsa. Det
motsvarar 0,33 procent av befolkningen. Antalet hemlésa i
matningen 2011 var ndgot hégre: 34 000 (Socialstyrelsen, 2011).
Socialstyrelsen tror att siffrorna fér 2017 @r i underkant och inte
riktigt speglar den verkliga utvecklingen med tanke p& att antalet
inv@nare i Sverige har 6kat och bostadsmarknaden ar mycket
anstrangd.

Barn och personer som ar i Sverige utan uppehdllstillstédnd ar inte
medrdknade i statistiken.

Fler kvinnor - férre mén

| Sverige hade antalet hemlésa kvinnor 6kat med cirka 200 personer
vid senaste mdtningen. Samtidigt har antalet mdn minskat lika
mycket. Andelen kvinnor vid mdtningen 2017 var 38 procent och
andelen mdn 62 procent.

Fler fordldrar i hemldshet

Under veckan som registreringen gjordes 2017 var det drygt 6 423
hemldsa férdldrar som uppgav att de hade barn och att de bodde
med minst ett barn, vaxelvis eller stadigvarande. Av dem var 69
procent kvinnor och 31 procent mdn (Socialstyrelsen, 2017). Det dr en
6kning jdmfért med matningen 2011. D& var det sammanlagt 5 410
personer som uppgav att de hade omsorg om barn, vaxelvis eller
stadigvarande.
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"Under veckan som registreringen
gjordes 2017 var det drygt 6 423
heml6sa fordldrar som uppgav att de
hade barn och att de bodde med
minst ett barn, vaxelvis eller

stadigvarande.”

Den stérsta gruppen av férdaldrarna i mdtningen 2017 tillhér de som
har ett [&ngsiktigt boende ordnat av socialtjansten, sé kallade sociala
kontrakt. Det @r 4 285 foraldrar som tillhér denna grupp. Den ndst
storsta gruppen av férdldrar ar de som befinner sig i akut hemléshet.
Det ar 1480 foraldrar. Under matveckan 2017 fick man kdnnedom
om att 5 750 barn bodde med en féralder i ndgon form av hemléshet.

Hemldsa i 40-arsdldern

Den stérsta andelen hemldsa finns i dldern 35-39. Medeldldern for
hemlésa kvinnor &r 39 &r och fér mén 43 ar.

Fler akut hemldsa

Ndstan halften av de hemldsa personerna bodde under den aktuella
veckan i ndgon form av l&ngsiktig boendelésning och denna andel har
ocksé dkat. Antalet personer som ar pd institution och sover hos
familj och vanner har minskat medan antalet akut hemldsa har ékat

Stor grupp utrikes fédda

Andelen fédda utomlands bland samtliga hemlésa var 43 procent och
har dkat. Den stérsta gruppen bland utrikes fédda &r personer frén
Mellandstern, som utgoér 18 procent av de hemldsa, féljt av personer
fran Afrika, 11 procent.

Norge — historisk nedgdng i hemlésheten

Mellan 2016 och 2020 minskade hemldsheten i Norge med 15 procent,
och sedan 2012 ser vi en ndstan halvering av antalet bostadslésa.

I Norge dar det By- og regionforskningsinstitutet, NIBR, som ansvarar
for kartldggningen av bostadslésa. Den senaste undersdkningen ar
fradn ar 2020.

Antalet bostadslésa var 3 325 personer under den undersdkta veckan.
Vid férra matningen, 2016, var det 3 209 och vid matningen
dessférinnan, 2012, var antalet hemldsa 6 259. Det innebar att
bostadslésheten har minskat kraftigt, med n&stan 3000 personer pd
bara &tta ar.

Tre av fyra dr mdn
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Kdénsférdelningen bland de bostadslésa i Norge har varit i stort sett
densamma sedan matningarna pdbérjades, cirka tre fjagrdedelar av
de hemldsa ar man. Andelen kvinnor hade vid senaste matningen
6kat ndgot. Fér 2020 var andelen man 71 procent och andelen
kvinnor 29 procent.

Betydligt fdrre barn lever utan bostad

Enligt matningen ar det 112 bostadslésa férdldrar som har omsorg
om barn. Antalet barn till bostadslésa foraldrar var 142 &r 2020, en
minskning frdn 679 barn ar 2012. Men i manga fall &r inte antalet
barn angivet och darmed antas antalet vara stérre an 142. Fyra av
ferm bostadslésa férdldrar med omsorg om barn ar kvinnor.

Fdrre bostadslésa unga

Nar det gdller &ldersférdelningen dr det unga bostadslésa som
speciellt har minskat och utgdér nu endast 16 procent. Mer an halften
(54 procent) av de bostadslésa ar mellan 25 och 44 &r, knappt en
femtedel (19 procent) ar mellan 45 och 54 &r och 11 procent ar dver 54
ar.

Den storsta gruppen (31 procent) har tillfalligt boende, ndstan lika
mdnga, 30 procent bor tillfalligt hos vanner, bekanta eller slaktingar.

Heml6sa utldndska medborgare

Personer med tillfalligt uppehdlle i landet innefattar bdde personer
med tillfalligt uppehdlistillstdnd och personer utan uppehdllstillsténd.
Denna grupp uppgdr endast till 59 personer i mdtningen 2020. 2016
var antalet 169 och anledningen till nedgdngen anses vara att farre
asylsdkanden kommit pd senare &r, samt att nedsténgningen av
landet under pandemin gjort att dnnu farre kom.

"Utover de som raknas in i statistiken
finns ocksd andra som inte har ndgon
fast bostad."

2016 inkluderades inte denna grupp i den totala statistiken éver
bostadslésa, men 2020 rdknas de med. Anledningen till det ar det i
huvudsak rér sig om personer med ratt till ekonomisk och annan hjdlp
frdn samhallet.

73



Finland — hemldsheten fortsatter att
minska

| slutet av 2020 fanns det 4886 bostadslésa personer i Finland. Det
&r en minskning sedan 2018, d& antalet registrerade bostadslésa var
5 482. Generellt har det varit en stor nedgdng i bostadslésheten édnda
sedan 80-talet dd matningarna bérjade.

2018 férandrade man dock metoden fér datainsamlingen vilket gor
att dessa nyare siffror inte dr jdmforbara med tidigare.

| den finska statistiken ar barn medraknade.

| Finland ar det myndigheten ARA, Finansierings- och
utvecklingscentrum, som ansvarar for statistiken éver bostadsldsa.
ARA lyder under Miljoministeriet och dr ansvariga fér genomférandet
av statens bostadspolitik. | stdllet fér nedslag under en vecka som i
de andra nordiska lIdnderna skickar man ut en enkat till alla
kommuner (utom /&Iond) och samlar in data vid utgdngen av dret.
Svarsprocenten har varit hog, éver 92 procent (ARA, 2018).

Stabil majoritet av mdn

Det &r en stor majoritet av man i métningen bland ensamma
bostadslésa. Ar 2020 var andelen mén 75 procent. Kénsférdelningen
har inte férandrats.[1]

Férre barn hemlésa

| statistiken fér 2018 bérjade man fér féorsta gdngen redovisa
barnfamiljer separat, inte tillsammans med barnlésa par. Det fanns
dd 159 hemlésa barnfamiljer varav 77,4 procent var ensamstéende.
2020 hade antalet barnfamiljer sjunkit till 121, med sammanlagt 227
barn.

Var femte hemlds under 25 ar

Vid matningen 2020 var 20 procent av de hemlésa under 25 ér.

Soffsovare vanligast

En stor majoritet bland ensamma bostadslésa dr soffsovare; de bor
hos vdanner och bekanta (64 procent). Totalt 721 personer
dvernattade utomhus, i trappuppgdngar eller skyddshéarbargen.
Antalet bostadslésa som bodde pd harbdrgen eller
boendeinrdattningar var i den senaste matningen 489. Antalet
personer inom dessa tv& bostadsldshetsformer har under de senaste
tvd dren okat till dver 1200 personer, medan antalet var under 800
under 2014-2018.

Heml6sa utldndska medborgare

Bland ensamma hemlésa hade 22 procent invandrarbakgrund. Vid
matningen 2018 registrerades for férsta gdngen barnfamiljer for sig.
Av de 159 barnfamiljerna var det 39 procent som hade
invandrarbakgrund.
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Utdver de som rdknas in i statistiken finns ocks& andra som inte har
ndgon fast bostad. | den finlédndska hemléshetsrapporten for 2016
gjordes en uppskattning av antalet papperslésa personer som
uppehdller sig i landet och som &r i riskzonen for att vara hemlésa.
Enligt experter kan det handla om upp till 4 000 personer om man
raknar in personer som har fatt avslag p& ansdkan om
uppehdllstillstdnd men som dnda inte har ldmnat landet.

Island

For Island finns inte ndgon statistik fér hela landet utan bara fér
Reykjavik. Den senaste statistiken ar frdn 2017. Hemldsheten i
Reykjavik har stigit. Vid férsta métningen &r 2009 var det 121
personer som var hemlésa och &r 2017 var det 349 personer. Under
perioden har andelen kvinnor ékat. Vid den forsta méatningen 2009
var det 76 procent mdn, och vid matningen 2017 var det 68 procent
mdan (Gunnsteinsdéttir, 2017).

[ penlilla grupp av bostadslésa som dr par, familjer och barn ar
inte med i denna statistik. Det var cirka cirka 800 personer 2016
(ARA, 2017) och 500 personer 2017 (ARA, 2018)
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Den typiska heml6sa i Norden

Sammanfattning

En dvergripande bild av den nordiska hemldsa visar att
det ofta dr en inrikes fédd, arbetslés man som har
drogproblem eller psykiska problem. Sverige avviker
ndgot med en stérre andel kvinnor och férhallandevis
manga utrikes fédda bland de hemlésa.

Siffrorna 6ver férhdllandena i de nordiska landerna gdr inte att
j@mféra i detalj. Det gar emellertid att se en del gemensamma drag.

Den heml6sa dr oftast en man

| samtliga av de nordiska undersékningarna Gr méannen i stor
majoritet. Mdnnens andel dr 70 procent eller mer av det totala
antalet hemldsa. Sverige avviker ndgot ddr andelen man vid den
senaste undersokningen var cirka 60 procent.

Cirka var femte é&r ung

| alla nordiska lédnder &r andelen unga hemldsa under 25 &r runt 15-20
procent av det totala antalet hemlésa.

Majoritet inrikes fédda

Den stora majoriteten av hemldsa ar inrikes fodda, andelen ligger
kring 70-80 procent. Sverige avviker ndgot, vid den senaste
matningen var andelen inrikes fédda i Sverige 57 procent.

Vanligt att bo hos oss vénner och bekanta

En stor andel av de hemldsa bor hos vanner och bekanta; de ar sé
kallade soffsovare. | Norge, Sverige och Danmark ar det kring 30-40
procent av de hemlésa som lever sd.[1] | Finland &@r det &nnu vanligare
med soffsovare, de utgor hela 64 procent av de ensamma hemlésa.

En del akut hemlésa

En del av de hemlésa befinner sig i en akut hemléshetssituation.
Beskrivningarna av vad det innebdr ar olika och gér jamforelser
mellan ldnderna svdara. Generellt kan man sdga att det rér sig om
cirka 10 till 20 procent av de hemldsa i de nordiska IGdnderna.

Manga missbrukare och psykiskt sjuka

Det ar vanligt att hemlésa missbrukar och/eller att de lider av psykisk
ohdlsa. | den senaste norska och svenska statistiken ar det cirka 30
procent som lider av psykisk ohdlsa, i den danska statistiken @r det
cirka 60 procent av det totala antalet hemldsa.
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Bland de danska hemldsa ar det 6ver 60 procent som befinner sig i
missbruk (alkohol, tabletter eller droger) och andelen i Norge ar
ndgot under 60 procent. | Sverige ar det cirka 40 procent som
befinner sig i missbruk eller beroende (i den svenska definitionen
ingdr dven spel om pengar). Det finns ingen finsk statistik om
missbruk och psykisk ohdlsa bland de hemlésa.

Valdigt f& har arbetsrelaterad inkomst

Det @r bara ungefdar var tionde hemloés i Sverige, Norge och Danmark
som har en arbetsrelaterad inkomst. Finland har inte motsvarande
statistik.

Madanga hemlésa lénge

For en stor andel har hemléshet pdgdtt dver ett &r. | Danmark gdller
det 48 procent av de hemldsa, i Norge 58 procent, i Finland 22
procent (av de ensamma hemldsa) och i Sverige 54 procent.

Den hemlésa vardnadshavaren

Medan hemlésa ofta ar inrikes fodda mdén med beroendeproblematik
ar den hemldsa med vardnad om barn ofta en utrikesfédd kvinna
utan missbruksproblem men med svarigheter att ta sig in p&
bostadsmarknaden. Vardnadshavare som har hand om barn ar en
mycket liten grupp i jdmforelse med hela gruppen hemlésa.

Den typiska hemlésa som har hand om barn i Norge, ar oftast en
kvinna. Personen har oftare en arbetsrelaterad intdkt. Majoriteten ar
fodd utanfér Norge. De har sdllan drogproblem. Bostadsloshet ar
ofta ett nytt akut problem (Dyb & Lid, 2017).

"De som bor med barn har oftare
problem med vald i ndra relationer (8
procent jdmfort med 5 procent for de
som inte bor med barn), men
betydligt mer sdllan ett beroende eller

missbruk (3 respektive 55 procent)."”

Ocksd i Sverige ar kvinnorna i majoritet bland hemlésa som har hand
om barn. En majoritet ar utrikes fédda och ensamstdende. De som
bor med barn har oftare problem med vald i nara relationer (8
procent jdmfért med 5 procent fér de som inte bor med barn), men
betydligt mer sallan ett beroende eller missbruk (3 respektive 55
procent). Den storsta gruppen hemldsa férdldrar som har hand om
barn har sociala kontrakt men 1480 férdldrar som har hand om barn
befinner sig i akut hemléshet.
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| Finland fanns &r 2018 195 hemlésa férdldrar som hade hand om
barn. Av dem var 77 procent ensamstdende. Nastan var tredje

hemlds vdrdnadshavare (32 procent) var invandrare.[l]

O siffrani Sverige, 35 procent, bygger p& att man rdknar bort sociala kontrakt som inte finns i de andra landerna. Om sociala
kontrakt ingdr i utrékningen blir det i stallet 15 procent.
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