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Forord

Migrationen til Danmark og integrationen af de nye borgere har
optaget befolkning, medier og politikere, siden indvandringen af
arbejdskraft kom pa dagsordenen i 1960’erne. Med en ny, liberal
udlendingelovgivning i 1983 og stigende globale flygtningeproble-
mer narmest eksploderede interessen i 1980’erne og 90’erne for at
a@ndre den forte politik.

Udvidelsen af EU efter 2004 med en rakke nye medlemslande
med mulighed for fri indvandring til Danmark efter en overgangs-
periode var med til at holde interessen ved lige i det nye drtusind,
og spergsmailet om fornyet indvandring er i dag si aktuelt som
nogensinde. Krigen 1 Ukraine har skabt nye store flygtningestromme
1 Danmarks naromride, og samtidig har argumenter om en ved-
varende mangel pa arbejdskraft yderligere aktualiseret temaet ind-
vandring og integration.

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har siden midten af
1990’erne analyseret indvandringen og integrationen ud fra mange
forskellige, supplerende synsvinkler. Resultatet er blevet en lang
rakke publikationer, herunder ogsa let tilgaengelige bager, der i kort
og koncentreret form sammenfatter analyserne. Den seneste udgi-
velse med sammenfatning af resultaterne udkom i 2016 i form af
undertegnedes og Bent Jensens Hvad ved vi om indvandring og integra-
tion? Indvandringen til Danmark og forlobet af integrationen fra 1960’erne
til i dag. Som de ovrige beger i serien havde bogen studerende, lanere
pé folkebibliotekerne og den almindeligt samfundsinteresserede lz-
ser som malgruppe.

Den nye bog er som angivet med titlen en fortsattelse af denne
bestrebelse pa at formidle enhedens forskning til et bredt publi-
kum, nu med gengivelse af de vaesentligste analysetemaer i perioden
fra 2016 til 2024. Denne oversigt udfoldes i1 20 korte kapitler og
suppleres med informationer fra andre forskere og producenter af
viden om indvandring og integration. Bogen indeholder samtidig i
kapitel 15 helt nye resultater om indvandrernes fremtidige betyd-
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ning for arbejdsmarkedet med de mulige konsekvenser for udvik-
lingen i BNP og den statsfinansielle stabilitet.

I forbindelse med bogens tilretteleggelse vil jeg takke stud.polit.
Kasper Hammershaimb Jacobsen for fremstilling af figurer og ta-
beller til bogens forste tre kapitler plus kapitel 15 samt datatjek af
oplysninger 1 disse kapitler. Formidlingsansvarlig i ROCKWOOL
Fonden Bodil Wullum Nielsen har bistdet med levering af figu-
rerne efter kapitel 3. I DREAM har Marianne Frank Hansen, Jonas
Zangenberg Hansen og Michael Andersen bistdet med de korsler,
der ligger til grund for analysen i kapitel 15. Tidligere direktor for
sekretariatet til De gkonomiske Rid John Smidt har lavet review
pd samme kapitel, mens korrespondent Birgit Kristensen har kom-
menteret manus som den samfundsinteresserede laser.

Jeg vil naturligvis ogsd takke min medforfatter, ekstern kon-
sulent Bent Jensen, der desuden har varetaget kontakten til vores
fortraeffelige udgiver, Gyldendal Nonfiktion, ved forlagschef Mette
Korsgaard og produktionsansvarlig Astrid Tyge Nielsen. Igen kan
jeg konstatere, at den venlige, tailmodige og aldeles kompetente bi-
stand, vi er vant til at modtage derfra, ogsa har gjort sig galdende
ved produktionen af denne bog.

Grafiker Mette Hjordt har faet tekst, illustrationer, figurer og
tabeller til at virke sammen efter det layout, hun pa en astetisk
tiltalende made har udviklet til vores tidligere udgivelser af let til-
gaengelige bager med formidling af forskning fra enheden.

Som ved de gvrige projekter i ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed er arbejdet gennemfort i fuldstaendig videnskabelig uathan-
gighed - ogsa af ROCKWOOL Fonden, der imidlertid seedvanen tro
har givet projektet tilfredsstillende skonomiske rammer. Forfat-
terne skylder derfor ROCKWOOL Fondens bestyrelse med formand
Bo Kihler og fondens direktor Elin Schmidt en varm tak for et godt
samarbejde.

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed

Kgbenhavn, marts 2024
Jan Rose Skaksen



DEL I

Introduktion






1 Vandringerne mod Europa
siden artusindskiftet

1.1 Introduktion

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed prioriterer forskning i ind-
vandring og ikke mindst integration som en del af dens bestrabelser
pa at legge ny, relevant og uathaengig viden om velfardssamfundets
centrale sporgsmal frem til offentligheden. Forskningen har fort til
en lang raeekke videnskabelige publiceringer ledsaget af forseg pa i
en let tilgeengelig form at formidle resultaterne til en bredere offent-
lighed. I bogen prasenteres nu en sidan oversigtspraget gengivelse
af de seneste ars analyser af emnet med fokus pa integrationen pa
arbejdsmarkedet.

Fremstillingen falder i otte dele. Del I skildrer vandringerne
mod Danmark og indvandringens betydning for befolkningstallet
og arbejdsmarkedet. I del II tematiserer vi indvandrernes familie-
dannelse og bosatning, mens del III fokuserer pa flygtninges be-
skaeftigelse i Danmark. I del IV vender vi os mod aspekter af ikke-
vestlige indvandreres levevilkar. Del V tager det vigtige sporgsmal
om uddannelse op til undersogelse, hvorpa del VI beskaftiger sig
med det ikke mindre vigtige spergsmal om dansk gkonomis af-
hangighed af fortsat indvandring og forbedret integration. Del VII
handler derefter om aspekter af ikke-vestlige indvandreres krimina-
litet med mulige implikationer for deres deltagelse pd arbejdsmar-
kedet. Endelig sammenfatter del VIII resultaterne.

Da indvandringen til Danmark ikke kun kan betragtes i en hjem-
lig sammenhang, gennemgar vi i dette indledende kapitel baggrun-
den for vandringerne mod det rige Vesteuropa samt omfanget af

disse vandringer.

1.2 To vandringssystemer

Frem til begyndelsen af 1990’erne var Europa delt i to vasensforskel-
lige vandringssystemer 1 henholdsvis Vest- og @steuropa.
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VANDRINGERNE MOD EUROPA

Internationale vandringer mod de rige lande i Vesteuropa var fra
1950’erne og frem til oliekrisen i 1973 praget af indvandring af ar-
bejdskraft til industrien, der under en kraftig og langvarig hejkon-
junktur efterspurgte ufaglart arbejdskraft. Det var primart unge
mend fra Sydeuropa, Nordafrika, Tyrkiet og Pakistan, der ankom
til de industrielle centre. Blandt politikerne var tanken, at arbejderne
skulle vende tilbage til deres oprindelseslande i tilfaelde af en mere
udbredt ledighed. Med oliekrisen og en begyndende arbejdslashed
satte regeringerne da ogsd ind med et stop for indvandring af ny
arbejdskraft.

Alligevel sluttede det relativt store omfang af indvandringen ikke
her. Allerede bosatte gaestearbejdere fik gennem reglerne om familie-
sammenfering kone og bern til Vesteuropa. Samtidig skabte store
flygtningeproblemer pa globalt plan en tilgang af asylansggere, der
ikke tidligere var set. Disse migrationer blev sikret gennem interna-
tionale konventioner, der praciserede adgangen til familiesammen-
foring samt retten til at sgge asyl.! Rent fysisk blev vandringerne
fremmet af prisfald pa persontransporten over lange distancer.

De nye indvandrere kom til et kontinent med en lav fertilitet. I
de fleste vesteuropaiske lande la antal fgdsler pr. kvinde gennem de
fertile aldre over lange strek under reproduktionsniveauet pa 2,1
bern pr. kvinde og i nogle lande vasentligt under.?

Fanomenet fortsatte pd den anden side af artusindskiftet. 1 2004
var tallet eksempelvis 1,3 i Grakenland og Spanien, 1,4 i Italien,
Tyskland og Portugal og 1,8 i Danmark. Ti dr senere var udsigterne
stort set uendrede. Kun Italien var gdet marginalt frem til 1,5, mens
det danske tal var faldet til 1,7.2 T indevarende femar har intet euro-
paisk land en fodselsrate pa over 2,1 bern pr. kvinde.*

1. Kapitel 2 vender mere detaljeret tilbage til de konventionsbestemte rettigheder ved asyl-
ansggning og familiesammenforing.

2. Tallene i de folgende afsnit angiver den sikaldt samlede fertilitet. Med dette forstir
man det antal bern, som kvinder vil f4 i alderen, fra de er 15 til 49 &r, forudsat at de
ikke der, for de fylder 50 ar, og at de foder netop si mange born som angivet ved arets
fertilitetskvotienter. Her er tallet oplyst som antal fodsler pr. kvinde. Som teksten an-
giver, er pointen, at tallet skal op over 2,1 for at sikre en befolknings reproduktion.

3. Danmarks Statistik (2016).

4. DI (2022).



Parallelt med den lave fertilitet fortsatte middellevetiden med
at stige. Resultatet blev aldrende befolkninger med udsigt til natio-
nalgkonomiske problemer med at fastholde storrelsen af arbejds-
styrken og en voksende finansiel udfordring af pensionssystemer
og velferdsstater. P4 langt sigt - frem mod 4r 2100 - stir nogle
sydeuropaiske lande overfor en halvering af befolkningen, samtidig
med at aldringen accentueres.

For det andet vandringssystem - de kommunistiske lande i @st-
europa - var vandringer til Vesteuropa helt ubetydelige som folge
af, at det nasten var umuligt at forlade de totalitaert styrede regi-
mer. Undtagelserne var Ungarn efter den fejlslagne opstand i 1956
og Polen 1 1960’erne og 1980’erne.

Migrationer fra Vesteuropa mod @steuropa var lige sa ubetyde-
lige, og bevaegelser mellem de kommunistiske lande var heller ikke
udbredte, selvom der fandt visse midlertidige arbejdskraftvandrin-
ger sted. Isar tiltrak det tidligere DDR med landets relativt velud-
viklede industri migrantarbejdere - herunder fra de kommunistiske

lande Cuba og Vietnam.
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VANDRINGERNE MOD EUROPA

Med Murens fald i 1989 blev mulighederne for frie bevagel-
ser bedre, og 1 Vesteuropa var frygten for folkevandringer fra ost
mod vest massiv. Der kom ogsi nogen indvandring, iser fra Polen
og Rumanien, men det var forst og fremmest etniske mindretal
i form af joder og etniske tyskere, der satte sig i bevaegelse fra de
tidligere kommunistiske lande.* Med udvidelsen af EU i 2004 med
10 medlemslande og ca. 75 millioner mennesker og en forholdsvis
veluddannet arbejdsstyrke steg potentialet for vandringer imidlertid
betragteligt. Udviklingssporet blev et helt andet, da frie bevaegelser
mellem nye og gamle EU-lande efter afviklingen af nogle overgangs-
ordninger blev realiseret.

Otte af de nye medlemslande - Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn - var tidligere @stblok-
lande, og der var store forskelle i levevilkarene mellem Vest- og Jst-
europa. I 2007 fulgte Bulgarien og Rumanien med ind i EU og i
2013 Kroatien.

At potentialet for vandringer var omfattende som fglge af de
store gkonomiske forskelle, fremgar af, at udvidelsen 1 2004 ggede
EU’s befolkning med en femtedel. Det samlede BNP i EU voksede
imidlertid kun med 5 procent.®

Samtidig var der en kraftig hgjkonjunktur i Vesteuropa frem til
finanskrisen. Det var med andre ord let for gsteuropzerne at fi et
arbejde. Familiesammenforte og flygtninge fra ikke-vestlige lande,
der kun sjeldent havde en uddannelse med sig til det fremmede
sprogomrdde, opndede derimod kun lave beskaftigelsesfrekvenser.

Efter udfasningen af overgangsordningerne fandt der en bety-
delig udvandring sted fra @steuropa mod EU. I 1998 var 100.000
polakker fx bosat 1 udlandet, i 2007 godt 600.000, og polakkerne
sogte i langt hgjere grad mod de gvrige EU-lande.” Konsekvensen
var en vaesentlig @ndring af indvandringens sammensatning, hvad
der ogsa blev fremmet af, at de vesteuropaiske lande indferte en re-
striktiv politik overfor familiesammenforinger og asylansggninger.

5. Rasmussen (2008).

Andersen og Felbo-Kolding (2013).

7. Afalle nye polske udvandrere i 2007 sggte 88 procent mod EU (Dustmann, Frattini og
Rosso (2012)).

o



Relativt flere indvandrede nu for at finde et arbejde, mens an-
delen af familiesammenforte og asylansggere gik relativt tilbage.

I dag kan det vaere, at vandringerne fra @steuropa mod Vest-
europa har toppet. Der sker en velstandsudvikling i de nye EU-
lande, som gor de skonomiske incitamenter til at udvandre svagere,
og mere afgorende: Rent demografisk meder @steuropa de samme
udfordringer som Vesteuropa.

De osteuropaiske befolkninger @ldes i et accelererende tempo,
fertiliteten er lav, og udfordringerne er endda sterre end i mange
vesteuropaiske lande. I 2060 forudser prognoser en andel af plus
65-arige pa 28 procent i @steuropa som helhed.® Befolkningstal-
let vil gd fra 202 millioner i 2015 til mellem 166 og 183 millioner
1 2060.° Andre prognoser forudser et befolkningstal i 4r 2100 om-
kring 134 millioner."

En EU-udvidelse med andre lande pd Balkan vil naeppe bidrage
med mere betydende arbejdskraft til EU, da disse lande allerede
har afgivet et stort antal indvandrere. I 2016 levede eksempelvis 1,3
millioner fra det tidligere Jugoslavien i1 Tyskland og ca. 350.000 i
Ostrig.!' Samtidig er udviklingen ogsa pa Balkan praget af lav fer-
tilitet og aldring.

Ifplge EU’s fremskrivninger vil det vestlige Balkan opleve en ned-
gang i befolkningstallet frem til 2060 selv uden korrektion for ud-
vandring. Noget tyder desuden pa, at de migrationer, der alligevel
vil finde sted, for en stor dels vedkommende vil foregi til andre af
de gsteuropaiske EU-lande med kortere afstand til Balkan.

1.3 Vandringspres fra lande og regioner udenfor EU

Vandringerne fra de nye medlemslande i @steuropa har muligvis
toppet, men hvordan ser det ud i andre regioner og lande omkring
EU?

8. Lutz m.fl. red. (2018).

9. Lutz m.fl. red. (2018).

10. DI (2022).

11. Lutz m.fl. red. (2018). Mange af disse var flygtninge i 1990’erne.
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Det er svaert at give prognoser for udviklingen i Den Russiske
Foderation. En befolkningsnedgang som felge af udvandring, lav
fertilitet og hoj dedelighed er indtil videre blevet kompenseret af
indvandring fra de tidligere sovjetrepublikker i Centralasien samt
Aserbajdsjan, Georgien og Armenien. Flere af disse lande har sale-
des bevaret tztte politiske og skonomiske band til Rusland. Mellem
2001 0g 2011 udvandrede 825.000 russere, men samtidig ankom 2,4
millioner fra de tidligere sovjetrepublikker.'? Dette indvandrings-
overskud bidrog imidlertid kun lige til at bevare befolkningstallet.

Udvandringen fra Rusland tog til i 2022 som konsekvens af kri-
gen mod Ukraine. Med en stagnerende befolkning er der dog nappe
et stort vandringspotentiale. Prognoser fra FN forudser, at befolk-
ningen vil gi tilbage fra 145 millioner i 2021 til 128 millioner i
2060.” Meget vil dog athange af den fortsatte indvandring fra de
navnte lande omkring Rusland.

I Ukraine ledte den russiske invasion, hvor knap seks millioner
flygtede ud af landet i krigens forste ar, til skabelsen af det storste
flygtningeproblem i Europa siden 1945. Efter krigen vil en genop-
bygning af den gdelagte boligmasse og infrastruktur give et efter-
sporgselspres efter arbejdskraft, og dette i kombination med en for-
ventelig massiv kapitaltilforsel fra Vesten vil bremse udvandringen
fra Ukraine, der tveertimod vil opleve en betydelig nettoindvandring
i forleengelse af, at splittede familier bliver genforenet.

I de sikaldte MENAPT-lande i Mellemgsten, Nordafrika, Tyrkiet,
Afghanistan og Pakistan er fertiliteten i mange af landene aftagen-
de.'* Som folge af, at der er tale om meget unge befolkninger, vil
der alligevel ske en sterk befolkningsfremgang i regionen. I 2021
levede der omkring 890 millioner i MENAPT-landene, og FN-frem-
skrivninger forudser en vakst til 1,4 milliarder 1 2060."

12. Lutz m.fl. red. (2022).

13. UN (2022) - medium varianten.

14. MENAPT-landene inkluderer Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Soma-
lia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater,
Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman, Afghanistan, Pakistan
og Tyrkiet.

15. UN (2022) - medium varianten.



Da levevilkarene ofte er darlige, og endda kan forvarres ved den
hurtige befolkningstilvaekst, vil der komme et betydeligt migrati-
onspres fra disse lande. Lad os derfor undersgge situationen mere
detaljeret i tre af de store lande i MENAPT-regionen: Tyrkiet, Af-
ghanistan og Pakistan.

Tyrkiet har siden 1950’erne leveret arbejdskraft til de industri-
elle centre, og i dag bor omkring 5,5 millioner tyrkere i Vesteuropa.
Gennem de seneste ir er antallet af udvandrere imidlertid faldet,
og Tyskland - der var den dominerende destination - har haft en
returvandring af tyrkere, der i nogle ir gav en negativ nettobalance
i vandringerne mellem de to lande.

Alligevel reprasenterer Tyrkiet stadig et muligt afsenderland for
vandringer mod Vesteuropa. Det skyldes dels, at Tyrkiet har taget
imod et stort antal flygtninge fra konflikterne i Afghanistan, Irak og
Syrien, dels at der i en relativt ung befolkning frem til 2060 stadig vil
finde en betydelig befolkningstilvaekst sted, hvor de kommende ge-
nerationer fortsat vil mgde store forskelle i levevilkdr mellem Tyrkiet
og Vesteuropa. Befolkningsprognoser anslar, at Tyrkiets befolkning
vil vokse fra 84 millioner i 2021 til 96 millioner i 2060.'

I sammenhang med vandringsperspektivet er det bemarkelses-
vaerdigt, at Afghanistan forudses en vakst fra 40 millioner i 2021
til 85 millioner i 2060."” Talibans magtovertagelse i 2021 i kombi-
nation med forvarrede skonomiske og humanitare forhold samt
den hurtige befolkningstilvakst vil med stor sandsynlighed generere
nye store udvandringer fra landet."®

Det tredje store land, vi gennemgar her som afslutning pa om-
talen af MENAPT-landene, er Pakistan. Efter prognosen vil landet
ga fra omkring 230 millioner i 2021 til 406 millioner i 2060 - ogsa
her ser vi altsd et kempe potentiale for udvandring.

Vender vi os nu videre mod Indien, vil landet std med en befolk-
ningsudvikling fra 1,4 milliarder 12021 til 1,7 milliarder i 2060." In-
dien er allerede klodens mest befolkningsrige land foran fastlands-

16. UN (2022) - medium varianten.
17. UN (2022) - medium varianten.
18. FRONTEX (2022).

19. UN (2023) - medium varianten.
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Kina, der ventes at ga fra 1,4 milliarder i 2021 til 1,2 milliarder
1 2060. Ogsa i Indien vil levevilkdrene for store befolkningsgrup-
per lade meget tilbage at gnske, og potentialet for vandringer mod
Europa er enormt.

Kina vil fa en stor udfordring med en aldrende befolkning, hvor
det skonnes, at hver tredje kineser vil vaere over 65 ar i1 2060. I dag er
antallet af nye agteskaber det laveste, siden registreringen begyndte
i 1980’erne. Tilsvarende med antallet af fadsler, selvom etbarns-
politikken er erstattet af stotteordninger til fremme af fertiliteten.
I 2022 faldt befolkningstallet for forste gang, siden den fejlslagne
industri- og landbrugspolitik 1 kombination med terke forarsa-
gede hungersned og sultedod under Mao Zedong i begyndelsen af
1960’erne.”® Med en befolkningsmassig tilbagegang og en almin-
delig aldring ser det ud til, at udvandringen fra Kina sandsynligvis
ikke vil blive si omfattende.

20. Arbejdskraft blev fort fra landbruget over i den decentraliserede industri under et for-
sog pa en forceret modernisering af landet. Mellem 20 og 43 millioner mennesker dgde
af sult eller af repressalier under ,Det Store Spring Fremad*.



Syd for Sahara har fertiliteten veeret uafbrudt hej, hvilket har
skabt meget unge befolkninger med et stort potentiale for befolk-
ningsvakst. Tendensen bekraftes af prognoser, der forudser en
vaekst fra i dag ca. 1,1 milliard mennesker til 2,4 milliarder 1 2060.?!
I disse lande er fertiliteten fortsat 4,6 og ventes endnu 1 2050 at ligge
omkring 3,0, hvilket er langt over reproduktionsniveauet. Kun om-
fattende forbedringer af fx unge kvinders uddannelsesmuligheder
kan nedbringe fodselstallet i en mere betydende retning.??

Sammenfattende kan det konkluderes, at det i de kommende
ar kan blive svarere at kompensere for en faldende arbejdsstyrke i
Vesteuropa gennem indvandring af tilstrekkelig meget uddannet
arbejdskraft fra @steuropa.

Til gengald vil der komme et forstarket vandringspres fra
MENAPT-landene og fra landene syd for Sahara faciliteret af sta-
dig sterre netvaerk af menneskesmuglere.”” Udviklingen i Indien vil
pege 1 samme retning.

Disse indvandrere vil oftest mangle kvalifikationer, der svarer
til behovene 1 hgjteknologiske industrilande. Indvandring af denne
karakter kan derfor frem for at bidrage til at lose problemerne med
en faldende arbejdsstyrke i stedet blive en udfordring for velfards-
staterne i de rige lande.

Tabel 1.1 giver en sammenligning af indvandrerpopulationer 1
udvalgte EU-lande.** Det fremgar, at indvandrerne i alle de valgte
lande udger et betydeligt befolkningselement. I intet af landene i
tabellen udger gruppen af udenlandsk fedte under 10 procent. Sve-
rige og Tyskland har de hgjeste andele taet pd 20 procent. Danmark
ligger i den nedre ende af tabellens spredning. Nir andelen af uden-
landske statsborgere ligger noget lavere for alle landene, skyldes det,

at mange af indvandrerne har opndet statsborgerskab i det nye land.

21. UN (2022) - medium varianten.

22. UN (2022).

23. FRONTEX (2022). Det helt overvejende flertal er unge mand.

24. Brochmann m.fl. (2020) giver et komparativt overblik over Skandinaviens indvandrer-
historik og de aktuelle indvandrerbefolkninger i Danmark, Norge og Sverige, mens
Brochmann m.fl. (2022) giver noget tilsvarende for Danmark, Storbritannien og Tysk-
land.
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Tabel 1.1 Udenlandske statsborgere og udenlandsk fadte i procent af
den samlede befolkning i udvalgte europaiske lande, 2021

Udenlandske statsborgere Udenlandsk fodte
i procent af den samlede i procent af den samlede
befolkning befolkning

Danmark 9,2 12,4
Norge 11,2 16,3
Sverige 8,7 19,6
Frankrig 8,1 13,4
Holland 6,9 14,0
Tyskland 12,7 18,2
Italien 8,7 10,5
Storbritannien 9,0 14,3

Kilde: Database i ROCKWOOL Fonden Berlin.

Det fremgar af tabellen, at is@r Sverige har praktiseret en liberal
adgang til opnaelse af statsborgerskab, men ogsa, at mange indvan-
drere har opholdt sig relativt leenge i landet. Tallene er hentet fra
ROCKWOOL Fondens afdeling i Berlin, der har etableret en omfat-
tende database med migrationsdata. Databasen omtales narmere
her i bogen s. 229.

1.4 Drivkraften bag vandringerne

Vandringer fra fattige lande mod rige er forst og fremmest drevet
af massive forskelle i de skonomiske muligheder forstaerket af den
hurtige befolkningstilvaekst i afsenderlandene.

Da den storste del af fremtidens befolkningstilvaekst vil finde
sted 1 de allerfattigste lande, er vaksten koncentreret i netop de
okonomier, der er dérligst rustede til at klare udfordringerne ved
den hastige vakst i befolkningen.

P4 trods af en hej bernededelighed vil den storste befolknings-
tilvaekst som navnt finde sted i Afrika syd for Sahara. Afrika syd for
Sahara er siledes den eneste region pa globalt plan, hvor raten for
ekstrem fattigdom er taget til i absolutte storrelser siden drtusind-



skiftet. Mellem 1998 og 2018 er der kommet yderligere 110 millio-
ner mennesker til, der lever i ekstrem fattigdom, og de hgje fodsels-
rater stir som en central drsagsforklaring.”

Til det demografiske og gkonomiske pres kommer krige, bor-
gerkrige og undertrykkende regimer. Dertil kan lgges effekterne af
klimaforandringer, der forirsager en udvandring, der maske ellers
ikke ville have fundet sted.”® Den konkrete fordeling mellem de to
vasensforskellige grunde til vandringer - vandringer drevet af gko-
nomiske motiver overfor vandringer forarsaget af voldelige konflik-
ter — afhanger af, hvilke begivenheder der satter sig igennem 1 de
fattige lande, samt af de gkonomiske konjunkturer i de rige lande.

Man skelner mellem forhold, der trekker mennesker til modta-
gerlandene - pull - og faktorer, der tvinger dem ud af hjemlandet,
push.

—  Pull-faktorer er en langt hojere skonomisk velstand og aktivitet
i modtagerlandene, velfrdssamfund med udbyggede sociale
ordninger og i nogle tilfalde fri adgang til sundhed samt
uddannelse, politisk stabilitet og sikring af grundleggende
rettigheder. Afggrende er de store forskelle i lonniveau mellem
de rige og fattige lande, men ogsd udbuddet af ledige job har
betydning.

- Push-faktorer er fattigdom forstaerket af den hurtige
befolkningstilvakst samt krige og borgerkrige. Svage
statsdannelser uden gkonomiske muligheder for at sikre
sundhed og uddannelse horer med til billedet. Dertil kommer
darlige arbejdsvilkar, effekter af klimakrisen med pres pa de
naturlige ressourcer samt kraenkelse af menneskerettigheder.

Befolkningen pa det afrikanske kontinent er s@rdeles bevidst om,
at der nord for Middelhavet leves et helt andet liv. Denne viden
bliver fremmet af film, tv, internettet, mobiltelefoner og turisme.

25. World Inequality Lab (2022).
26. Se fx Piguet m.fl. (red.). (2011) og McLeman (2014) for en diskussion af klimaforan-
dringers indvirkning pa internationale migrationer.
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Den holdes i live af beretninger fra venner eller familiemedlemmer,
der har etableret sig i Europa. Dremmen om det gode liv i et rigt
land suppleres af en udtalt uvilje mod det hjemlige liv: den politi-
ske kultur, fattigdommen, korruptionen, uligheden, volden og den
fragmenterede gkonomiske udvikling.

Mange afrikanere starter bevagelsen mod Europa som en van-
dring fra land til by i oprindelseslandet. Dette udger et led i den
globale urbanisering, hvor en fortsat stigende andel af jordens be-
folkning bor i byerne. Konfronteret med de manglende gkonomiske
muligheder i hjemlandets byer sgger migranterne videre mod nord.

Tragiske begivenheder som borgerkrigen 1 Syrien og Ruslands in-
vasion af Ukraine kan i sig selv sette millioner pa flugt som internt
eller eksternt fordrevne. I alt var mere end 108 millioner mennesker
pd flugt eller pd anden vis fordrevne pa globalt plan ved udgangen
af 2022.% De fleste af disse mennesker er sakaldt internt fordrevne.
Det vil sige, at de ikke har krydset en international granse, men
stadig befinder sig i deres hjemland. Det betyder dog ikke ngdven-
digvis, at de er mindre udsatte.

P4 trods af at de fleste flygtninge befinder sig i lav- og middel-
indkomstlande, har den kraftige indvandring til Europa rystet EU-
systemet og fort til, at tidligere ubevogtede granser i dag er starkt
bevogtede og forsynet med hgje pigtrddshegn. Flygtningekrisen i
2015 fik EU’s fzlles asylpolitik til at bryde sammen, og forst sent i
2023 lykkedes det med enighed om en fornyet fzlles indsats.

Den demografiske situation i Europa

I 2021 havde Europa en befolkning pa 746 millioner, hvoraf
en voksende andel var over 65 ar.?* I flere lande - eksempelvis
Danmark og Tyskland - udgjorde de plus 65-arige mere end
20 procent af den samlede befolkning. Der er tale om et ald-
rende kontinent med udsigt til en nedgang i befolkningstallet
1 de kommende ar, hvis ikke der finder indvandring sted. Der
er to drsager til, at befolkningssammensatningen gir mod en

27. UNHCR (2023). Til de 108 millioner kan lagges fire millioner uden statsborgerskab.
28. UN (2022).



hgjere andel af @ldre. Dels den lave fertilitet, dels den stadig
hgjere gennemsnitsalder.

Under forskellige forudsatninger vil Europas befolkning
ifolge FN’s befolkningskontor ligge mellem 604 og 755 mil-
lioner 1 2060. FN’s middelprognose forudsiger, at tallet vil
ligge pa 678 millioner, dvs. knap 70 millioner lavere end i dag.

Langt den storste del af de =ldre befinder sig udenfor ar-
bejdsstyrken. Trakket pi de offentlige ressourcer er derfor
iser hojt 1 denne aldersgruppe. Det galder iser de meget
gamle, der er sterkt afhangige af overforselsindkomster og
har en hgjere risiko for at fa behandlings- og plejekraeevende
helbredsproblemer.

1.5 Erstatningsindvandring

De aldrende befolkninger med lav fertilitet i de rige lande stir over-
for unge befolkninger med hgj fertilitet i det globale syd. Det var
baggrunden for en FN-rapport fra 2000 med titlen Replacement mi-
gration: Is it a solution to declining and ageing populations? Rapporten
sogte for en raekke lande at afdakke, hvor stor en nettoindvandring
der skulle til for at:

a. opretholde befolkningens storrelse

b. fastholde antallet af voksne i den arbejdsdygtige alder, og
endelig

c. bevareetuandret forhold mellem andeleniden arbejdsdygtige
alder (15-64 ar) og andelen af @ldre pa 65 ar og derover.

Udgivelsen fik stor opmarksomhed og medte kritik for at formidle
overdrevne antagelser om behovet for indvandring fra fattige lande
til rige.”” Men den cementerede begrebet replacement migration eller

erstatningsindvandring - indvandring for at na specifikke demografi-

29. Coleman (2002).

N
|

VdOodNd dOW GNYIONIIANVA



VANDRINGERNE MOD EUROPA

ske mal - som et tilbagevendende tema i debatten om indvandring
og integration.*

Fokus var pd indvandring for at opretholde befolkningens og ar-
bejdsstyrkens storrelse. Derimod pointerede rapporten, at det ville
vaere urealistisk at fastholde et uaendret forhold mellem mennesker
i den arbejdsdygtige alder og @ldre over 65 ar. Dette vil nemlig alle-
rede som udgangspunkt kraeve en helt urealistisk stor indvandring,
da aldringen er si omfattende. For Tyskland med en af Europas
@ldste befolkninger beregnede rapporten, at der skulle ske en net-
toindvandring pa 36,7 millioner mennesker i perioden fra 1996 til
2015 - eller nasten to millioner netto om aret - for at bevare en
konstant forsgrgerbyrde, dvs. et uandret forhold mellem mennesker
i arbejdsstyrken og borgere over 65 ar.

Tilbage stod behovet for nettoindvandring for at fastholde be-
folkningens og arbejdsstyrkens storrelse under nogle realistiske an-
tagelser om udviklingen i fertilitet og levealder i modtagerlandene.

Tabel 1.2 gengiver den faktiske nettoindvandring til fire store
europaiske lande fra 1996 til 2015. Denne indvandring sammenhol-
des med FN-rapportens sken over, hvor stor en nettoindvandring
der skulle til for at opretholde befolkningen storrelse, en uandret
arbejdsstyrke og en konstant forsgrgerbyrde.

Nettoindvandringen var storre 1 alle fire lande end FN’s skon
over behovet, hvis befolkningstallet i 1996 skulle fastholdes. I Stor-
britannien oversteg nettoindvandringen behovet med 4,2 millio-
ner for at holde en konstant befolkningsstorrelse. Ogsa Frankrig
og Italien fik en befolkningstilvaekst som felge af indvandringen.
Tyskland var taet pd status quo med en nettotilgang pa ca. 100.000
mennesker.

30. Det skal indskydes, at rapporten diskuterede alternative tilgange til at hindtere den ge-
nerelle aldring af vestlige befolkninger, herunder hgjere pensionsalder og a@ndringer i
pensionssystemerne. Ved diskussionen af behovet for indvandring af arbejdskraft skal
effekten af automatisering og digitalisering nedvendigvis ogsa medtankes.



Tabel 1.2 Den faktiske nettoindvandring sammenholdt med FN-
estimater for replacement migration, 1996-2015, millioner

Faktisk For at For at For at
netto- opretholde holde en holde en
indvandring befolkningens konstant konstant

1996-2015  storrelse i 1996 arbejdsstyrke forsgrgerbyrde

Storbritannien 4.2 0 0,9 10,8
Tyskland 4.6 4.5 6,1 36,7
Frankrig 1,9 0 0,9 16,6
Italien 4,5 3,2 4,9 23,9

Note: For Frankrig mangler data for nettoindvandringen i 1996 og 1997.
Kilde: Craveiro m.fl. (2019).

Det fremgir ogsd, at den potentielle arbejdsstyrke i Storbritan-
nien voksede med godt tre millioner. Den franske gik frem med en
million, mens indvandringen til Italien og Tyskland ikke var i stand
til at fastholde den potentielle arbejdsstyrke.

Nar vi bruger udtrykket ,potentielle arbejdsstyrke®, daekker det
over antallet, hvis alle indvandrere indgar i arbejdsstyrken. Denne
antagelse er imidlertid urealistisk, idet en uspecificeret andel aldrig
kommer til at indgd i arbejdsstyrken som felge af kulturelle, hel-
bredsmassige, sproglige eller uddannelsesmassige drsager.

Alt 1 alt demonstrerer tabellen behovet for mere pracise skon
over, hvor meget indvandringen kan bidrage til opretholdelsen af
arbejdsstyrken med en fortsat aldrende europzisk befolkning. Disse
skon er i sagens natur komplicerede. Beregningerne ber fx inddrage,
hvilken type af indvandring der bliver tale om. Der ber ogsa tages
hensyn til, at tilbagetraekningsalderen kan @ndres via politiske ini-
tiativer, ligesom de @ldres sundhedsprofil er blevet bedre, og kvali-
fikationsniveauet er steget.’’ De @ldre er simpelthen i stigende grad
i stand til at fastholde et engagement i arbejdslivet.

Da indvandring tillegges en central betydning for opretholdel-
sen af den danske arbejdsstyrke, vender vi tilbage til emnet. Kapitel
15 vil give helt nye skon over, hvilken betydning indvandring med

31. Andersen og Skaksen (red.).(2022).
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arbejde som opholdsgrundlag og integration af indvandrere har
i forhold til udviklingen i arbejdsstyrken, BNP, velstand og den
finanspolitiske holdbarhed.

1.6 Sammenfatning

Indvandringen til Vesteuropa indledtes for alvor i 1950’erne og
60’erne som indvandring af arbejdskraft, men med oliekriseni 1973
og en begyndende arbejdslgshed satte regeringerne i Vesteuropa et
stop for indvandring af gaestearbejdere.

Alligevel fortsatte indvandringen i nye former. Allerede etable-
rede gastearbejdere fik familien til Vesteuropa, og store flygtnin-
geproblemer pa globalt plan skabte en tilgang af asylansggere, der
ikke var set tidligere. Disse vandringer blev sikret via internationale
konventioner, der blev indgdet i drene efter 1945 pa baggrund af
erfaringer fra Anden Verdenskrig.

Indvandrerne kom til lande med en lav fertilitet, hvor antallet af
fodsler pr. kvinde over lange strek 14 under reproduktionsniveauet
pd 2,1 bern pr. kvinde, og samtidig steg middellevetiden. Resultatet
blev aldrende befolkninger med udsigt til problemer med at fast-
holde arbejdsstyrken og en voksende finansiel udfordring af vel-
feerdsstater og herunder pensionssystemer.

Efter Murens fald i 1989 blev mulighederne for frie bevaegelser
i Europa bedre, og ved udvidelsen af EU i 2004 med 10 medlems-
lande med ca. 75 millioner mennesker og en forholdsvis veluddan-
net arbejdsstyrke steg potentialet for vandringer betragteligt. Otte
af de nye medlemslande var tidligere @stbloklande, og der var store
forskelle 1 levevilkirene mellem Vest- og @steuropa.

Med udfasningen af en rakke overgangsordninger fandt der da
ogsa en betydelig udvandring sted fra @steuropa. Indvandringens
sammensatning i Vesteuropa andrede sig vaesentligt, hvilket blev
fremmet af en mere restriktiv politik overfor familiesammenforing
og asylansggere. Disse arbejdskraftvandringer lettede for en tid pres-
set pd de vesteuropaiske arbejdsmarkeder.

Meget tyder imidlertid pa, at vandringerne fra @steuropa mod
Vesteuropa har toppet. Der er sket en velstandsudvikling i de nye



EU-lande, og endnu vigtigere: Rent demografisk meder @steuropa
de samme eller endnu sterre udfordringer som Vesteuropa. Ferti-
liteten er flere steder lavere end i Vesteuropa, og levealderen stiger.
Befolkningerne @ldes.

I stedet vil vandringspresset fra det globale syd med massive for-
skelle 1 levevilkar i forhold til det rige Vesteuropa tage til, efterhdn-
den som landene realiserer deres demografiske potentiale.

Allerede 1 dag er der en betydelig ikke-vestlig indvandrerbefolk-
ning i Vesteuropa, der bidrager til at fastholde befolkningernes stor-
relse. Men de ikke-vestlige indvandreres beskaftigelsesfrekvens er
ofte lav, og i stedet for at lgse problemerne med aldring kan ind-
vandringen tvertimod forstaerke dem.

'
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2 Indvandringen til Danmark
efter Anden Verdenskrig

2.1 Introduktion

Danmark har gennem de seneste 200 ar modtaget flere grupper af
indvandrere, hvad enten de kom for at sgge arbejde, eller de var pa
flugt fra krige og undertrykkende regimer. Selvom der med korte
intervaller kom nye grupper til, var indvandringen frem til 1960’erne
antalsmassigt ubetydelig, og i de fleste ar overgik udvandringen
antallet af indvandrere.

Efter Anden Verdenskrig fandt vandringerne primart sted mel-
lem Danmark pa den ene side og Europa og Nordamerika pa den
anden, og mange af de indvandrede var danskere, der vendte hjem
efter at have arbejdet eller studeret i udlandet. Dette menster skulle
imidlertid endre sig fra slutningen af 1960’erne. I forste omgang
kom de sikaldte gaestearbejdere til Danmark under den langvarige
hgjkonjunktur, der mod midten af 1960’erne havde stgvsuget ar-
bejdsmarkedet for arbejdskraft.

Som i andre vesteuropaiske lande var der primart tale om unge
mand, der i Danmarks tilfalde overvejende indvandrede fra Jugo-
slavien, Pakistan og Tyrkiet. De kom i en tid, hvor der var masser af
arbejde at fa, og gaestearbejderne betalte mere i skat, end de modtog
fra det offentlige under opholdet.

For erhvervslivet var der betydelige fordele ved tilgangen af ufag-
laert arbejdskraft, og den enkelte migrant opndede en hgjere lon og
en mere stabil beskaftigelse end i afsenderlandet. Antallet af gaste-
arbejdere toppede 1 1970, hvor der blev udstedt knap 10.000 arbejds-
tilladelser.’” Flere dagblade havde allerede da fremsat gnske om, at
Folketinget formulerede en egentlig indvandrerpolitik.

32. Andersen og Felbo-Kolding (2013), Jensen (2000).



2.2 Stop for indvandret arbejdskraft — men fortsat
indvandring

Med oliekrisen i 1973 blev der indfert et stop for indvandring af ar-
bejdskraft af frygt for, at danske lonmodtagere skulle blive arbejds-
lgse. Denne begransning gjaldt dog ikke for borgere fra EF, idet en
vigtig del af formélet med De Europaiske Fallesskaber netop var
at sikre arbejdskraftens fri bevagelighed. Danmark tilsluttede sig
EF i 1973, og i Norden havde der siden 1954 varet fri bevagelig-
hed over grenserne med den fzllesnordiske pasunion og det fzlles
nordiske arbejdsmarked.
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Reelt betod Danmarks medlemskab af EF dog ikke i forste om-
gang en gget indvandring fra de deltagende nationer.” Medvirkende
til dette var de dérlige konjunkturer, hvor udbuddet af job var be-
granset. Blokeringen af arbejdskraft fra lande udenfor Norden og
EF forte til gengzld ikke til en afslutning pd indvandringen fra
ikke-vestlige lande.

Helt imod tanken bag brugen af gastearbejdere fortsatte popu-
lationen med ikke-vestlig baggrund tvartimod med at vokse efter
1973. Gaestearbejderne fik efterhanden varig opholdstilladelse, og
kun fa genudvandrede. Dertil kom, at de fik deres koner og bern
og ofte deres forazldre til Danmark gennem reglerne om familie-
sammenforing. Tilsvarende hentede indvandrernes bern ofte deres
agtefaeller i foreldrenes hjemland.

Ikke-vestlige indvandrerkvinder havde ogsd en hgjere fertilitet
end danske. I 1977 fodte tyrkiske kvinder med ophold i Danmark i
gennemsnit 4,5 born ilgbet af deres fodedygtige alder, mens danske
kvinder fik 1,7 bern. 11996 14 tallet for ikke-vestlige indvandrerkvin-
der pa 3,1, hvilket kan sammenlignes med 1,7 for danske kvinder.**

Efterhanden skete der en gradvis tilpasning til det danske ni-
veau. Set over drene 1994-1998 fik kvinder fra ikke-vestlige lande,
der kom til Danmark som bern og unge under 18 ar, 2,4 born i lo-
bet af deres fodedygtige alder mod 4,2 for kvinder, der kom ind i
landet, efter at de var fyldt 18 ar.

Siden er den samlede fertilitet faldet yderligere hos ikke-vestlige
kvinder 1 Danmark. For perioden 2017-2021 fik danske kvinder i
lobet af deres fodedygtige alder 1,8 bern, mens ikke-vestlige kvinder
fik 1,9 - dvs. kun marginalt flere.’

33. Fra november 1993, Den Europaiske Union, da Maastricht-traktaten tradte i kraft.
34. Pedersen (1999).
35. Danmarks Statistik (2022).



Definition af indvandrere og efterkommere
I bogen folger vi Danmarks Statistiks definitioner af indvan-
drere og efterkommere med den tilhgrende landegruppering.

Indvandrere er fodt i udlandet. Ingen af foraldrene er bade
danske statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes
oplysninger om nogen af foraldrene, og personen er fodt i
udlandet, opfattes personen ogsd som indvandrer.

Efterkommere er fodt i Danmark. Ingen af foraldrene er
bide danske statsborgere og fedt i Danmark. Hvis der ikke
findes oplysninger om nogen af foraldrene, og personen er
udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsi som efter-
kommer. Nar en eller begge foreldre, der er fodt i Danmark,
opnar dansk statsborgerskab, vil deres born ikke blive klas-
sificeret som efterkommere, men som personer med dansk
oprindelse. Fastholder danskfgdte foraldre imidlertid begge
et udenlandsk statsborgerskab, vil deres bern blive klassifi-
ceret som efterkommere.

Personer med dansk oprindelse er personer — uanset fodested
- der har mindst én foraldre, der bade er dansk statsborger
og fodt i Danmark.

Landegrupperingerne:

Vestlige lande er: EU-landene plus Andorra, Island, Liechten-
stein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Storbritannien,
Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand.
Ikke-vestlige lande er: alle gvrige lande.

I Danmarks Statistiks tidsserier anvendes samme opdeling
pd vestlige og ikke-vestlige lande for alle 4r i tidsserien, uanset
hvornar landene reelt blev medlem af EU.

Borgerne i de nye medlemslande 1 @steuropa regnes altsa
for vestlige indvandrere ogsd 1 tidsserier, der gar tilbage til
drene, for de blev medlem af EU.

Kilde: Danmarks Statistik (2023).
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2.3 Udlandingeloven af 1983

En vigtig del af baggrunden for den stigende indvandring fra lande
udenfor Norden og EF var en ny udlendingelov fra 1983. Den gav
retskrav pd familiesammenforing for udlendinges agtefaller og
bern under 18 dr, ligesom foraldre over 60 ar kunne sammenfores,
hvis foreldrene ikke havde bern i oprindelseslandet.’® De forste re-
gistreringer af familiesammenforinger vedrorte perioden fra 1988
til 1991, og tallet 13 pa et niveau omkring 7.-8.500 personer arligt.””

Retsstillingen for asylansegere blev endvidere forbedret i den nye
udlendingelov. Alle, der sggte asyl i Danmark som forste asylland,
fik ret til at opholde sig her, mens ansggningen blev behandlet, og
kriterierne for tildeling af asyl blev udvidet.

Fra midten af 1960’erne havde flygtninge fra kommunistiske
lande, som risikerede harde straffe ved en hjemsendelse, fiet tildelt
en sakaldt de facto-status. Dette gjaldt senere ogsi krigsmodstan-
dere, forfulgte homoseksuelle og nogle grupper pa flugt fra borger-
krige. Fra 1983 blev ,de facto-status® et lovfaestet begreb, som gav
stort set samme rettigheder som konventionsflygtninge.’® Samtidig
blev det vanskeligere for myndighederne at returnere afviste asyl-
ansggere, og Danmark fik ry for at ga i spidsen for en humanitar
flygtningepolitik.” Andringerne faldt sammen med voldsomme
konflikter i det globale syd, fx krigen mellem Irak og Iran, der ra-
sede fra 1980 til 1988 og kostede omkring 500.000 mennesker livet.

I lobet af 1980’erne steg antallet af flygtninge markant, selvom
1983-loven blev strammet op ad flere omgange. Flygtningene kom
isaer fra Irak og Iran, ligesom mange statslgse palastinensere og ta-
miler fra Sri Lanka sggte asyl i Danmark. I 1990’erne var den stor-
ste gruppe flygtninge fra Bosnien pi flugt fra krigen i det tidligere
Jugoslavien. Der indvandrede ogsd mange flygtninge fra Irak og
Somalia, ligesom statslgse palastinensere fortsat kom til landet.

36. Tranas (2014).

37. Pedersen (1999).

38. Schultz-Nielsen (2016b). Se narmere om konventionsflygtninge i kapitel 6.

39. I praksis gav retskravet p4 ophold til de facto-flygtninge kun myndighederne ganske fa
afvisningsmuligheder, nar udlendingen forst var kommet spontant til Danmark for at
afgive en asylansggning (Rasmussen (2023)).



Alene 1 1995 blev der givet mere end 16.000 permanente opholds-
tilladelser - overvejende til mennesker fra det tidligere Jugoslavien
- hvilket udgjorde godt 20 procent af alle anerkendte flygtninge
mellem 1956 og 1995.

2.4 Andret sammensatning af indvandringen

Med stop for arbejdsbetingede vandringer i 1973 og med en friere
adgang til asylansggninger og familiesammenforinger i 1983 blev
indvandringens sammensatning @ndret. Langt flere kom nu ud fra
andre motiver end at fa beskaftigelse, og de kom i en periode med
vanskelige forhold pa arbejdsmarkedet.

Med til billedet horte ogsd, at en stor andel af indvandrerne kun
havde en kort opholdstid i Danmark bag sig, si mulighederne for
at finde vej ind pa arbejdsmarkedet var begraensede. Ved midten af
1990’erne var der derfor en historisk lav beskaftigelse og stor af-
hangighed af offentlige indkomstoverfersler.

Ikke-vestlige indvandrermand havde i 1995 en beskaftigelses-
frekvens pa 40 procent. Kun fire ud af ti var i arbejde. Ikke-vestlige
kvinder 1a nede pd 26 procent.”” Indkomstoverforsler til indvan-
drerne udgjorde i forlangelse af den lave beskaftigelse en voksende
andel af de offentlige budgetter.

I 1991 14 ikke-vestlige indvandreres nettotraek pa de offentlige
kasser pd 0,5 procent af BNP, og selvom flere fik arbejde fra midten
af 1990’erne, ankom fortsat mange ikke-vestlige indvandrere, og ved
artusindskiftet udgjorde nettotrakket 0,8 procent.*!

Det blev tydeligt, at indvandringen fra ikke-vestlige lande ville
forstaerke velfaerdssamfundets problemer som folge af en aldrende
befolkning, hvis indvandring og integration fortsatte efter det
kendte menster.

Debatten i medierne og blandt politikerne gik 1 stigende grad
pd, om der var et behov for en grundleggende @ndring af indvan-
drings- og integrationspolitikken.

40. Danmarks Statistik (2022).
41. Wadensjo og Orrje (2002).

53]
N

AAVIANVA TIL NEHONITIANVAANI



INDVANDRINGEN TIL DANMARK

2.5 Udlandingepolitikken @ndres omkring
Artusindskiftet

Som en konsekvens af den skave sammensatning i indvandringen
blev der gennemfort en reekke @ndringer af udleendingeloven fra
1999 og frem. Sigtet var at nedbringe den del af indvandringen, der
ikke kom for at arbejde eller uddanne sig, dvs. nedbringe antallet af
familiesammenforte og asylansggere.*

11999 afskaffede en socialdemokratisk-radikal regering indvan-
dreres adgang til at fa deres foraldre til Danmark ved familiesam-
menforing. Aret for havde Nyrup-regeringen introduceret den forste
integrationslov. Den skulle fremme en hurtigere og bedre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Nyrup-regeringen indferte ogsa en serlig
lav ydelse til indvandrere pa kontanthjalp, der 14 klart under den or-
dinzre kontanthjalp. Men den lave ydelse var, som den blev formu-
leret i loven, i strid med EU-reglerne, og den blev afskaffet i 2000.%

Bestrabelserne pa at reformere politikken blev dog viderefort, da
SR-regeringen introducerede det sakaldte tilknytningskrav 1 2000. Nu
kunne familiesammenfering alene godkendes i de tilfalde, hvor det
kommende ®gtepars samlede tilknytning til Danmark var mindst
lige sd stor som til egtefzllens oprindelsesland.*

12001 tradte en borgerlig VK-regering til med Dansk Folkeparti
som parlamentarisk grundlag. I 2002 fulgte nye stramninger, der
gjorde det endnu vanskeligere at fa permanent opholdstilladelse i
tilknytning til familiesammenfering og asylansggning. For at mod-
virke tvangsagteskaber, hvor unge efterkommere bliver presset ind
i et ®gteskab af foraldrene, blev den sikaldte 24-drsregel indfort.

Reglen fastslog, at bide den herboende og den udenlandske @g-
tefzelle skal vare fyldt 24 ar, for agteskab kan indgds, hvis parret
onsker at sld sig ned her i landet. Den samlede tilknytning til Dan-
mark skal ogsid vare storre end tilknytningen til et andet land og
ikke blot, som tilfaeldet havde varet tidligere, lige sd stor. Endvidere

42. For en mere detaljeret gennemgang af endringer pid omridet: Se Brochmann m.fl.
(2022).

43. Tranas (2014).

44. Tranas (2014).



blev der stillet skaerpede krav til forsergelsesevnen og til den bolig,
agteparret skulle bo 1.

I forbindelse med @ndringer i udleendingelovgivningen 1 2002
blev de facto-flygtningestatus ophavet. Folketinget vedtog at er-
statte de facto-flygtningebegrebet med beskyttelsesstatus - sikaldt
B-status. B-status omfatter flygtninge, der risikerer dedsstraf, tortur
og lignende i hjemlandet, men som ikke omfattes af flygtningebe-
grebet 1 FN’s flygtningekonvention.*

24-arsreglen og det strammere tilknytningskrav
24-arsreglen blev indfert i juli 2002 og var en stramning af
reglerne for familiesammenforing. Det blev herefter kravet,
at bade den herboende og den udenlandske agtefzlle skal
vaere fyldt 24 r, for at familiesammenforing ved dannelse af
nyt @gteskab kan finde sted.

Tilknytningskravet blev indfert i juni 2000 og beted, at
familiesammenforing med en udenlandsk agtefalle kun kan
finde sted, hvis parret kan dokumentere, at dets samlede til-
knytning til Danmark er lige sd stor som til et andet land.

Kravet gjaldt i forste omgang for udenlandske statsborgere,
som ikke er hverken flygtninge med beskyttelsesbehov eller
vandrende arbejdstagere fra EU. Fra juli 2002 gjaldt tilknyt-
ningskravet ogsi danske statsborgere, og det strammes, sa
den samlede tilknytning herefter skal vaere storre til Danmark
end til et andet land.

Kilde: Cuzulan, Schultz-Nielsen og Fallesen (2023).

Med i reformpakken var forstzrkede gkonomiske incitamenter
til at arbejde for nytilkomne flygtninge og indvandrere. Det skete
i form af starthjelpen, der 1 markant under niveauet for kontant-
hjzlpen. Denne ydelse blev igen afskaffet 1 2012 af en regering med
deltagelse af Socialdemokratiet, SF og Det Radikale Venstre. 12015
genindforte en Venstre-regering imidlertid igen den lavere ydelse,

nu som integrationsydelse.

45. Her efter Kjaeerum hentet i Den Store Danske pa lex.dk den 23. juli 2023.
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Samtidig med de skarpede regler for indvandring via familie-
sammenforing og asylansggning blev det gjort nemmere for ind-
vandrere at soge arbejde. EU-udvidelsen mod gst indebar en helt fri
indvandring fra disse lande fra 2009, hvor de sidste overgangsreg-
ler faldt vaek. Ret hurtigt fik gsteuropzerne en plads pa det danske
arbejdsmarked.*

Blandt lempelserne for arbejdere udenfor EU var en udvidelse
af de erhvervsomrider, hvor en udlending kan fa arbejdstilladelse,
samt en green-card-ordning efter amerikansk menster, hvor folk
med en hgjere uddannelse kan komme til Danmark i seks maneder
og lede efter et arbejde. Det blev ogsd muligt at give opholdstilla-
delse til alle, der kunne fa et job med en arsindkomst pd mere end
450.000 kr. 1 2006."

2.6 Indvandringen efter irtusindskiftet

Figur 2.1 beskriver konsekvenserne af den @ndrede lovgivning. Fi-
guren viser for perioden fra 1997 til 2022 opholdsgrundlaget for
personer, der ikke har dansk eller nordisk statsborgerskab, og som
er fodt 1 udlandet.

Antallet af familiesammenforte blev mere end halveret fra 2001
til 2003 for at holde sig pd et lavt niveau i resten af perioden, dog
med en stigende tendens omkring 2014. Tilsvarende faldt indvan-
dring med afsat i asylansggning i drene efter 2001 for forst for alvor
at stige igen omkring 2013 i forbindelse med borgerkrigen i Syrien.
Krigen 1 Ukraine gav anledning til modtagelsen af mange ukrainske
flygtninge i 2022.

Man kan desuden iagttage, hvordan der kom flere udenlandske
studerende efter 2001, ligesom indvandringen af arbejdskraft, der
kom fra lande udenfor EU, tog til efter 2003. Det mest bemaerkel-
sesvaerdige er imidlertid den kraftigt stigende indvandring fra EU
efter udvidelsen i 2004 og optagelsen af Bulgarien og Rumanien i

46. Malchow-Mgller, Munch og Skaksen (2009).
47. Rasmussen (2008).



2007.% Der er et mindre fald fra 2008 til 2009, og igen i forbindelse
med coronakrisen, men herefter stiger antallet af indvandrere fra
EU/E@S igen. Ved udgangen af perioden udger denne kategori et
storre antal end de resterende kategorier tilsammen, hvis vi ser bort
fra de ukrainske flygtninge.

Figur 2.1 Indvandringen fordelt pa indvandringsbaggrund, 1997-2022
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Kilde: Danmarks Statistik.

Blandt indvandrere fra vestlige lande ligger polakkerne pa en
forsteplads med 47.000 personer i 2023 og rumzanerne pd en anden-
plads med 38.000. Med narheden til den danske graanse kommer
tyskerne ind pa en tredjeplads med 35.000.* Mere end hver fjerde
vestlige indvandrer med ophold i Danmark kommer fra Polen og
Rumanien. Samtidig er andelen af polakker og rumanere, der kom-
mer for at arbejde, hgj med henholdsvis 54 og 61 procent i 2022.

48. Kroatien blev medlem i 2013.
49. Danmarks Statistik (2023).
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De polske migranter har en hgj andel med en erhvervsfaglig ud-
dannelse, hvilket der er en staerk eftersporgsel efter pa arbejdsmar-
kedet. Ikke mindre end 43 procent af indvandrerne fra Polen har
en erhvervsfaglig baggrund, hvilket er en storre andel end blandt
personer med dansk oprindelse. Niveauet ligger ogsa en del hgjere
end for indvandrere fra andre vestlige lande og markant hgjere end
for indvandrere fra ikke-vestlige lande, hvor indvandrere fra fx Irak,
Iran og Pakistan er nede omkring 15-18 procent med en erhvervs-
faglig uddannelse.

Samlet skaber polakkerne og rumanerne et tilskud til arbejds-
markedet pi i omegnen af 45.000 personer i 2022. Arbejdere fra de
to gsteuropaiske EU-lande er pd denne mide med til at modvirke
flaskehalse i fx byggeriet og landbruget.

Alt 1 alt har sammensatningen af indvandrernes opholdsgrund-
lag eendret sig markant siden artusindskiftet.

Blandt indvandrede i 2021, som var fedt i udlandet, og som
havde ikke-nordisk statsborgerskab, havde 70 procent arbejde og
uddannelse som opholdsgrundlag. Kun 6 procent havde asyl og fa-
miliesammenfering som opholdsgrundlag.*

Til sammenligning var i anden halvdel af 1990’erne omkring
halvdelen af opholdstilladelserne baseret pa asyl eller familiesam-
menforing. Omkring en tredjedel indvandrede med tilladelse til ar-
bejde og uddannelse.”!

P4 tyve ar er antallet af arbejdstilladelser til indvandrere steget
fra 5.600 arligt til nasten det tidobbelte: omkring 50.000 1 2022,
hvoraf halvdelen er fra lande udenfor EU. Undersggelser i ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed viser, at omkring 30 procent af
den udenlandske arbejdskraft stadig er i Danmark, ti ar efter at de
kom hertil. Det galder bide arbejdsmigranter fra EU og fra lande
udenfor EU. Konkret betyder det, at vi kan vente, at 15.000 arligt
vaelger at blive i Danmark. Det svarer til antallet af syrere, der kom
12015.

50. Danmarks Statistik (2022).
51. Danmarks Statistik (2022).



Forskellen er imidlertid, at lige nu sker denne forggelse hvert
ar. Hertil kommer familiesammenforinger og efterkommere. For-
skerne peger pd de befolkningsmassige forskydninger, der folger af
indvandringen af arbejdskraft, og de mulige integrationsproblemer,

som kan opsta af disse.*?

2.7 Den samlede indvandrerbefolkning

Pr. 1. januar 2023 udgjorde indvandrere og efterkommere 15 pro-
cent af befolkningen i Danmark. Indvandrernes andel af den sam-
lede befolkning var 12 procent, og af dem kom S8 procent fra ikke-
vestlige lande.*

Danmarks Statistik forventer, at indvandrere og efterkommere
vil vokse kraftigere end den etnisk danske befolkning. Indvandrere
og efterkommere vil efter befolkningsfremskrivningen udgere 20
procent af befolkningen i 2051 mod de navnte 15 procent primo
2023.>* Trods den narmest fuldsteendige tilnermelse til danske
kvinders fertilitet haenger dette iser sammen med, at indvandrerne
og efterkommerne er yngre end danskerne. I aldersgrupperne mel-
lem 23 og 42 ar udger indvandrere og efterkommere 25 procent af
befolkningen. For alle aldersgrupper over 60 ir udger de under 10
procent.

Ved siden af den legale indvandring har der veret en illegal >
I den internationale litteratur har disse indvandrere mange beteg-
nelser: irregular immigrants, illegal aliens, unauthorized foreigners,
undocumented immigrants, cladestine immigrants, the invisible
men, sans papiers og de paperslose. Her anvender vi betegnelsen
illegale indvandrere. Det sker i1 betydningen personer, der opholder
sig i et land uden legalt opholdsgrundlag, dvs. de har kraeenket lan-
dets udlendingelovgivning. Et andet begreb er illegale arbejdere. Det

52. Arendt og Schultz-Nielsen (2023).

53. Danmarks Statistik (2024).

54. Danmarks Statistik (2024).

55. Se Tranas ogJensen (2014) for en introduktion til emnet herunder med et overslag over
illegale populationer i en rakke vesteuropaiske lande i drene omkring 2010.
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bruges om personer, der kan have opholdsgrundlaget i orden, men
som arbejder uden den nedvendige arbejdstilladelse.

Forskningsenheden har fra 2008 til 2018 fulgt den illegale ind-
vandring til Danmark.*® Udviklingen kan opgeres ud fra forskellige
forudsatninger med en ret stor spredning i resultaterne. Beregnet
ud fra det, forskerne vurderer som den mest realistiske antagelse,
viser udviklingen fra 2008 til 2018 en betydelig variation over tid,
men med en klart stigende tendens.

I 2008 14 antallet af illegale indvandrere omkring 13.000 for i
2018 at ende omkring 26.000. Disse populationer har en dynamisk
karakter. Vandringerne viser stor fglsomhed overfor jobdbninger pa
det illegale arbejdsmarked, ligesom mange illegale vandringer mod
et bestemt mal, fx Sverige eller Tyskland, prages af stop undervejs
gennem Europa.

2.8 Sammenfatning

Selvom der med oliekrisen 1 1973 blev indfert et stop for arbejds-
kraftindvandring fra lande udenfor EF og Norden, accelererede ind-
vandringen fra ikke-vestlige lande i de folgende dr. Nu skete der blot
et skift fra indvandring af arbejdere til indvandring af familiesam-
menforte og asylansggere. Denne tendens blev skarpet efter vedta-
gelsen af en liberal udleendingelov i 1983, der forbedrede adgangen
til familiesammenforing og asylansggning.

Det @ndrede indvandringsmenster forte ret hurtigt til forstaer-
kede integrationsproblemer. Det kom til udtryk i en meget lav be-
skaftigelse blandt de indvandrede, og omkring artusindskiftet var
der et politisk flertal for revisioner af udlendingepolitikken. Adgan-
gen til familiesammenforing og asylansegning blev strammet, og
der blev indfert reducerede overforselsydelser til indvandrere uden
arbejde. Samtidig blev der dbnet for en vis indvandring af isar hejt-
uddannet arbejdskraft.

56. Tallene gengivet i dette afsnit stammer fra den seneste udgivelse i form af Larsen og
Skaksen (2019).



Det markante kursskifte i lovgivningen forte til en @ndret sam-
mensatning af indvandringen. Der kom langt faerre til Danmark pa
baggrund af familiesammenforing og asylansegning. Til gengaeld
steg antallet af indvandrere, der kom for at arbejde eller studere.

Efter udvidelsen af EU i 2004 med en raekke gsteuropaiske lande
og optagelsen af Bulgarien og Rumanien i 2007 er indvandringen
fra denne del af Europa taget vasentligt til, drevet af betydelige
forskelle 1 levevilkar, og @steuropzerne udger i dag et betydeligt
indslag pa arbejdsmarkedet.

Set over de seneste 30 ar har antallet af indvandrere og efterkom-
mere varet kraftigt stigende. Pr. 1. januar 2023 udgjorde indvan-
drere og efterkommere 15 procent af befolkningen. Indvandrernes
andel af den samlede befolkning var 12 procent, og af dem udgjorde
58 procent mennesker fra ikke-vestlige lande. I de kommende ar for-
ventes antallet af indvandrere og efterkommere at vokse kraftigere
end antallet af personer med dansk oprindelse.

I en situation med en aldrende befolkning og mangel p4 arbejds-
kraft kan fortsat indvandring af kvalificeret arbejdskraft vaere af vital
betydning for arbejdsmarkedet, men indvandring kan ogsa give et
behov for en gget integrationsindsats. Et centralt spergsmal vil der-
for vare omfanget og sammensatningen af fremtidens indvandring.
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BETYDNINGEN FOR DEN HOJE BESKAFTIGELSE

3 Indvandringens betydning
for den hgje beskaftigelse

3.1 Introduktion

Forrige kapitel pegede pa den store betydning, indvandret gsteuro-
pzisk arbejdskraft har for arbejdsmarkedet.

Siden konjunkturerne vendte 1 2013 efter finanskrisen, er det
gdet rigtigt godt med beskaftigelsen i Danmark, hvilket har bidra-
get til finansieringsgrundlaget for velfaerdsstaten. Med de mange
nye haender er skattebasen gget, og det har forbedret udsigten til
en fortsat gkonomisk baredygtig velfaerdsstat i de kommende ar.

Den stigende beskaftigelse er samtidig med til at skabe en kon-
kurrencedygtig gkonomi uden for sterkt et lonpres, selv nar kon-
junkturerne er for opadgiende.”’

Under hgjkonjunkturen, hvor arbejdsmarkedet 1 2019 narmede
sig fuld beskaftigelse, var den drlige @ndring i timefortjenesten kun
2 procent iandet kvartal. Den indvandrede arbejdskraft bidrog til at
afdempe lonudviklingen. Det fastholder konkurrenceevnen, hvilket
i en lille &ben gkonomi med en stor udenrigshandel er med til at
forlenge de gode konjunkturer. Under inflationspresset 1 2022 og
forste halvar af 2023 har lgnstigningerne heller ikke forringet den
danske konkurrenceevne.

3.2 Kraftig egning af beskaftigelsen

Beskaftigelsen bliver ved med at sld nye rekorder i Danmark. Set pa
baggrund af en aldrende befolkning og en lav ledighed selv under
finanskrisen mi opmarksomheden rettes mod andre kilder til frem-
gangen end arbejdsmarkedets etniske danske kernetropper mellem
25 og 54 ar.

57. Brochmann m.fl. (2022). Malt p4 alle vigtige parametre - betalingsbalance, stabilitet i
de offentlige finanser, bytteforhold og produktivitetsudvikling - klarer Danmark sig
gennem de seneste 10-15 dr forbleffende godt.



En analyse fra forskningsenheden prasenteret pa en konference

1 2019 viser, at ikke mindre end to tredjedele af fremgangen i be-
skaeftigelsen mellem 2013 og 2019 kom fra indvandret arbejdskraft,
vestlig og ikke-vestlig. Den resterende del var 1 hgj grad baret af et
oget arbejdsudbud hos @ldre danskere.

Fokuseres nu alene pa den ikke-vestlige arbejdskraft, fortsatte
fremgangen, og ved udgangen af 2022 var godt 180.000 ikke-vestlige
indvandrere i arbejde, hvilket var en rekord. Det bragte beskaftigel-
sesfrekvensen op pa 58,4 procent mod 75,3 procent for arbejdstagere
med dansk baggrund.®® Forskellen i beskaftigelsesfrekvens mellem
de to grupper var altsa pa 17 procentpoint, hvilket er historisk lavt.

Det er ogsa bemarkelsesvardigt, at der for indvandrere fra Af-
ghanistan, Irak, Somalia og Syrien - flygtninge fra krig og katastrofe
- har varet tale om en forholdsvis steerk fremgang 1 beskaftigelsen.*
Udviklingen har vaeret relativt staerkere for indvandrere fra flygtnin-

58. Andersen og Olsen (2023). Opgerelsen relaterer sig til lanmodtagerbeskzftigelsen.
59. DI (2023).
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BETYDNINGEN FOR DEN HOJE BESKZEZFTIGELSE

gelande end for grupper som polakker og rumanere, der dog stadig
har klart hgjere andele i beskaftigelse.

Med godt 180.000 beskzaftigede ikke-vestlige indvandrere reprae-
senterer tallet en stigning pa 34.000 personer siden nedlukningen
under coronakrisen i andet kvartal 2020 og frem til udgangen af
2022.° Fremgangen i beskaftigede udenlandske medarbejdere skete
samtidig med et vedvarende fald i ledigheden. Jobabningen for ikke-
vestlige indvandrere fandt dermed ikke sted pa bekostning af be-
skaftigelsen hos danskere.

Det er isar ikke-vestlige indvandrerkvinder, der er kommet 1
arbejde. Kvindernes beskaftigelsesfrekvens 1a pa 54,8 procent, hvil-
ket repraesenterer et ryk opad pa 7,4 procentpoint siden starten pa
coronakrisen.

I mange muslimske familier har det ellers varet traditionen, at
kvinden star for det huslige, mens manden er forsgrgeren. Den gun-
stige situation pa arbejdsmarkedet ser imidlertid ud til at have gjort
det attraktivt for relativt flere ikke-vestlige kvinder at sgge ud pa
arbejdsmarkedet.

Samme fenomen kunne iagttages for danske kvinder i1 1960’erne.
Arbejdsmarkedet glodede, og arbejdsgiverne var hele tiden p4 jagt ef-
ter ny arbejdskraft. Det blev indgangen til en kraftig egning af kvin-
dernes beskaftigelsesfrekvens og senere til et kvalifikationsleft, der
endte med at placere dem hgjere i uddannelseshierarkiet end mand.

Ved en opgorelse af den samlede betydning af indvandringen
bide af vestlige og ikke-vestlige migranter var der i 2008 207.000
indvandrere i beskaftigelse i Danmark. I 2021 var tallet ndet op pa
365.000. Det svarer til ikke mindre end 12 procent af den samlede
beskaftigelse.!

60. Andersen og Olsen (2023).
61. Arendt (2023b).



3.3 Hvor bliver indvandrerne beskaftiget?

Analyserne viser, at bade de ikke-vestlige og de gsteuropaiske ind-
vandrere i forlengelse af sproglige og uddannelsesmaessige barrierer
forst og fremmest far ufaglart arbejde.

Iseer rengerings- og restaurationsbranchen og social- og sund-
hedssektoren beskaftiger mange ikke-vestlige indvandrerkvinder,
mens ikke-vestlige mand far arbejde i industri og transport. De
osteuropaiske mand beskaftiges i stort omfang i byggeriet.

Indvandringen af arbejdskraft til ufaglarte job kan i nogle bran-
cher presse ufaglaerte danskere pa lonnen. Men forskningsenheden
peger pd, at indvandringen af ufaglart arbejdskraft kan vare med
til at skubbe danske ufaglaerte videre. En dansker, der tidligere ar-
bejdede med ufaglaert rengering, bliver fx opfordret til at patage sig
ledelsesopgaver for gsteuropziske arbejdere og stiger i jobhierarkiet.

Analyser fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad viser ogsd, at lon-
modtagerbeskaftigelsen for ikke-vestlige indvandrere malt fra andet
kvartal 2020 til fjerde kvartal 2022 er steget i 18 ud af 19 brancher.®
Sa der er miske noget, der tyder pd en bredere fremgang.

Mange af de ufaglarte job i den private sektor er imidlertid saer-
deles konjunkturafhangige, og de historiske erfaringer viser, at det
kan blive en udfordring at fastholde de ikke-vestlige indvandrere pa
arbejdsmarkedet under en lavkonjunktur.®

Hvor stort et fald der eventuelt kan blive tale om, atheenger af
flere forhold. En afgerende faktor er indvandrernes mobilitet og
muligheder for et uddannelsesmassigt loft. Ogsd lengden af op-
holdstiden 1 Danmark har betydning for beskaftigelsen. Indvan-
drere skal erhverve sig sproglige faerdigheder, et netveerk og kend-
skab til kulturen og arbejdsmarkedet for at have rimelige udsigter
til at komme i arbejde.**

Samtidig med den dominerende beskaftigelse som ufaglart pe-
ger analyser fra forskningsenheden dog pa, at indvandringen af eks-
perter til det danske arbejdsmarked er taget til. Udviklingen startede

62. Andersen og Olsen (2023).
63. Skaksen og Jensen (2016).
64. Skaksen og Jensen (2016).
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omkring drtusindskiftet og accelererede efter finanskrisen. Fra 2010
til 2016 skete en fordobling i antallet af udenlandske eksperter som
fx ingenigrer.

De udenlandske eksperter producerer ofte en storre vaerdi end
danske. Nar virksomhederne headhunter pi et globalt arbejdsmar-
ked, kan de skabe et bedre match mellem medarbejder og job in-
denfor meget specialiserede arbejdsfunktioner. Tyskland ligger som
det bedst reprasenterede land, hvad angar antallet af udenlandske
eksperter, men rekrutteringen foregar over hele kloden, hvilket er
endnu et trak ved den globaliserede gkonomi.

3.4 Sammenfatning

Siden konjunkturerne vendte i 2013 efter finanskrisen, er det gaet
rigtigt godt med beskaftigelsen. Det storste bidrag kommer fra ind-
vandringen. To tredjedele af fremgangen mellem 2013 0og 2019 kom
fra indvandret arbejdskraft, vestlig og ikke-vestlig. Den resterende
del var i hgj grad betinget af et gget arbejdsudbud blandt de ldre.

Huvis der alene fokuseres pa den ikke-vestlige arbejdskraft, fort-
satte fremgangen for denne gruppe frem til udgangen af 2022, hvor
godt 180.000 ikke-vestlige indvandrere var i arbejde, hvilket var en
rekord. Det bragte beskaftigelsesfrekvensen op pa 58,4 procent for
ikke-vestlige indvandrere mod 75,3 procent for danskere. Isar ren-
gorings- og restaurationsbranchen og social- og sundhedssektoren
beskzftiger mange ikke-vestlige indvandrerkvinder. Mandene far
arbejde i industri og transport.

Ved siden af den voksende beskaftigelse i ufaglarte job af ikke-
vestlige indvandrere rekrutterer erhvervslivet 1 stigende grad ogsa
udenlandske eksperter. Denne hvervning sker pd global basis og er
med til at sikre et godt match mellem medarbejder og virksomhed,

hvilket forbedrer produktiviteten i organisationen.

wn
uby

ASTADILAFNSHY d(@H NI 404 NIONINAALAG






DEL II

Familiedannelse
ogbosa=ttelse






Zndrede
aegteskabsmenstre

4.1 Introduktion

Denne del af bogen beskaftiger sig med aspekter af familiedannel-
sen og bosatningen blandt de nye borgere med sarligt henblik pa
betydningen for beskaftigelsen.

Kapitlet her analyserer familiedannelsen for og efter drtusind-
skiftet, hvor indvandrings- og integrationspolitikken blev lagt ra-
dikalt om. Ved omlagningen fra artusindskiftet og frem var fokus
pd at endre sammensatningen af indvandringen, si den arbejdsre-
laterede indvandring kom til at sta staerkere.

Baggrunden var erfaringerne fra 1980’erne og 90’erne, hvor ind-
vandringen var praeget af familiesammenforte og asylansggere. Disse
indvandrere medbragte en svag uddannelsesbaggrund og medte en
sproglig barriere, der gav en darlig integration pa arbejdsmarkedet.
Dertil kom en kultur, hvor bl.a. mange muslimer fulgte et familie-
menster, hvor manden arbejdede ude, og kvinden tog sig af bor-
nene og hjemmet.

Et af de varktgjer, der blev taget i brug for at @ndre sammen-
setningen af indvandringen, var den sakaldte 24-arsregel og et
strammere tilknytningskrav til Danmark for de nygifte (se omtalen
i kapitel 2). I en raekke analyser har ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed ad flere omgange fulgt effekten af disse tiltag.

4.2 Unge med ikke-vestlig baggrund uddanner sig
ilengere tid og gifter sig senere

12021 blev de generelle @ndringer i @gteskabsmensteret hos unge med

ikke-vestlig baggrund analyseret, og relateret til dette emne undersogte

forskerne, hvad der skete med de unges deltagelse i uddannelse.*®

65. Schultz-Nielsen (2021). For projektets kvalitative del baseret pd interviews, se: Fglner
og Brostrem (2021).

HILSNGWSAVISHLOY HdddAdANF



ZAZNDREDE £GTESKABSM@NSTRE

Forskerne fandt en markant @ndring i @gteskabsmensteret
blandt unge med ikke-vestlig baggrund. Figur 4.1 felger udviklin-
gen fra 1994 til 2018 i andelen af unge mellem 18 og 32 ar med et-
nisk dansk og ikke-vestlig baggrund, der er gift. Begge populationer
havde en faldende agteskabsfrekvens set over perioden, men ikke-
vestlige unge havde klart det storste fald.

Iinitialaret 14 frekvensen for ikke-vestlige unge pa 34 procent for
at ende pa 12 procent i 2018. Blandt danske unge var 18 procent
gift 11994 mod 10 procenti 2018. Som en konsekvens af denne ud-
vikling er forskellen 1 2018 mellem unge med dansk og ikke-vestlig
baggrund helt nede pd 2 procentpoint. Det kan kun karakteriseres
som, at de to grupper har en stort set identisk tilgang til at indga
agteskab, og at det sker pa et lavt niveau.

Ved en narlasning af figuren fremgar det, at faldet 1 agteskabs-
frekvens blandt unge med ikke-vestlig baggrund begyndte allerede
for 2002. Alligevel satte faldet kraftigere ind 1 arene umiddelbart
efter 2002. Efter 2012 er udviklingen pd det naermeste stagneret.

Figur 4.1 Andel gifte blandt unge mellem 18 og 32 ir med dansk og
ikke-vestlig baggrund, 1994-2018
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Note: Unge med ikke-vestlig baggrund er efterkommere og indvandrere, som var
yngre end 15 dr, da de kom til Danmark.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed baseret pd Danmarks Statistiks regi-
stre.



Samtidig med de faerre egteskaber blandt unge med ikke-vest-
lig baggrund steg den gennemsnitlige alder for nygifte fra 21,2 il
26,0 ar.

Parallelt med den senere indgaelse af agteskab fik betydeligt
flere unge med ikke-vestlig baggrund en uddannelse udover grund-
skoleniveau, og den gennemsnitlige uddannelseslengde steg. Isar
unge ikke-vestlige kvinder realiserede et stigende engagement i ud-
dannelse, hvilket fremgir af figur 4.2.

Figur 4.2 Gennemsnitlig uddannelsesleengde blandt 29-32-4rige unge
med dansk og ikke-vestlig baggrund, 1994-2018
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Note: Unge med ikke-vestlig baggrund er efterkommere og indvandrere, som var
yngre end 15 dr, da de kom til Danmark. Det er seneste afsluttede uddannelse, som
indgar i opgorelsen. Personer med ukendt uddannelse indgar ikke.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed baseret pA Danmarks Statistiks
registre.

Uddannelsesleengden for 29-32-drige unge med ikke-vestlig bag-
grund steg fra 11,4 ar uanset kon i 1994 til henholdsvis 13,3 ar for
ikke-vestlige mand og 14,4 ar for ikke-vestlige kvinder 1 2018.

Projektet indeholdt ogsa en interviewbaseret del, der bekraftede
tendensen.®® Unge indvandrere og efterkommere er i interviewene

sardeles bevidste om, at valg af uddannelse - og i gvrigt ogsa valg af

66. Folner og Brostrem (2021).
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partner - er et afgerende livsvalg. Mange leegger vagt pa den veerdi,
der ligger i at faerdiggere en uddannelse inden @gteskabet. De unge
betoner desuden rationalet af at have en partner pd et uddannelses-
niveau, der flugter med deres eget. Interviewene viser ogsa, at valg af
uddannelse for de fleste er praeget af en personlig interesse for ud-
dannelsens indhold, gnske om karrieremuligheder og jobsikkerhed
samt af den starke orientering mod uddannelse, de unge oplever
hos deres foraeldre og gvrige nare omgivelser.®”’

4.3 Unge finder oftere agtefaellen i Danmark

Bag de farre og senere agteskaber for unge med ikke-vestlig bag-
grund ligger bl.a. en @ndring i andelen, der finder en agtefaelle i
udlandet.

I 1994 havde 88 procent af de gifte i alderen 29-32 ar - uanset
kon - en agtefalle, som ikke var opvokset i Danmark. I 2018 er
andelen faldet til 24 procent for mand og 35 procent for kvinder.

De fleste gifter sig derimod fortsat med en person med baggrund
i samme oprindelsesland. Andelen falder dog for mand fra 92 pro-
cent 11994 til 69 procent i 2018 og for kvinder fra 90 til 71 procent.

Der er flere forklaringer pa det eendrede agteskabsmenster. For
det forste har reglerne om familiesammenforing gjort det vanske-
ligere at fa en udenlandsk agtefalle til Danmark. For det andet er
gruppen af unge blevet betydeligt storre, ligesom andelen af efter-
kommere er steget.

P4 denne mdide er udbuddet af potentielle agtefaeller - med
samme baggrund, men bosat i Danmark - steget betydeligt. Endvi-
dere viser undersggelsen som omtalt, at flere fir en leengere uddan-
nelse. Det kan helt klart have den effekt, at man gifter sig senere
ogihgjere grad med en, der har samme uddannelsesniveau, hvilket
den interviewbaserede del af projektet bekrafter.

67. Beslagtede motiver fremgir i en tidligere holdningsundersggelse gennemfort af ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed, se Andersen (2008).



4.4 Agteskab og born reducerer beskaftigelse og
uddannelsesaktivitet for ikke-vestlige kvinder

Nar flere vaelger at gifte sig med en person, der er opvokset i Dan-
mark, har det en positiv effekt pd integrationen. Den skal sa at sige
ikke gentages for hver ny generation. Alligevel viser undersggelsen,
at der blandt kvinder med en ikke-vestlig baggrund, der er opvok-
set i Danmark, er markant farre i uddannelse eller beskaftigelse,
efter de bliver gift.

Generelt har kvinder med en ikke-vestlig baggrund, der er op-
vokset i Danmark, mere uddannelse end mand med samme bag-
grund. Til gengald har maendene en hgjere beskaftigelse. Hvis man
kategoriserer beskaftigelse og det at vaere i gang med en uddannelse
som at vare ,aktiv, viser analysen, at flere ikke-vestlige kvinder end
mend er aktive, for de gifter sig, mens det omvendte er tilfaldet ef-
ter indgdelse af aegteskab. Forholdet er illustreret i figur 4.3.

For mandene ses en svagt faldende deltagelse i uddannelse el-
ler pa arbejdsmarkedet efter indgdelse af eegteskab. For kvinderne
falder aktivitetsniveauet derimod markant. Det geelder i sarlig grad
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for de kvinder, der gifter sig med en forstegenerationsindvandrer.
Allerede for indgdelsen af agteskabet havde disse kvinder et lavere
aktivitetsniveau, og faldet er saerdeles udtalt efter indgaelse af =egte-
skabet. Faldet er ogsa udtalt for dem, der gifter sig med en agtefzlle
af ikke-vestlig oprindelse, som er fodt eller opvokset i Danmark,
men niveauet i udgangspositionen er hgjere.

P4 mange mader er der sket et opbrud i traditionelle mgnstre for
familiedannelse. Der er ogsda kommet en gget deltagelse i uddannelse
og en orientering mod arbejdsmarkedet efter fuldfert uddannelse.
Traditionen med en praference for en hjemmegaende hustru er dog
i nogen grad bevaret, hvilket pavirker arbejdsudbuddet negativt pa
trods af en storre uddannelseskapital blandt de unge kvinder.

Figur 4.3 Andel i beskaftigelse eller under uddannelse blandt gifte
18-42-arige med ikke-vestlig baggrund, der er opvokset i
Danmark, afhaengigt af ken og egtefalles baggrund

Mand Kvinder
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95% 95%

90% 90%

85% % 85% \\
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75% : 75%

70% 70%
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Antal &r gift Antal &r gift

50% 50%
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m— /Egtefeelle dansk oprindelse w /fEgtefelle ikke-vestlig oprindelse, 2. generation

== /fEgtefelle ikke-vestlig oprindelse, 1. generation

Note: Omfatter ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, som var yngre end 15 ir,
da de kom til Danmark, og er fyldt 18 ar i perioden 1994 til 2013. Ved , forstegenera-
tionsindvandrer” forstds en indvandrer, som var mindst 15 &r ved ankomsten til Dan-
mark. Ved ,,andengenerationsindvandrer forstds en efterkommer eller indvandrer,
som var yngre end 15 dr ved ankomsten.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed baseret p4 Danmarks Statistiks regi-
stre.



Som omtalt 1 kapitel 3 er der med de gode konjunkturer efter
2013 imidlertid sket et skred mod en hgjere beskzftigelsesfrekvens
- ogsd for kvinder med ikke-vestlig baggrund. Sa noget er under
opbrydning i drene efter 2018, der var det seneste r i analysen.

4.5 Opfolgende analyse bekrafter: Markant faerre
gifter sig

Forskerne vendte tilbage til effekten af 24-drsreglen i en analyse fra
2023.% Den bekrefter, at 24-drsreglen og det strammere tilknyt-
ningskrav fra 2002 havde en markant indvirkning pa andelen af
unge forste- og andengenerationsindvandrerkvinder, der giftede sig
og fik bern. Analysen splitter op pa danske kvinder og kvinder med
en baggrund udenfor EU. Analysen dakker perioden fra 1994 til
2018 og dermed ogsa perioden, for de kraftige stramninger satte ind.

For ar 2000 var det 7-8 procent af de 18-32-arige kvinder med en
baggrund udenfor EU, som hvert ar giftede sig. Det @ndrede sig kun
lide ved tilknytningskravets indferelse i 2000, mens andelen faldt
til teet pd 3 procent lige efter 2002, hvor 24-arsreglen blev indfort,
og tilknytningskravet strammet.

En opgorelse for forskellige aldersgrupper viser, at det isar var
blandt kvinder under 24 ir, at andelen af nygifte faldt. Det indi-
kerer, at det is@r er 24-arsreglen, som har lagt en begransning pa
giftermalene.

Kvinder med dansk baggrund gifter sig sjeldent, for de fylder 24
ar, og de gifter sig endnu sjeldnere med en person, som skal fami-
liesammenfores. For danske kvinder var andelen af nygifte derfor
uaendret omkring ar 2002. Derimod ses en nedgang i1 andelen af
nygifte kvinder med dansk baggrund efter 2008-09, hvilket andre
analyser har vist kan tilskrives finanskrisen.

Nedgangen i andelen af nygifte kvinder med ikke-EU-bag-
grund beted en lavere fertilitet, idet der ogsa var faerre blandt de
18-32-drige, som i et givet dr fik deres forste barn. For 2002 var
andelen 5 procent, mens den i de folgende ar faldt og endte pa 3,5

68. Cuzulan, Schultz-Nielsen og Fallesen (2023).
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procent i 2018. For unge med dansk baggrund var andelen svagt
stigende til 5 procent frem til finanskrisen, hvorefter andelen faldt
til lidt over 4 procent i 2018.

Argangene, der blev fadt i drene 1985-1987, var de forste argange,
hvor 24-arsreglen var i kraft, fra de fyldte 18 ir, og frem til de blev
24 ar. Analysen viser, at de unge kvinder med baggrund udenfor EU
som 25-arige havde en 19 procentpoint lavere sandsynlighed for at
vare gift end tilsvarende kvinder, for reglen blev indfort.

Nar kvinderne blev 30 ar, var forskellen mindre, men 14 stadig 6
procentpoint under niveauet fra for. Det gaelder vel at maerke, efter
at man har taget hgjde for andre forskelle som personlige karakte-
ristika og generelle tendenser i tiden.

Samlet set var der ogsa 9 procentpoint faerre unge kvinder med
en baggrund udenfor EU, der som 25-drige havde born, mens effek-
ten var mindre hos 30-drige, hvor 4 procentpoint faerre havde born.

24-arsreglen har dermed haft indflydelse pa den generelt fal-
dende fertilitet blandt indvandrerkvinder ned mod danske kvin-
ders niveau.



4.6 Sammenfatning

Etaf de vaerktojer, der blev taget i brug for at @ndre sammenszatnin-
gen af indvandringen efter artusindskiftet, var den sakaldte 24-ars-
regel og et strammere tilknytningskrav til et kommende agtepars
tilknytning til Danmark.

I en analyse fra 2021 undersggte forskerne de generelle 2ndrin-
ger hos unge med ikke-vestlig baggrund i agteskabsmensteret og
relateret til dette emne @ndringer i uddannelsesmgnsteret. Analy-
sen fandt en markant @ndring i agteskabsmensteret blandt unge
mellem 18 og 32 ar med ikke-vestlig baggrund. I 1994 13 =gteskabs-
frekvensen for ikke-vestlige unge pa 34 procent for at ende pa 12
procent i 2018. Blandt unge i samme aldersgruppe med dansk bag-
grund 14 frekvensen pa 18 procent i 1994 mod 10 procent i 2018.
I 2018 var forskellen altsa kun pa 2 procentpoint. Bag den lavere
andel 1 @gteskab for unge med ikke-vestlig baggrund ligger bl.a. en
a@ndring i antallet af unge, der finder en agtefalle i udlandet.

En ny undersggelse fra 2023 bekrafter, at 24-arsreglen og det
strammere tilknytningskrav fra 2002 har haft en synlig indvirkning
pd andelen af unge kvindelige forste- og andengenerationsindvan-
drere, der gifter sig og far bern.

Dem, der blev fodt i drene 1985-1987, er de forste drgange, hvor
24-drsreglen har veeret i kraft, fra de fyldte 18 ar, og frem til de blev
24 ar. Analysen viser, at de unge kvinder med baggrund udenfor EU
som 25-arige havde en 19 procentpoint lavere sandsynlighed for at
vaere gift, end for reglen blev indfert.

I en tid, hvor vandringer 1 hgj grad er styret af internationale
konventioner, er denne udvikling bemarkelsesvaerdig, pavirket som
den er af en national dansk lovgivning. Danmark skiller sig da ogsa
ud fra en skandinavisk kontekst gennem en sterkere regulerende
indsats overfor internationale vandringer. Det m4 antages, at an-
dringerne 1 2gteskabsfrekvens, uddannelse og fertilitet har fremmet
orienteringen mod arbejdsmarkedet.

HILSNGWSAVISHLOY HdddAdANF



ETNISK SEGREGERING I BOSATTELSEN

Etnisk segregering
1 bosattelsen

5.1 Introduktion

I et samfund som det danske med en staerk politisk ambition om en
hej grad af social og skonomisk lighed er det et ideal, at befolknin-
gen heller ikke i dens bosattelse fremstar som alt for adskilt etnisk
eller sociogkonomisk.

Med etnisk segregering menes, at minoriteter bor geografisk ad-
skilt fra vaertslandets befolkning. Sociogkonomisk segregering inde-
bzrer, at befolkningsgrupper med forskellig indkomst, uddannelse
og ath@ngighed af indkomstoverforsler bor geografisk adskilt.

Da en staerk etnisk segregering kan have en negativ betydning for
integrationen malt ved deltagelse i uddannelse, arbejde, kriminalitet
og samfundsengagement, har forskningsenheden fulgt den etniske
og sociogkonomiske segregering fra 1985 til 2019. I kapitlet er der
valgt primart at gengive resultaterne for den etniske segregering.®

5.2 To indeks til at beskrive udviklingen

Undersggelsen brugte to indeks til at beskrive den boligmassige
segregering for tre udvalgte ar: 1985, 2000 og 2019. De to indeks
betegnes som henholdsvis D- og I-indekset.

Det forste var det sikaldte D-indeks - dissimilationsindekset. Dis-
similation er det modsatte af assimilation i betydningen sammen-
smeltning. Omskrevet har vi her et tal for, hvor spredt forskellige
grupper i befolkningen bor. D-indekset maler pa en skala fra 0 til
100, hvor stor en andel af en minoritet der skal flytte til andre bolig-
omrdder for, at fordelingen af minoritetsbefolkningen svarer til for-
delingen af majoritetsbefolkningen.

69. Damm m.fl. (2006), Damm m.fl. (2022). Den forste undersggelse skete i et samarbejde
med Aarhus Universitet. I den anden og seneste deltog desuden forskere fra VIVE.



Er tallet nul, er minoriteten helt jeevnt fordelt. Omvendt hvis tal-
let er 100. Sa bor minoriteten helt adskilt fra resten af befolkningen.

Det andet indeks var I-indekset - det sdkaldte isolationsindeks, der
udtrykker koncentrationen i boligomrider, som et typisk minori-
tetsmedlem i fx en kommune vil opleve. Det méler sandsynligheden
for, at en tilfzeldig person meder en fra sin egen gruppe, nir perso-
nen gar ud ad sin hovedder. Er tallet fx 50, er der SO procents sand-
synlighed for at mgde en fra sin egen sociale eller etniske gruppe.

Med stigende koncentration vil sandsynligheden for at mgde en
fra sin egen gruppe stige, indtil man nar tallet 100, hvor alle i bo-
ligomréadet tilhgrer samme etniske gruppe.

Mens D-indekset er ret uafhangigt af storrelsen af populatio-
nen, vil I-indekset have en tendens til at vokse, nir den pagaldende
population vokser.

Indekstallene er i det folgende omregnet til procent.

5.3 Faldende etnisk segregering

Figur 5.1 viser i figurens yderste tre hgjre sgjler, hvordan de to in-
deks har udviklet sig for ikke-vestlige indvandrere. Vi ser her pa en
periode, hvor antallet af borgere i Danmark med ikke-vestlig bag-
grund er taget staerket til.

Ved en samlet vurdering steg den boligmaessige segregering efter
etnisk oprindelse frem til slutningen af 1990’erne, hvorefter den
faldt. Forvaerringen frem til drtusindskiftet skete pd baggrund af en
kraftigt stigende boligmaessig isolation. Den lokale koncentration
af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere steg fra 8,8 procent
1 1985 til 22,7 procent i 2000. I samme periode faldt D-indekset
faktisk en anelse - fra 61,2 procent i 1985 til 57,2 procent i 2000 -
hvilket dog stadig er et hgjt niveau.

Faldet efter artusindskiftet skyldes, at bosatningsmensteret er
blevet mere ens for personer med dansk og ikke-vestlig oprindelse.
D-indekset for ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er faldet
til 44,6 procent 1 2019, samtidig med at den lokale koncentration
er forblevet pd samme niveau (22,8 procent i 2019), selvom andelen

med ikke-vestlig oprindelse som navnt er steget betydeligt.
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ETNISK SEGREGERING I BOSATTELSEN

Figur 5.1 Den boligmzssige segregering (D- og I-indeks), 1985/87-2019
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Note: Opgorelse baseret pi oprindelse starter i 1985, indkomst i 1987.
Kilde: Damm m.fl. (2022).

Helt kort fremgar det ogsa af figuren, at den sociogkonomi-
ske segregering steg markbart igennem perioden. Bide hgj- og lav-
indkomstgrupperne oplevede en oget segregering malt pa I- og D-
indekset.

5.4 Mere spredt lokalisering af almene boliger

Medvirkende til den faldende etniske segregering er, at lokaliserin-
gen af nye almene boliger blev mere spredt.”” Andelen af almene
boliger, der skulle placeres i andre boligomréder, for at fordelingen
af almene boliger svarer til fordelingen af gvrige boliger, er saledes
faldet med 14 procent. Denne udvikling har fundet sted i hele lan-

70. Almene boliger er boliger ejet af almene boligselskaber.



det, selvom faldet er mindst i bykommunerne, hvor de frie valg af
lokalisering i taet bebyggede omrader er begransede.

Da ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er overrepraesen-
teret i almene boliger, er den storre spredning af disse en vasentlig
del af forklaringen pa den faldende segregering. Desuden er andelen
af almene boliger steget. I 1985 udgjorde de 17 procent af boligmas-
sen. I 2019 20 procent.

Den ggede betydning af de almene boliger og den storre spred-
ning af disse kan forklare 18 procent af faldet i etnisk segregering
mellem de to ar.

Set over perioden fra 1985 til 2019 har befolkningstallet i yder-
kommunerne stort set varet uendret, mens bykommunerne er
vokset vasentligt. Nar det trods alt er lykkedes at fastholde be-
folkningstallet i yderkommunerne, skyldes det en indvandring af
borgere med ikke-vestlig baggrund. I dag bor der 100.000 farre
med dansk oprindelse i yderkommunerne. Men denne nedgang
er blevet kompenseret af indvandring af 110.000 indvandrere og

efterkommere.

5.5 Udlandinge- og boligpolitikken har mindsket den
etniske koncentration

Danmark har gennem mange ar fort en markant mere regulerende
politik 1 forhold til Norge og Sverige med det sigte at mindske se-
gregering af indvandrere med ikke-vestlig baggrund i boligomra-
der.”! Allerede i 1986 indferte Folketinget en spredningspolitik for
at fa alle landets kommuner til at lofte opgaven med at integrere
flygtninge. Med en integrationslov i 1999 fik Danmark en eksplicit
mélsaetning om at begrense den boligmassige segregering via en
kvotebaseret spredning af flygtninge over hele landet.
Aktiviteterne er fortsat gennem arene, og i 2018 introducerede
den davarende regering en ny strategi mod etniske parallelsamfund.
I strategien fokuseredes med bred politisk tilslutning pa indvan-
dringen og bosazttelsen af ikke-vestlige indvandrere. Vaegten blev

71. Brochmann m.fl. (2020), Damm m.fl. (2022).
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lagt p4, at segregering kan imgdegas via mere kontrol og sanktioner
samt infrastrukturendringer i form af nedrivning af indvandrer-
tette boligblokke.”

I Norge har man derimod stillet kommunerne mere frit, og 1
Sverige har man i en arrakke haft fri bos@tning for nyankomne
flygtninge.

Det staerkere fokus i Danmark, som eksempelvis den nationale
styring med kommunale kvoter for nyankomne flygtninge, ser ud
til at have haft en effekt i forhold til at begranse segregering efter
oprindelse.

Sveriges liberale adgang til bosatning for flygtninge har fort til
en yderligere koncentration af indvandrere i de store byer. Denne
koncentration af indvandrere i s@rlige omrider af storbyerne har
sandsynligvis bidraget til den voldelige bandekriminalitet i Sverige,

72. Brochmann m.fl. (2020).



er havde europaisk rekord i antal skuddrab pr. . in -
der havd paisk rekord i 1 skuddrab pr. 100.000 indbyg
gere 1 2022 med et fortsat hgjt niveau 1 2023.7

5.6 Sammenfatning

I samfund med staerke politiske ambitioner om social og skonomisk
lighed er det et ideal, at befolkningen ikke i dens bosattelse frem-
star som alt for adskilt etnisk eller sociogkonomisk.

I Danmark steg den boligmassige adskillelse, segregering, efter
etnisk oprindelse frem til slutningen af 1990’erne. Efter drtusind-
skiftet er bosatningsmensteret blevet mere ens for personer med
dansk og ikke-vestlig oprindelse. Analysen peger pa, at en lovregule-
ret boligpolitik med vagt pa spredning af ikke-vestlige indvandrere
og almene boligomrader har haft en positiv betydning for den fal-
dende etniske adskillelse af borgerne.

Samlet set viste kapitel 4 og 5 en tilnarmelse blandt ikke-vest-
lige indvandrere og efterkommere til monstre for familiedannelse
og bosatning blandt borgere med dansk baggrund. Men kapitlerne
pegede ogsa pd, at @ndringer i indvandrings- og integrationspolitik-
ken gennem begraensninger og kontrol havde en vasentlig andel 1

denne tilnarmelse.

73. Se Andersen og Jensen (2023) for en narmere analyse af drsager og konsekvenser af ban-
dekriminaliteten i Sverige.
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Flygtninge i Danmark
siden 1952

6.1 Introduktion

Ved afslutningen af Anden Verdenskrig var det europaiske konti-
nent praget af store flygtningestremme. Alene fordrevne tyskere
fra @stpreussen, fra Sudeterlandet i Tjekkoslovakiet og fra gsteuro-
paiske lande summede op til 12 millioner flygtninge.”* Danmark
havde sin egen flygtningehistorik, da omkring 7.000 danske joder
matte flygte fra den nazistiske besattelsesmagt i oktober 1943, og i
foriret 1945 havde Danmark mattet tage imod 225.000 til 250.000
tyskere pa flugt fra de hastigt fremrykkende sovjetiske styrker i Ost-
preussen.”

Europa havde tidligere oplevet store flygtningestromme efter
Forste Verdenskrig og under og efter den russiske borgerkrig fra
1917 til 1921.7°1 1930’erne havde 280.000 joder undveget den na-
zistiske terror i Tyskland fulgt af ca. 125.000 jodiske flygtninge fra
Dstrig efter landets indlemmelse 1 Tyskland i 1938. Dertil kom om-
kring 100.000 forfulgte socialister og kommunister samt intellek-
tuelle.”

Det var pa baggrund af disse erfaringer vigtigt for medlemslan-
dene efter etableringen af FN 1 1945 at sikre flygtninges rettigheder
iinternational lov og ret. Resultatet blev FN’s flygtningekonvention
af 1951, som Danmark tilcrddee i 1952 som et af de forste lande.

Konventionen beskyttede pd globalt plan flygtninges rettigheder,
idet UNHCR - FN’s Flygtningeorganisation - fik tilsynet med, at
de underskrivende lande overholder traktaten. Et centralt princip
er, at en person, der flygter fra forfelgelse i sit hjemland, har ret til
ikke at blive sendt tilbage til en situation, hvor vedkommende kan

vere 1 fare.

74. Brochmann m.fl. (2022).
75. Havrehed (1987).

76. Beevor (2022).

77. Jensen (2000).
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Ifolge konventionen er en flygtning en person, der som konse-
kvens af en velbegrundet frygt for forfolgelse ikke foler sig beskyt-
tet 1 sit eget land og derfor sgger beskyttelse i et andet land. Det
kan vare pa grund af personens race, religion, nationalitet, tilhors-
forhold til en serlig social gruppe eller politiske anskuelser, at den
forfulgte ikke er sikker i sit eget land. Den sakaldte 1967-protokol
udvidede omfanget af dem, der har brug for international beskyt-
telse, og beskrev, hvilken form for beskyttelse, anden bistand og
sociale rettigheder flygtninge har ret til at modtage.”

Rent administrativt har Danmark fra 1960’erne og frem til ved-
tagelsen af en ny udleendingelov i 1983 givet asyl til personer, som
ikke er omfattet af konventionen, men hvor det af lignende grunde
som anfort i konventionen eller af andre tungtvejende grunde ikke
ber kraves, at udlendingen vender tilbage til sit hjemland. Med det
sdkaldte de facto-flygtningebegreb blev denne praksis indskrevet i
udlendingeloven af 1983.”

I et forskningsnotat fra 2022 gor ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed status over erfaringerne med modtagelsen af flygtninge
i Danmark siden 1952 med hovedvagten lagt pa de seneste 40 4r.*

I dette kapitel folger en oversigt over de mere betydende flygtnin-
gegrupper, der ankom efter 1952, og hvor mange Danmark i alt har
modtaget. Naste kapitel bringer en erfaringsopsamling med hensyn
til, hvad der virker og ikke virker ved integrationen af flygtninge.
Vagten legges pd integrationen pd arbejdsmarkedet.

6.2 Omkring 170.000 flygtninge har modtaget asyl
siden 1952

Perioden efter 1952 har varet praget af store arlige variationer i,
hvor mange der kom for at sgge asyl. I alt anslds det, at omkring
170.000 flygtninge har faet asyl i Danmark siden ratificeringen af

78. UNHCR Danmark (2021). Senest er flygtningekonventionens principper blevet bekraf-
tet i 2018 ved vedtagelsen af FN’s globale flygtningepagt Global Compact on Refugees
(samme kilde).

79. Pedersen (1999).

80. Arendt m.fl. (2022).



flygtningekonventionen.®’ Da flertallet allerede ved ankomsten var
del af en kernefamilie med far, mor og mindst et barn, er det demo-
grafiske tilskud til befolkningen i Danmark betydeligt.**

Figur 6.1 viser, hvor mange personer der arligt fik asyl. Figuren
omfatter alene personer med asyl som opholdsgrundlag. Derimod
indgar familiesammenforte familiemedlemmer ikke i figurens data.

Figur 6.1 Antal, der har modtaget asyl i Danmark, 1952-2020
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Noter: Antal med asyl under Flygtningekonventionen, subsidiare regler og humani-
tert ophold. Landene angiver de hyppigste afsenderlande.

Kilder: Tallene for 1983 er skgn bl.a. baseret pa Ostergaard (2007). Tallene for perio-
den 1983-1997 er fra Danmarks Statistiks drbgger. Tallene for perioden 1998-2020 er
fra statistikbanken.dk. Bemaerk, at 2. aksen er afkortet for at gore plads til antallet i
199s.

De forste flygtninge med ophold efter konventionen blev modta-
get efter opstanden i Ungarn, der blev nedkaempet af Sovjetunionen
i efterdret 1956.% Siden fulgte mindre grupper af afhoppere fra de

81. Arendt m.fl. (2022).

82. Hvidtfeldt m.fl. (2021).

83. For en analyse af mediedzkningen og modtagelsen af de omkring 1.000 ungarske flygt-
ninge, se kapitel 8 i Jensen (2000).
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kommunistiske lande i @steuropa i 1960’erne og fra Polen, Chile
og Vietnam 1 1970’erne.

Det anslis, at der fra 1952 til vedtagelsen af den nye flygtninge-
lov i 1983 blev givet asyl til under 14.000 personer, dvs. under 500
om dret i gennemsnit.** Det lave antal havde betydning ved Folke-
tingets behandling af den nye flygtningelov, der ikke rigtig kom i
mediernes sggelys.®

I 1983 blev den nye udlandingelov vedtaget med udvidede ret-
tigheder for asylansggere og ved familiesammenfering, og nogen-
lunde samtidig var der en rakke blodige konflikter i bl.a. Iran og
pd Sri Lanka, ligesom der udbred krig mellem Irak og Iran fra 1980
til 1988. Med i flygtningestrommen var statslgse palestinensere.®

Tilgangen af asylansogere steg i en stejl kurve, hvilket ogsa skal
ses 1 sammenhang med, at der generelt i 1980’erne var en voldsom
stigning i antallet af asylansogere til Vesteuropa.’” Samlet set skete
der i Danmark ikke mindre end en seksdobling af antallet af flygt-
ninge fra 1980-84 til 1985-89, og flygtningene blev et hedt debat-
teret emne i medierne i anden halvdel af 1980’erne.®®

I 1990’erne fulgte flygtninge fra borgerkrig og terke i Somalia,
statslgse palastinensere og flygtninge fra Irak og Iran.* Langt den
storste gruppe ankom dog fra borgerkrigen i det tidligere Jugo-
slavien. Omkring 18.000 bosniske flygtninge overgik ved arsskiftet
1994-95 fra at have en midlertidig opholdstilladelse til en status
med asyl. 1995 markerede herved et toppunkt med godt 20.000 asyl-
modtagere. Herudover udger flygtninge fra Somalia, Afghanistan,
Iran og Irak andre store grupper, der er ankommet til Danmark
siden slutningen 1990’erne.” Aret 2015 udgjorde et nyt toppunkt
med flygtningestremmen fra borgerkrigen i Syrien.

84. Arendt m.fl. (2022).

85. Jensen (2000).

86. Denne gruppe registreres i Danmarks Statistiks opgerelse ud fra det land, de indrejste
fra. Flertallet flygtede fra borgerkrigen i Libanon og fra angreb pa flygtningelejre.

87. Coleman (1999).

88. Pedersen (1999), Jensen (2000). Antallet af flygtninge steg fra 3321 1983 til 8.698 1 1985.

89. Pedersen (1999).

90. Arendt m.fl. (2022).



Samlet set udgjorde personer med statsborgerskab i Afghanistan,
Irak, Iran, Somalia og Syrien 65 procent af alle dem, der er indvan-
dret med opholdstilladelse til asyl fra 1997 og frem til 2021.”"

Umiddelbart for Ruslands invasion af Ukraine var antallet, der
fik asyl i Danmark, det laveste siden begyndelsen af 1980’erne. I
2020 fik 601 personer asyl.”? Dette @ndrede Ruslands invasion af
Ukraine. Ilgbet af 2022 indvandrede siledes godt 31.000 ukrainske
statsborgere, mens knap 5.000 udvandrede.

6.3 Vigtige initiativer i integrationspolitikken

for flygtninge
Modtagelsen af flygtninge pa det niveau, Danmark oplevede siden
begyndelsen af 1980’erne, er kompleks.

Pd den ene side har de vestlige lande forpligtet sig til at mod-
tage flygtninge fra krigshargede omrader eller flygtninge, som lider
under forfglgelse som folge af deres etnicitet, religion eller lignende.
P4 den anden side har de fleste lande store udfordringer med inte-
grationen, bade socialt og skonomisk.

I Danmark har der i tilknytning til tilstremningen af menne-
sker pa flugt vaeret en rakke lovgivningsinitiativer pa de omrader,
der pavirker flygtninge. Sigtet har varet at gennemfore en bedre
integration, iseer med hensyn til integrationen pa arbejdsmarkedet.

Figur 6.2 giver en oversigt over markante @ndringer 1 integra-
tionspolitikken siden tiltreedelsen af FN’s flygtningekonvention i
1952. 1 det folgende kapitel formidler vi som navnt erfaringerne
siden slutningen af 1970’erne med fokus pa flygtninges deltagelse
pd arbejdsmarkedet.

Overblikket i figur 6.2 er netop kun et overblik. Isar i perioden
efter artusindskiftet har udlendinge- og integrationsomradet va-
ret taet fulgt af politikerne - og offentligheden - med hyppige lov-
a@ndringer som resultat. Flere af de gvrige lovaendringer er omtalt

andre steder i bogen.

91. Danmarks Statistik (2022).
92. Arendt m.fl. (2022).
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Figur 6.2 Dansk integrationspolitik, 1952-2020

Dansk Statsstgttet
Flygtninge- integrations- 1999 Integrations- Tidlig
hjeelp program reform eksamen praktik
1952 1956 1968 1979 1986 1999 2002 2007 2015 2016
Flygtninge- Tilleeg til Sprednings- Permanent Integra-
konventionen Flygtninge- politik ophold tions-
konventionen Starthjeelp ydelse

Note: De forskellige politikker er placeret ud fra aret, de er implementeret
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

6.4 Sammenfatning

Pi baggrund af erfaringerne fra de turbulente ar lige efter afslutnin-
gen af Anden Verdenskrig udformede FN en flygtningekonvention
i 1951. Formalet var at garantere flygtninges adgang til ophold i
sikre medlemslande. Danmark underskrev som et af de forste lande
konventionen i 1952. Siden da skennes det, at omkring 170.000
mennesker har fiet asyl i Danmark. I de forste ar frem til vedtagel-
sen af en liberal udlendingelov i 1983 ankom kun omkring 14.000
flygtninge, dvs. mindre end 500 om dret i gennemsnit.

Efter 1983 tog flygtningestreommen til i forbindelse med en
rakke voldelige konflikter i det globale syd, og mere end 150.000
flygtninge fik asyl efter 1983. Dette tal er eksklusive familiesammen-
forte til flygtninge. Medregnes disse familiemedlemmer, er der tale
om et betydeligt tilskud til det hjemlige befolkningstal.

Naste kapitel undersgger, hvordan eendringer i integrationspoli-
tikken har pavirket flygtninges situation i Danmark. Fokus vil ligge
pd betydningen for deltagelsen pa arbejdsmarkedet.

-
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7 Erfaringer med modtagelse
af flygtninge

7.1 Introduktion

Forskningsenhedens studie af modtagelsen af flygtninge og kon-
sekvenser af integrationspolitikken koncentrerer sig om perioden
siden 1979, hvor et integrationsprogram for flygtninge forste gang
kom pa finansloven.”” Analysen undersoger, hvordan handteringen
af omrdder som geografisk spredning, uddannelsesmuligheder, job-
treening, sprogkundskaber og sociale ydelser har pavirket integra-
tionsindsatsen.

Fokus vil vaere pd betydningen for integrationen pd arbejdsmar-
kedet, selvom andre forhold ogsa bliver tematiseret. Derimod analy-
serer kapitlet ikke, hvilken effekt politikeendringerne kan have haft
pd flygtninges valg af Danmark som destination.

Da krigen 1 Ukraine har fort til modtagelsen af et stort antal
ukrainske flygtninge siden februar 2022, gengives ogsa en sarlig
analyse af ukrainernes integration pi arbejdsmarkedet. Kapitlet af-
sluttes med en diskussion af, hvad modtagelsen af flygtningebern
i folkeskolen betyder for danske bgrns indlering.

7.2 Erfaringer med geografisk fordeling af flygtninge

Efter debat om placeringen af flygtninge, hvor nogle kommuner
modtog markant flere end andre, indfgrte Danmark i 1986 en bo-
ligplaceringspolitik. Malet var at skabe en mere ligelig fordeling af
flygtninge mellem kommunerne.

Politikken blev indfert pa et tidspunkt, hvor den offentlige de-
bat om flygtninge antog mere kritiske former, end tilfzeldet havde
vaeret 1 1983 ved vedtagelsen af den liberale flygtningelov, hvor an-
tallet af flygtninge endnu var begranset.”* Fordelingen af flygtninge

93. Arendt m.fl. (2022).
94. Jensen (1999, 2000).



i landets kommuner skulle herefter ske proportionalt 1 forhold til
indbyggertallet. I 1999 blev politikken justeret, og der blev vedtaget
en kvotefordeling, som ogsa tog hgjde for antallet af indvandrere,
der i forvejen boede i kommunerne.”

I de folgende ar blev effekten af disse initiativer fulgt i forsknin-
gen. Et overordnet resultat var, at netop den geografiske fordeling
af flygtninge har store konsekvenser for integrationen pa arbejds-
markedet. De flygtninge, der ankommer til et lokalomride med
bedre beskaftigelsesmuligheder eller lavere ledighed, har ikke over-
raskende markant hojere beskaftigelse fire ar senere.

Studierne viser ogsd, at den geografiske fordeling af flygtninge
pavirker integrationen via en raekke andre mekanismer end mu-
lighederne pa det lokale eller regionale arbejdsmarked. Flygtninge
kommer saledes hurtigere i job, hvis de bosattes i omrader med
flere af deres landsmand, fordi det giver et oget netvaerk og infor-
mationer om lokale jobmuligheder. Det kan desuden dreje sig om
tilstedevaerelsen af virksomheder praget af etniske minoriteter, hvor
kultur- og sprogbarrieren er helt fravarende.

Studierne dokumenterer samtidig, at beskaftigelsen stiger, nar
flygtninge bliver placeret i lokalomrader med mere socialt boligbyg-
geri eller bedre uddannelsesmuligheder. Det kan skyldes, at flere
flygtninge hurtigere bosatter sig permanent og kan valge en vejind
pd arbejdsmarkedet med supplerende opkvalificering.

Studier fra andre vestlige lande bekrafter overordnet de dan-
ske erfaringer. Det skonnes fx, at beskaftigelsen for flygtninge ville
kunne oges med tocifrede procentpoint i USA, hvis man valgte at
fordele flygtninge efter lokale beskaftigelsesmuligheder i stedet for
efter andre kriterier. Et alternativ er at lade flygtninge valge bopal
selv, hvilket formentlig ogsa vil oge flygtninges beskaftigelse pa
leengere sigt.

Fordelingen af flygtninge sker dog ikke kun ud fra beskaftigel-
sesmassige overvejelser. Steerke kommunale interesser star pa spil,

og det var med etablingen af en spredningspolitik et mal at undgd

95. Se fx figur 4.3 i Jensen (2002). Figuren viser fordelingen af indvandrere og efterkom-
mere fra lande udenfor EU i procent af kommunernes befolkning pr. 1. januar 2001.
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etniske enklaver. Disse enklaver kunne bidrage til udviklingen af
et samfund, hvor kvarterer i de store byer lever helt uden kontakt
med omgivelserne. At det rent faktisk ogsa er lykkedes med at gen-
nemtvinge en storre spredning siden artusindskiftet, fremgik af ka-
pitel S.

7.3 Effekten af jobtraning

Ved ankomsten til Danmark far flygtninge tilbudt et integrations-
program, der indeholder stotte til at finde et job gennem aktivering
og danskundervisning. De seneste ti dr er der i stigende grad lagt
vagt pa tidligere og mere intensiv jobtraning pa en arbejdsplads.
Milet er, at flygtningene skal vare selvforsergende kort efter an-
komsten. Dette mal kulminerede i 2016 med integrationsreformen,
hvor det blev et krav, at alle flygtninge hurtigt skal i virksomheds-
praktik.

En rakke studier har her vist, at jobtreening i virksomhedsprak-
tikker eller placering pd en arbejdsplads med lentilskud hjalper flere
flygtninge i arbejde. Det er dog usikkert, hvor langvarig effekten er.
Etstudie har fx vist, at effekten af deltagelse i jobtreening i det forste
ar efter ankomsten forsvinder efter tre til fire ar. Samtidig medforer
deltagelse 1 jobtraning, at flygtningene reducerer deres deltagelse i
danskundervisningen og opndr darligere resultater til eksamenen
efter uddannelsen.”® De svagere sproglige kompetencer kan derfor
vaere en medvirkende forklaring p4, at der kun er kortsigtede effek-
ter af jobtraning i virksomheder.

Tyske og norske studier peger i trdd med dette pa, at tidlig in-
tensiv jobstotte og jobtraning pa arbejdspladser ganske vist far flere
flygtninge hurtigere i job. Men den tidlige stotte skal folges op af
andre tiltag, der sigter mod en mere langvarig tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, hvis den skal have en blivende effekt.

Resultatet af disse analyser understotter sigtet med en reform af

integrationsindsatsen i 1999 som led i en stor integrationsreform.

96. Temaet uddybes i kapitel 14.
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Denne reform medforte bl.a. 30 procent flere timer til danskunder-
visning og flere midler til et kvalitetslgft af undervisningen.

Et dansk studie viser, at reformen 1 1999 ggede flygtninges be-
skaeftigelse og lon 18 ar efter ankomsten til landet. I de forste fem-
seks dr havde den ogede indsats med at laeere dansk ikke nogen
markbar effekt pa beskaftigelse eller lon. Effekterne blev imidler-
tid gradvist gget i takt med den tid, der blev tilbragt i Danmark. En
vigtig del af forklaringen er, at flygtninge med laengere danskuddan-
nelse i hgjere grad faerdigger en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og via dette far et bedre job.

De langsigtede effekter af sprogkurser er interessante i lyset af et
dansk studie, der viser, at tidlig jobtraning mindsker deltagelsen i
danskundervisning og derefter forvarrer beskaftigelsen. Det tyder
pd, at hvis den tidlige beskaftigelsesindsats skal give varige effek-
ter, bor der vare fokus pa fastholdelse i danskundervisning og pa
et eventuelt behov for opkvalificering.

7.4 Effekten aflavere overforselsindkomster

I 1990’erne blev det mere og mere klart, at det nye befolkningsele-
ment af ikke-vestlige indvandrere havde en bekymrende lav beskaf-
tigelsesfrekvens, og at dette h@mmede integrationen. Den svage
beskaftigelse skabte desuden problemer for de offentlige finanser
som konsekvens af, at overforselsindkomsterne til gruppen antog
betydelige dimensioner.”

Ydelserne er efterfolgende ad flere omgange blevet nedsat for
at styrke nyankomne flygtninges gkonomiske incitamenter til at
finde et arbejde, og effekten er lobende blevet fulgt af forsknings-
enheden.”

Som navnt i kapitel 2 blev kontanthjelpen erstattet af en la-
vere ydelse til nyankomne flygtninge i 1999. Den lavere ydelse blev

97. Mogensen og Matthiessen (1999), Mogensen og Matthiessen (red. (2000)), Wadensjo
og Orrje (2002).
98. Arendt m.fl. (2022) sammenfatter resultaterne fra disse analyser.



fjernet i 2000, men i 2002 blev overforselsindkomster til flygtninge
igen sat ned med indferelse af den sidkaldte starthjalp.

Nedsattelsen af ydelserne i 2002 ggede beskaftigelsen for flygt-
ninge ganske markant i de forste ar efter deres ankomst. Da start-
hjelpen blev fjernet 1 2012, forsvandt effekterne, men satte igen
ind, da ydelserne atter blev reduceret i 2015 med indferelsen af
integrationsydelsen. ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har
imidlertid vist, at effekten pa den enkelte flygtnings beskaftigelse
af lavere ydelser ved ankomsten forsvinder efter fem til seks ar. Der
er siledes solid evidens for, at niveauet for sociale ydelser har betyd-
ning for, hvor hurtigt flygtninge kommer i job, men ogsa, at denne
effekt klinger af efter relativt f3 ar.

En analyse fra enheden har senere dokumenteret betydelige
geografiske variationer i beskaftigelseseffekten af starthjaelpsrefor-
men.”

Figur 7.1 opsummerer effekterne af starthjelpsreformen pa
mandlige flygtninges beskaftigelse 1 de forste ti 4r i Danmark, alt
efter om de var bosat 1 kommuner med hgj eller lav eftersporgsel
efter ufaglart arbejdskraft. Figuren fokuserer pd mand, fordi re-
formen ikke havde navnevardig effekt pa kvinders beskaftigelse.

Pa kort sigt fik reformen flere flygtninge i beskaftigelse uan-
set eftersporgslen efter arbejdskraft i kommunen. Effekten for den
enkelte flygtning forsvandt dog hurtigt i omrider med lav efter-
sporgsel, hvorimod den bestod i minimum fem 4r i omrdder med
hgj eftersporgsel.

Selvom den gkonomiske tilskyndelse til at finde beskaftigelse
var ens 1 omriderne, betgd denne forskel, at flygtninge, der var bosat
i omrdder med hgj eftersporgsel, i gennemsnit var i beskaftigelse 1
godt et halvt ar mere i lgbet af de forste fem ar i landet.

99. Dustmann, Landersg og Andersen (2023).
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Figur 7.1 Effekt af starthjalpsreformen pa andelen af flygtninge med
beskaftigelse, procent

\ H Hoj eftersporgsel

W Lav eftersporgsel
. \\ \7 —_—
0% R
-5% \/

1-2 3-4 5-6 7-8 9-10
Ar siden opholdstilladelse

20%

15%

10%

Effekt p& andelen i beskftigelse

-10%

Note: Figuren viser starthjelpsreformens effekt pa andelen af mandlige flygtninge i
beskaftigelse alt efter tid siden opholdstilladelse (vandrette akse), og om personen
var bosat i et omride med hgj eftersporgsel efter ufaglaert arbejdskraft (bla linje) eller
lav eftersporgsel efter ufaglaert arbejdskraft (orange linje). Forskellene mellem effekter
i omrdder med hhv. hgj og lav eftersporgsel efter ufaglaert arbejdskraft er samlet set
signifikant forskellige fra 0 igennem hele perioden.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Det er vaerd at nevne, at de lavere ydelser fik utilsigtede bivirkninger.
Flere kvindelige flygtninge forlader i hojere grad arbejdsmarkedet,
og samlet set falder familiernes disponible indkomst. Tilsvarende
viser analyserne, at kvinder pa de lave ydelser oftere gar til legen eller
indlaegges til helbredsundersggelser, og at bernene klarer sig darli-
gere 1 skolen. Der kunne ogsa iagttages en stigende kriminalitet.'®
De lavere ydelser har derfor vidtraekkende konsekvenser for de be-
rorte individer, og de lavere ydelser kan ikke tillegges en langsigtet
effekt pa den enkeltes beskaftigelse. Der vil dog vare en vedvarende
effekt pa hele beskaftigelsen, hvis der er en lgbende tilstremning
af nye flygtninge.

100. Andersen og Jensen (2023).



7.5 Effekten af stramninger i adgangen til permanent

ophold

Et sidste forhold, der blev undersggt af forskningsenheden, var ef-
fekten pa integrationen pa arbejdsmarkedet af strammere krav til
opndelse af permanent opholdsret. Flygtninge og deres familier har
i udgangspunktet midlertidig opholdstilladelse, nir de far ophold i
Danmark. De kan derfor miste opholdstilladelsen, hvis situationen
i hjemlandet forbedres, inden de kan sgge om permanent ophold.

Fra 1999 kunne flygtninge sege om permanent ophold efter tre
ar i Danmark, men i 2002 blev kravene stcrammet. Nu skulle udlen-
dinge besta en danskpreve og have opholdt sig her i syv ar, for de
kunne sgge om permanent ophold. I 2007 blev kravene til proven
yderligere skearpet, og som noget nyt blev der indfert et krav om,
at udleendinge skulle have haft, hvad der svarer til mindst 2,5 ars
fuldtidsbeskaftigelse i lgbet af de forste syv dr i landet. Kravene blev
indfert for at motivere til bedre integration, og reglerne er stram-
met flere gange siden.

Figur 7.2 viser effekten af stramningerne. For reglerne blev
andret 1 2002, fik 80 procent af flygtningene permanent ophold
efter seks ar. Med @ndringer i regelsattet i 2002 blev tidspunktet
for, hvornar sterstedelen fik permanent ophold, udskudt. Allige-
vel endte niveauet efter 11 ar pd samme niveau som for reformen.
Efter stramningerne i 2007 gir der 14 ar, for andelen narmer sig
80 procent.

De forste stramninger i 2002 havde ingen betydning for delta-
gelsen pd arbejdsmarkedet. Derimod havde de strammere krav fra
2007 en negativ effekt: Efter syv ar i Danmark var beskaftigelses-
frekvensen 9 procentpoint lavere, hvilket svarer til en reduktion pa
30 procent. Effekten skyldes primzrt, at personer, der havde klaret
sig darligt pa arbejdsmarkedet inden reformen, klarede sig endnu
darligere efter. Det tyder pa, at de skaerpede krav har demotiveret
de flygtninge, der havde svart ved at opfylde de nye krav.
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Figur 7.2 Andel med permanent ophold under forskellige adgangskrav
til permanent ophold for flygtninge, procent
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

To udenlandske studier peger tilsvarende pa, at strammere regler
for permanent ophold kan pavirke flygtninge, der gnsker at blive in-
tegreret. Et tysk studie finder, at kortere ventetid for at kunne sgge
om statsborgerskab ggede beskaftigelsen. Et svensk studie viser, at
da flygtninge i Sverige som folge af en lovaendring fik midlertidigt
ophold i stedet for permanent ophold, forte det til et fald i delta-

gelsen 1 svenske sprogkurser.'!

7.6 Modtagelsen af de ukrainske flygtninge
pa arbejdsmarkedet

I 2022 gav Danmark beskyttelse til et historisk hgjt antal personer
i forlengelse af den russiske invasion af Ukraine. Der blev givet
ophold til flere personer fra Ukraine, end der i hele 2015 og 2016
blev givet til personer fra Syrien eller til personer fra det tidligere
Jugoslavien 1 midten af 1990’erne. Der kan derfor vare god grund
til at gore status over de ukrainske flygtninges integration pd ar-

101. Her efter Arendt m.fl. (2022).



bejdsmarkedet, hvilket er gjort i et studie fra enheden, der dekkede
situationen i april 2023.1%?

I medierne cirkulerer historier om ukrainernes succes pa arbejds-
markedet. Hvad er realiteten?

Forskerne sammenlignede med andre flygtninges beskaftigelses-
frekvens over tid. Resultaterne afdakkede, at ukrainernes beskafti-
gelse var historisk hgj, men ogsa, at dette hang sammen med, at de
ukrainske kvinder i forvejen havde en stor arbejdsmarkedserfaring
i modsatning til kvinderne i andre flygtningegrupper. Dertil kom
den meget gunstige konjunktursituation, som ukrainerne ankom
i. Ukrainske mand havde derimod ikke en afvigende hgoj beskafti-
gelse mélt i forhold til andre mandlige flygtninge.

7.7 Effekten af flygtningebern i skolerne

Det har vaeret et emne i1 debatten omkring modtagelse af flygtninge,
hvordan deres bern pavirker laeeringsmiljoet i folkeskolerne.'® I et
studie fra 2023 vendte forskningsenheden tilbage til emnet.'%*

Analysen fokuserede pd indleringseffekten hos de gvrige elever i
de nationale test i dansk og matematik af, at der begyndte et flygt-
ningebarn i klassen. Resultatet var ret klart for begge fag: Trods et
meget stort datamateriale bestiende af mere end en halv million
elever fordelt pa knap 1.400 skoler kunne der ikke pavises en effekt
af at modtage et flygtningebarn for, hvordan de gvrige elever klarer
sig i de nationale test i de to fag.

Resultatet var overraskende. Ifolge forskerne var der grund til at
forvente, at tilgangen af flygtningebern kunne forringe leeringsmil-
joet. Flygtningebern har ofte haft voldsomme oplevelser, fx trusler
pd livet og adskillelse fra deres familiemedlemmer. Desuden lever
mange nyankomne flygtninge med usikkerhed, bade mens de venter
pd opholdstilladelse og pa grund af risikoen for ikke at fi forlanget
deres midlertidige opholdstilladelse.

102. Arendt (2023).
103. Se fx Egelund og Tranzs (red.)(2008).
104. Hassan m.fl. (2023).
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Hvis bern er udsat for psykisk belastning, kan det pavirke deres
adferd og give dem problemer med angst eller gore dem udadreage-
rende, hvilket kan forstyrre timerne i klassen. Desuden taler nyan-
komne flygtningebgrn kun et ufuldstandigt dansk, niar de begynder
i skolen. Det kan betyde, at de kraver meget af larerens opmark-
somhed og tid, som derfor ikke gar til de gvrige elever.

Studiet viser samtidig, at det er folkeskoler med lidt flere so-
ciale udfordringer, der i gennemsnit ender med at skulle modtage
flygtningebornene, selv om fordelingspolitikken har strabt efter at
sprede flygtningene ud over landet.

7.8 Sammenfatning

Pi baggrund af et oversigtsstudie i forskningsenheden sammenfat-
ter kapitlet den eksisterende viden om, hvilke politikeendringer der
henholdsvis fremmer og modvirker integrationen. Interessen samler
sig om effekten pa integrationen pa arbejdsmarkedet.

I 1986 gennemfortes en spredningspolitik, der senere er blevet
justeret. De flygtninge, der ankommer til et lokalomride med bedre
beskaftigelsesmuligheder eller lavere ledighed, har markant hgjere
beskaftigelse fire ar senere. Flygtninge kommer ligeledes hurtigere
ijob, hvis de ankommer til omrader med flere af deres landsmand,
fordi det giver et gget netvaerk og informationer om lokale jobmu-
ligheder. I forhold til integrationen pd arbejdsmarkedet ser det altsa
ud til, at en spredningspolitik modarbejder intentionen om at fi
flere 1 arbejde.

Jobtraening i virksomhedspraktikker eller placering pa en ar-
bejdsplads med lentilskud hjelper flere flygtninge i arbejde. Det
er dog usikkert, hvor langvarige effekterne er. Samtidig medferer
deltagelse i jobtraning, at flygtningene reducerer deres deltagelse i
danskundervisningen, hvilket pa laengere sigt kan have en negativ
effekt pd beskaftigelsen og motivationen til at fa en kompetence-
givende uddannelse.

Lavere overforselsindkomster oger pa kort sigt beskaftigelses-

frekvensen, men har samtidig en reekke utilsigtede effekter i form



af fx en hgjere kriminalitet, og pa lengere sigt forsvinder effekten
for den enkelte flygtning.

En strammere adgang til permanent ophold i Danmark viser
sig at senke flygtninges beskaftigelse. Forskerne tolker det som

resultat af en demotiverende faktor ved de skarpede adgangskrav.
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8 Betydningen af ventetider pa
en asylafggrelse for

beskaftigelse og psykisk trivsel

8.1 Introduktion

International forskning peger pa, at lengden af flygtninges ven-
tetid i asylsystemet har betydning for den senere integration pi
arbejdsmarkedet samt flygtninges risiko for at blive udsat for be-
handlingskraevende psykisk sygdom. Indenfor samme kontekst som
analyserne 1 kapitel 7 har forskningsenheden taget disse emner op,
dvs. betydningen af ventetider pa opnaelse af asyl for beskaftigelse
og risiko for psykisk sygdom.'%

Det folgende afsnit gengiver erfaringerne med ventetidens be-
tydning for den senere beskaftigelse, mens afsnit 8.3 undersoger
relationen mellem ventetid og eksponering for behandlingskrz-
vende psykisk sygdom. Derefter undersgges i afsnit 8.4 udviklingen
i ventetider fra artusindskiftet og frem til 2020, hvorpa afsnit 8.5
undersoger fordelingen pa hovedgrupper af psykiske lidelser. Afsnit
8.6 tematiserer sammenhangen mellem ventetider pi familiesam-
menforing og psykisk sygdom. Afsnit 8.7 sammenfatter.

8.2 Ventetiden og integrationen pa arbejdsmarkedet

Forskerne analyserer forholdet mellem ventetid i asylsystemet og
flygtninges integration pa arbejdsmarkedet for voksne flygtninge,
der ankom til Danmark fra 1997 til 2013. Analysen er bygget trinvist
op, sd der gradvist medtages flere og flere karakteristika ved popu-
lationen. For eksempel inddrages successivt oplysninger om alder,
kon, oprindelsesland, ankomsttidspunkt, bosattelseskommune og
leengden af opholdet i Danmark.

Ventetid i asylsystemet forsinker indtoget pa arbejdsmarkedet,
idet flygtninge i den undersggte periode som en grundregel var af-

105. Hvidtfeldt m.fl. (2018) og Hvidtfeldt m.fl. (2019).



skaret fra at sgge almindeligt lonnet arbejde, mens de ventede pa
asyl. Men tages der hgjde for denne forsinkelseseffekt, viser analysen
ikke tegn p4, at ventetiden skader flygtninges tilknytning til arbejds-
markedet. Tvartimod synes langere ventetid at vaere forbundet med
en lidt hojere efterfolgende beskaftigelse. Inddrages alle de naevnte
karakteristika i analysen, er effekten af ventetiden dog tat pa nul.

Resultatet er overraskende, fordi anden forskning i enheden, som
vi tager op i naste afsnit, entydigt nar frem til, at lang ventetid i
asylsystemet er forbundet med en oget forekomst af mentale hel-
bredsproblemer. Da psykiske problemer gor det svarere at bevare
en tilknytning til arbejdsmarkedet, kunne man forvente, at lengere
ventetid ville vaere skadelig for flygtninges kommende beskaftigelse,
hvilket imidlertid ikke synes at gore sig gaeldende i den undersogte
periode.

Der er i det mindste to mulige forklaringer pa resultatet. For det
forste kan noget af ventetiden i asylsystemet bruges til at forberede
flygtningene pd det danske samfund, herunder give et forste kend-
skab til det danske sprog. Det kan dermed vare med til at forbedre
chancerne for beskaftigelse.

For det andet kan man forestille sig, at flygtninge fordeler sig pa
to typer: psykisk sarbare med darlige chancer for at komme i arbejde
efter tildelt asyl, og psykisk robuste med gode muligheder for senere
at komme i arbejde. Hvis laengere ventetid iser pavirker de sarbare,
som i forvejen har svage udsigter til beskaftigelse, vil der ikke ngd-
vendigvis vare en sammenhang mellem ventetid og beskaftigelse.

Det horer med ved tolkningen af resultatet, at ventetiden har
vaeret forholdsvis kort for de asylansggere, som endte med at fa
asyl. Ventetiden var saledes omkring 11 maneder for de flygtninge,
der indgik i analysen.

8.3 Risikoen for at udvikle en behandlingskravende
psykisk lidelse
Langere ventetider 1 asylsystemet havde ikke nedvendigvis betyd-

ning for integrationen pa arbejdsmarkedet. Det er derimod en nzr-
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asylcenter - Sandvad _
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liggende antagelse, at lengere ventetider kan have indflydelse pa
udviklingen af en behandlingskravende psykisk sygdom.

I en undersggelse sammenholdt forskerne over en lang periode
antallet af nydiagnosticerede flygtninge med det totale antal flygt-
ninge uden en psykiatrisk diagnose. Dette blev gjort opdelt pa leng-
den af ventetiden ved opnadelse af asyl. Den generelle antagelse viser
sig at holde stik: Undersogelsen afdakker saledes, at der er flere ny-
diagnosticerede blandt flygtninge, der venter mere end ét ar pd deres
asylafgorelse end blandt flygtninge med hgjst et halvt drs ventetid.

Resultatet er som navnt i overensstemmelse med forventnin-
gerne, da ventetiden i et asylcenter kan vare belastende. I ventetiden
er flygtningene usikre pa, om de fir opholdstilladelse. De lever taet
sammen med andre mennesker, de ikke selv har valgt at bo sammen
med, hvilket har et potentiale for konflikter. Forskerne kan dog ikke
udelukke, at andre bagvedliggende faktorer end ventetiden er arsag
til den ggede forekomst af psykiatriske diagnoser blandt individer
med lengere ventetid.

Forskerne undersggte ogsi, om risikoen for en psykiatrisk diag-
nose falder med opholdstiden i Danmark. Risikoen blev vurderet
for flygtninge, der har boet henholdsvis 0-3 &r, 3-6 dr, 6-12 ar og
12-22 % ar i landet.



Figur 8.1 viser, at selv om risikoen for en psykiatrisk diagnose
falder med langere opholdstid i landet, vedbliver flygtninge med
leengere ventetid med at have en gget risiko for en psykiatrisk diag-
nose mange ir efter opholdstilladelsen.

I de forste tre ar efter bosatning er antallet af nydiagnosticerede
26 for hvert 1.000 personar blandt flygtninge med hgjst seks ma-
neders ventetid mod 32 for flygtninge, der har ventet mere end to
ar pd deres asylafgorelse.

Flygtningene med den langste ventetid har derved sterre risiko
for at blive diagnosticeret. Blandt flygtninge, som har boet mere end
tre ar i Danmark, falder det gennemsnitlige antal af nydiagnostice-
rede. Men selv blandt disse flygtninge er antallet hgjere for personer
med mere end et ars ventetid sammenlignet med flygtninge med
hgjst seks maneders ventetid.

Figur 8.1 Nydiagnosticerede flygtninge pr. 1.000 personir blandt
flygtninge uden tidligere psykiatrisk diagnose, opdelt pa
lngden af opholdstiden

40

Antal

0-<3 ari DK 3-<6 ari DK 6-<12 dri DK 12-<22,5 4ri DK

M 0-6 mdr. ventetid M7-12 mdr. ventetid M13-24 mdr. ventetid 7125-71 mdr. ventetid

Note: Antallet af nye tilfaelde i en given periode blandt flygtninge uden tidligere psy-
kiatrisk diagnose kaldes ,incidensraten®. I figuren er incidensraten opgjort per 1.000
persondr, hvor ét persondr svarer til, at én flygtning folges i ét ar.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Forskerne sd ogsa narmere pa sammenhangen mellem ventetid
1 asylsystemet og udviklingen i raten af nydiagnosticerede, nar der
tages hgjde for en raekke karakteristika ved individerne i populatio-
nen. Dvs. at forskerne sggte at rense resultaterne for disse forskelle
for at isolere betydningen af ventetid pa asylafgerelse.

Analysen viste, at i en lengere periode, efter at opholdstilladelsen
er givet, har flygtninge med ventetider pa over et ar omkring 30-50
procent hgjere risiko for at fa en psykiatrisk diagnose sammenlignet
med flygtninge med hgjst seks maneders ventetid.

I asylcentrene lever man tat op ad andre asylansggere, hvilket
som navnt kan give en belastning. Desuden er der personale til
stede, der kan identificere tidlige tegn pid psykisk sygdom. Sand-
synligheden for at opdage symptomer pi psykisk sygdom stiger
derfor med ventetiden i asylsystemet. En langere ventetid kan ogsa
medfore, at asylansggere leerer at hente hjalp til deres problemer.

Disse forhold kan vare med til at forklare, at sandsynligheden
for at fa en psykiatrisk diagnose er sarlig stor i de forste par ar, efter
at asylet er givet, og at den er stgrre blandt flygtninge med laengere
ventetid. Det er dog sveert at forestille sig, at en gget sandsynlighed
for opdagelse i asylcentrene skulle vare afgerende for, hvor mange
der fir en diagnose med posttraumatisk stresslidelse, 6 til 12 r efter
at opholdstilladelsen blev givet.

@get sandsynlighed for opdagelse i asylfasen - og derfor isar
blandt flygtninge med lang ventetid - forklarer derfor nappe hele
sammenhangen mellem ventetid og risikoen for en psykiatrisk diag-

nose.

8.4 Udviklingen i ventetider

Der gennemfortes ogsa en analyse af, hvordan det i perioden fra ar-
tusindskiftet til 2019 var giet med leengden af ventetider i asylfasen.
Resultatet fremstilles i figur 8.2. Ventetiden har ligesom antallet af
flygtninge varieret betydeligt. 1 2014 og 2015, hvor der kom et stort
antal syriske flygtninge, var den gennemsnitlige ventetid 4,2 ma-
neder pa en afgorelse. I drene 2018 og 2019, hvor der kun kom fi
flygtninge, var den gennemsnitlige ventetid oppe pa 19,1 maneder.



Dette kan forekomme paradoksalt, men kan forklares ved, at der
12014 og 2015 ikke var tvivl om, at syrerne havde et behov for be-
skyttelse. Desuden blev der indfert en sarlig etarig opholdstilladelse
i februar 2015. Begge dele har lettet sagsbehandlingen. Flygtninge,
der ankom efter syrerne, har med meget forskellige baggrunde vaeret
svarere at udrede. Der skal gennemfores ekstra interview og indhen-
tes ekstra dokumenter. Det vil fi sagsbehandlingstiden til at stige.

Figur 8.2 Gennemsnitlig ventetid i asylsystemet for flygtninge, der fik
opholdstilladelse fra 2000 til 2019. Ventetid i mineder og antal

flygtninge
antal maneder
7.000 42
6.000 / 36
Ventetid i méneder/
5.000 A 30

V

. A Antal flygtninge ' )
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s \a ) Vo
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Figuren viser den gennemsnitlige ventetid i asylsystemet (afleses pa hgjre akse) samt
antallet af anerkendte flygtninge i Danmark (aflases pa venstre akse). I beregnin-
gerne indgir kun flygtninge, som ikke tidligere har haft opholdstilladelse i Danmark
og er registreret i befolkningsstatistikken. Begge tal er opgjort for det halvar, hvor
flygtningene fik opholdstilladelse. Senest anvendte befolkningsdata er fra 3. kvartal
2020.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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8.5 Fordelingen pa hovedgrupper af psykiatriske
lidelser

Analysen gik videre og betragtede fordelingen pa hovedgrupper af
psykiatriske lidelser. Det drejede sig om 1) skizofreni og psykoser, 2)
affektive sindslidelser, herunder depression, og 3) nervese og stress-
relaterede tilstande, heriblandt posttraumatisk stresslidelse, PTSD.

Blandt de tre grupper springer isaer posttraumatisk stresslidelse
i gjnene. Ud af alle flygtninge med en psykiatrisk diagnose har 73
procent PTSD eller en beslagtet lidelse. PTSD er dermed langt den
hyppigste diagnose. Desuden er der en sammenhang mellem varig-
heden af ventetiden i asylsystemet og risikoen for en PTSD-diagnose
adskillige ar efter bosattelse i Danmark. Ser man fx pa flygtninge,
der har boet i Danmark mellem 6 og 12 ir, og som ikke har faet en
psykiatrisk diagnose indtil da, far signifikant flere i gruppen, der
ventede mere end et ar pa en afgerelse, en PTSD-diagnose sammen-
lignet med gruppen, der hojst ventede et halvt ar.

Udover PTSD er der en sammenhang mellem langden af vente-
tiden og forekomsten af skizofreni og beslagtede psykotiske sinds-
lidelser. Men modsat PTSD er der kun sammenhang mellem lang-
den af ventetid og forekomsten af skizofreni, de forste par ir efter
at opholdstilladelsen er givet.

Hvad angar affektive sindslidelser, typisk alvorlig depression,
finder undersggelsen ingen sammenhang med varigheden af ven-
tetiden 1 asylsystemet. Dette er overraskende, idet den meste anden
forskning tyder pa denne sammenhang.

Resultatet kan skyldes, at undersggelsen kun dekker diagnoser
givet pa psykiatriske hospitaler. P4 denne made indgar lettere de-
pressioner, som behandles via egen lzege eller privat psykolog, ikke.
Undersogelsen udelukker siledes ikke, at der kan vare en sammen-
hang mellem varigheden af ventetiden og forekomsten af lettere
depressioner, der ikke diagnosticeres pa et psykiatrisk hospital.
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8.6 Ventetiden pa familiesammenforing og psykisk
sygdom

Mange fadre ankommer alene til Danmark med det sigte at soge
asyl og venter derefter pa at fd familien til Danmark. I en anden
analyse undersogte forskerne, hvordan denne venten pavirker risi-
koen for psykisk sygdom.'%

Forskerne fokuserede pa fadre med flygtningebaggrund, som
kom alene til Danmark. Det undersogtes, om dét at vente pa fami-
lien hanger sammen med fadrenes risiko for at blive diagnosticeret
med enten psykose, skizofreni, affektive sindslidelser eller nervese
og stressrelaterede lidelser. Blandt fadrene daekker de to sidstnzvnte
diagnoser isar over depression og posttraumatisk stress-syndrom.

Undersogelsen pegede pd, som vi ogsa har varet inde pd oven-
for, at det isar er lengden af varigheden pd en afggrelse om asyl,
som har betydning for diagnosticeringen af psykisk sygdom. Nar
det gelder ventetiden pd familiesammenforing, synes det at vare
selve haendelsen at vaere adskilt fra familien, efter man selv har fiet
asyl, der er forbundet med en gget risiko - og ikke, hvor lange ad-
skillelsen varer.

Belastningen ser med andre ord ud til at vare nogenlunde ens,
i tiden efter feedrene har fiet opholdstilladelse, og til deres familie
kommer, uanset om fzdrene fx venter seks eller 18 méneder.

Blandt feedrene blev mere end 20 procent diagnosticeret med en
af de navnte psykiatriske diagnoser pa et dansk hospital, efter de
fik opholdstilladelse. I befolkningen generelt er andelen med en af

disse diagnoser under 7 procent.

8.7 Sammenfatning

Ventetiden i asylsystemet forsinker flygtninges indtog pa arbejds-
markedet, idet flygtninge i den undersggte periode var afskaret fra
at spge almindeligt lonnet arbejde, mens de ventede pi asyl. Tages
der hgjde for denne forsinkelseseffekt, viser analysen ikke tegn pa,
at ventetiden skader den senere tilknytning til arbejdsmarkedet.

106. Hvidtfelde m.fl. (2021).



Tvertimod synes lengere ventetid at vere forbundet med en lidt
hgjere beskaftigelse efter tildeling af asyl.

Derimod viser undersogelsen, at der er flere flygtninge, der venter
mere end ét ar pa deres asylafgorelse, med en ny psykiatrisk diagnose
end blandt flygtninge med hgjst et halvt ars ventetid.

Ventetiden og antallet af flygtninge har varieret betydeligt siden
artusindskiftet. I 2014 og 2015, hvor der kom et stort antal syriske
flygtninge, var ventetiden 4,2 maneder pa en afgorelse. I 2018 og
2019, hvor der kun kom fa flygtninge, var ventetiden oppe pa 19,1
maneder. Forskellen forklares i vid udstrakning af flygtningenes
baggrund. De syriske flygtninge havde et dbenlyst beskyttelsesbe-
hov, mens senere ankomne grupper kravede en leengere sagsbe-
handling.
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Indkomst og forbrug
hos danskere og ikke-vestlige
indvandrere

9.1 Introduktion

Som det fremgik af kapitel 2, har der varet en kraftig stigning i an-
tallet af indvandrere fra ikke-vestlige lande. Denne udvikling har
fort til, at der er kommet en stor gruppe af borgere i Danmark med
en relativt lav indkomst.

Der er flere arsager til, at de ikke-vestlige indvandrere skiller sig
ud med hensyn til indkomstniveau i forhold til danskere. For det
forste mangler mange indvandrere kompetencer, som kan give dem
en tilstraekkelig hej produktivitet til at komme ind pa arbejdsmar-
kedet. Det danske arbejdsmarked er siledes karakteriseret ved haje
overenskomstfastsatte minimumslenninger, der overstiger indtje-
ningsevnen hos mange ikke-vestlige indvandrere. For det andet er
de sociale ydelser til indvandrere blevet sat ned i forhold til det, der
galder for danskere.

Starthjelpen og tilsvarende lovaendringer har haft som formal
at motivere indvandrere til i hojere grad at gere en indsats for at fa
et job. Et andet formal har veeret, at det ikke skulle veere alt for at-
traktivt at indvandre til Danmark for personer, der ikke kan klare
sig selv pa arbejdsmarkedet.

I det folgende er der fokus pd ulighed i indkomster mellem ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere pa den ene side og danskere
pd den anden. Da analysen begranser sig til at se pd individer mel-
lem 30 og 65 ér, og da der kun er fi efterkommere over 30 ar, er
det forst og fremmest ikke-vestlige indvandrere, der indgar i sam-

menligningen.

9.2 Indkomstulighed

Analysen dakker udviklingen fra 1987 til 2020, og indkomster op-
gores i forste omgang som a@kvivaleret disponibel indkomst.

105

DNYIIO0d DO LSIWONANI




106

INDKOMST OG FORBRUG

I dette indkomstbegreb tages der hensyn til, hvor mange bern
og voksne der er i familien, idet der er stordriftsfordele knyttet til
forbrug i sterre familier i forhold til smé familier.

Den storre familie behgver fx kun en vaskemaskine, en opvaske-
maskine og et keleskab, og rumopvarmninger kommer flere perso-
ner til gode for den samme udgift.

Hvis der kun er én voksen i husholdningen, er den ®kvivalerede
indkomst lig med den disponible indkomst, dvs. den samlede ind-
komst efter skat. Hvis der er to voksne og ingen bern, er den akvi-
valerede indkomst lig med 2/3 af den samlede disponible indkomst
- dvs. at hver af de to personer i husholdningen har en @kvivaleret
indkomst, der er 2/3 af den samlede indkomst.

Indkomsterne er opgjort i 2015-priser, sa udviklingen i kebekraft
kan sammenlignes direkte.

Af figur 9.1 fremgar det, at der har varet en kraftig stigning
i den disponible akvivalerede indkomst hos ikke-vestlige indvan-
drere. Set over hele perioden fra 1987 til 2020 har stigningen ve-
ret pa nasten 50 procent. En vasentlig drsag til, at de disponible
indkomster har varet voksende pa trods af starthjaelpen i 2002 og
integrationsydelsen i 2015 med de lavere overforselsindkomster, er,
at beskaftigelsen er vokset.

Indkomststigningen for ikke-vestlige indvandrere er imidlertid
noget mindre end de 77 procent, der galder for befolkningen som
helhed. Men ikke-vestlige indvandrere har altsa trods alt fiet for-
bedret deres forbrugsmuligheder med nasten 50 procent fra 1987
til 2020. I 2015-kr. svarer det til en fremgang fra 160.000 kr. til
knap 240.000 kr.

I'figur 9.2 ser viistedet pd den absolutte forskel i de gennemsnit-
lige a@kvivalerede disponible indkomster mellem danskere og ikke-
vestlige indvandrere. Det fremgar, at der har varet en klar tendens
til, at forskellen i realindkomst er vokset fra 1987 til 2020.

Andre dele af analysen peger dog pa, at udviklingen i de gen-
nemsnitlige lonindkomster har udvist mere positive takter. Hvor
danskernes gennemsnitlige lenindkomster er vokset med 50 pro-
cent, er ikke-vestlige indvandreres gennemsnitlige lonindkomster
vokset med 105 procent.



Figur 9.1 Den gennemsnitlige akvivalerede disponible indkomst
for ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i 2015-kr.,
1987-2020, 30-65-arige
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Kilde: Skaksen m.fl. (2023).
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Figur 9.2 Forskel i kvivaleret disponibel indkomst mellem danskere
og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i 2015-kr.,
1987-2020, 30-65-arige
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Denne tendens til udligning mellem de to grupper skyldes natur-
ligvis, at ikke-vestlige indvandreres beskaftigelse har vaeret voksende
i perioden, og denne udvikling slir endnu tydeligere igennem i de
gennemsnitlige lonindkomster end i de aekvivalerede disponible ind-
komster, der er pavirket af nedsattelsen af overforselsindkomsterne.

I figur 9.3 vises den kommunale variation i forskellen mellem
ikke-vestlige indvandreres og danskeres @kvivalerede disponible
indkomster 1 2020. Det er isr nord for Kgbenhavn, at danskernes
indkomster er hgjere end ikke-vestlige indvandreres, men det afspej-
ler ogsa, at det er nord for Kebenhavn, at der er den storste ulighed
i indkomster i det hele taget.

Figur 9.3 Forskeli @kvivaleret disponibel indkomst mellem danskere
og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere opgjort pa
kommuner i 2020, 30-65-arige
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Kilde: Skaksen m.fl. (2023).



9.3 Store forskelle i borns forbrugsmuligheder
afhangigt af etnisk baggrund

Som en del af en undersggelse af berns opvakstvilkar i Danmark
publicerede enheden i 2020 en analyse af forbrugsmulighederne for

bern fra forskellige etniske grupper.'”’

Da resultaterne supplerer
vores viden om forbrugsmulighederne, gennemgir vi resultaterne
fra undersogelsen.

I modsatning til, hvad der kan vere tilfzeldet for de voksne, er
bernenes forbrugsmuligheder ikke et resultat af deres eget valg. For-
brugsmulighederne er et resultat af den udvikling, der finder sted
i samfundet overordnet set, samt af de muligheder, der gzlder, og
de valg, der foretages i de familier, hvor de tilfaeldigvis vokser op.

Figur 9.4 viser udviklingen i forbrugsmuligheder for forskellige
grupper af bern fra 1987 til 2017. I figuren opgeres indkomster
igen som akvivaleret disponibel indkomst, hvor der er taget hensyn

til, hvor mange born og voksne der er i familien og stordriftsfor-

107. Madsen og Skaksen (2020).
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dele knyttet til storre familier. Samtidig er indkomsterne opgjort
1 2018-priser, sa udviklingen i kebekraft i perioden kan aflases di-
rekte. Barn bliver defineret som danske, hvis de har mindst én for-
@lder, der bade er dansk statsborger og fodt 1 Danmark.

Undersoggelsen dokumenterer, at der er store forskelle i forbrugs-
mulighederne afhangigt af bornenes etniske baggrund. Den gen-
nemsnitlige akvivalerede indkomst ved udgangen af perioden er
mere end dobbelt sa hgj blandt danske bern som blandt bern, der
er ikke-vestlige indvandrere. Desuden ses det, at forskellen mellem
de to grupper af born er blevet storre i lobet af perioden. For dan-
ske born er forbrugsmulighederne vokset med 76 procent, hvilket
ma karakteriseres som en substantiel fremgang. For ikke-vestlige
indvandrerbern er den derimod kun vokset med 34 procent og med
43 procent for bern, der er ikke-vestlige efterkommere.

Figur 9.4 Akvivaleret indkomst i 2018-priser for born, opdelt pa
etnicitet, 1987-2017
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Kilde: Madsen og Skaksen (2020).



9.4 Ulighed i forbrugsmuligheder indenfor
grupperne

De indkomster, vi betragtede i figur 9.4, er ikke nedvendigvis ens
fordelt indenfor grupperne. Det kan have stor betydning for vur-
deringen af forbrugsmulighederne i en etnisk gruppe, om der er en
stor eller lille ulighed i fordelingen af indkomst. I figur 9.5 ser vi
derfor pa uligheder i indkomst blandt bern i de forskellige grup-
per. Uligheden er pa traditionel vis opgjort via ginikoefficienten.

Ginikoefficienten maler, hvor meget indkomsterne skal omfor-
deles for, at alle har den samme indkomst. Koefficienten kan der-
for variere mellem nul og en, hvor nul angiver, at alle har samme
indkomst, og en, at én enkelt person lgber med det hele, og at alle
andre ingen indkomst har.

Det fremgir, at uligheden blandt danske bern og blandt bern,
der er ikke-vestlige efterkommere, er nasten ens ved afslutningen af
den analyserede periode. Derimod er uligheden noget hgjere blandt
de ovrige grupper. Det galder i srdeleshed blandt bern af vest-
lige indvandrere. Det skyldes, at der blandt de vestlige indvandrere
bide er en gruppe, der er ret lavt lennet, og en gruppe, der er ret
hgjt lonnet. Vestlige indvandrere omfatter saledes nationaliteter, fx
rumanere og englaendere, der traditionelt har en vasensforskellig
placering pd arbejdsmarkedet.

Det fremgar ogsa, at born af ikke-vestlige indvandrere mgder en
voksende ulighed efter finanskrisen. Det hanger paradoksalt nok
sammen med, at en stigende andel af de voksne i gruppen kom-
mer 1 arbejde. Derved bliver afstanden i indkomst mellem den be-
skeaftigede del og delen pa overforselsindkomster storre. Born af de
ikke-vestlige indvandrere, der er i beskaftigelse, har saledes en klart
bedre mulighed for forbrug end bern af ikke-vestlige indvandrere
pd overfolselsindkomster.
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Figur 9.5 Ginikoefficient for @kvivaleret indkomst blandt bern, opgjort
pa etnicitet, 1987-2017
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Kilde: Madsen og Skaksen (2020).

9.5 Sammenfatning

Ikke-vestlige indvandreres akvivalerede disponible indkomster er
steget med nasten 50 procent mellem 1987 og 2020. Fokuseres
der pd gruppens gennemsnitlige lenindkomster, er de steget med
105 procent, hvilket forst og fremmest afspejler, at relativt flere er
kommet i beskaftigelse. Denne stigning i beskaftigelsen kompen-
serer s delvist for det faldende niveau for overforselsindkomster.
Der er store forskelle pd borns forbrugsmuligheder athaengigt
af etnicitet. De gennemsnitlige forbrugsmuligheder er i dag mere
end dobbelt sa hgje for danske bern som for ikke-vestlige indvan-
drerbern, og forskellen er taget til siden slutningen af 1980’erne.
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1 Fattigdom blandt
tyrkere i Danmark, Tyskland
og Tyrkiet

10.1 Introduktion

Tyrkiske indvandrere udgjorde frem till 2017 den storste ikke-vest-
lige indvandrergruppe i Danmark,'”® og det er mange ar siden, at
indvandringen startede. I kraft af dens sterrelse og den lange hi-
storik er det naerliggende at analysere, hvordan det sa er gdet med
indkomsten blandt disse indvandrere: Hvor langt er levevilkirene
fra danskernes, og er de begyndt at tilnarme sig levevilkirene for
majoritetsbefolkningen?

For at perspektivere fremstillingen sammenlignes med udviklin-
gen for tyrkiske indvandrere i Tyskland, der ogsa her var den storste
ikke-vestlige indvandrergruppe. Desuden sammenlignes med fattig-
dom blandt tyrkere i hjemlandet.'®

I undersggelsen anvendes andelen i relativ fattigdom 1 de forskel-
lige populationer som udtryk for, hvordan integrationen er giet.
Relativ fattigdom madles efter OECD’s metode. Den tager udgangs-
punkt i husholdningens disponible indkomst, dvs. indkomsterne
efter skat. Da analyserne foretages pd individniveau, divideres hus-
holdningens disponible indkomst med en akvivalensskala, som
tager hensyn til stordriftsfordele, ved at flere lever sammen.

Pa baggrund af fordelingen af xkvivalerede disponible ind-
komster i hele befolkningen defineres fattigdomsgransen som
60 procent af den midterste indkomst i fordelingen, den sikaldte
medianindkomst.

Brugen af 60 procent af medianen er standard i internationale
studier, mens en graense ved 50 procent ofte benyttes i danske ana-

108. Danmarks Statistik, Statistikbanken (2016).

109. Kapitlet bygger p4 Caner og Pedersen (2019a og b). ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed har tidligere analyseret levevilkirene for fem store indvandrergrupper i Danmark,
se Bonke og Schultz-Nielsen (2013).



lyser. Da dette studie sammenligner med forholdene i Tyrkiet og
Tyskland, er det her valgt at bruge en granse ved 60 procent.''?

Milt i euro var fattigdomsgransen arlige indkomster 1 2013
under henholdsvis 1.714 euro i Tyrkiet, 17.737 euro i Danmark og
11.806 euro i Tyskland.

10.2 Udbredt relativ fattigdom

Figur 10.1 viser andelen af relativt fattige tyrkere i de tre lande i
perioden fra 1980 til 2013, idet figuren ogsa giver oplysninger om
andelen af relativt fattige etniske danskere og tyskere.

Figur 10.1 Andel af relativt fattige 18-64-arige i fem befolkningsgrupper,
1980-2013, procent
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

110. OECD benytter 50 procent af medianindkomsten som fattigdomsgranse, mens EU-
Kommissionen benytter 60 procent som et mal for ,risiko for fattigdom*.
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Andelen af relativt fattige tyrkere i Danmark var stigende fra
midt 1 1980’erne til midt i 1990’erne for derefter at ligge relativt
stabilt. I Tyskland var andelen af relativt fattige tyrkere ogsa hgj
i1 1980’erne, hvilket formentlig haenger sammen med, at tyrkerne
indvandrede tidligere til Tyskland end til Danmark. Ved udgangen
af perioden var andelen af fattige tyrkere nasten ens i Danmark
og Tyskland. I begge lande var ca. hver tredje tyrker relativt fattig.

Blandt bade danskere og tyskere steg andelen i relativ fattigdom
kun ganske svagt for at ligge omkring 10-12 procent i 2013. Der er
derfor ikke tale om, at tyrkerne er ved at tilnaerme sig danskerne og
tyskerne, nar temaet er relativ fattigdom.

Relativ fattigdom er isaer udbredt blandt bernefamilier, hvor den
eller de voksne i familien star udenfor arbejdsmarkedet. Dertil kom-
mer udbredt fattigdom i den relativt lille, men voksende gruppe af
tyrkere i pensionsalderen, hvilket bl.a. kan haenge sammen med, at
de ikke har varet i Danmark i tilstraekkeligt mange ar til at have
opndet ret til fuld folkepension.



For de senere ar var det ogsa muligt for forskerne at foretage en
beregning af andelen af relativt fattige i Tyrkiet. Som vist i figuren er
ca. hver fjerde i Tyrkiet relativt fattig, dog med en faldende tendens.

Nar andelen af relativt fattige tyrkere er storre i Danmark og
Tyskland end i Tyrkiet, skyldes det, at det generelle indkomstniveau
er meget lavere i Tyrkiet. Dermed er belgbsgransen for, hvornar man
er fattig, ogsa meget lavere. Man er med andre ord relativt fattig i
forhold til andre borgere i det land, man bor 1.

Analyserne viser ogsa, at i alle indkomstgrupper er danske og ty-
ske husholdningers disponible indkomster mellem 1,5 og 1,9 gange
hgjere end indvandrede tyrkeres.

Figur 10.2 viser en opdeling pa sakaldte indkomstdeciler. I dette
tilfelde er x-aksen inddelt med intervaller, der hver omfatter 10 pro-
cent af populationen og rangordnet efter stigende indkomst. Det
fremgar, at forskellen er storst blandt de rigeste. De 10 procent ri-
geste tyskere havde en disponibel indkomst i 2013, som var nasten
dobbelt si hej som for de 10 procent rigeste tyrkere i Tyskland. I
Danmark er forskellene gennemgiende lidt mindre. Men meonste-

ret er det samme.

Figur 10.2 Forhold mellem etniske gruppers gennemsnitlige indkomst
pr. indkomstdecil i 2013
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Sammenligner man derimod de tyrkiske indvandreres disponible
indkomst med den tilsvarende indkomstdecil blandt tyrkere, som
er bosat i Tyrkiet, udger indkomsterne i Tyrkiet kun en brekdel af
niveauet for tyrkere i Danmark og Tyskland, selvom andelen er sti-
gende, jo hgjere op man kommer i indkomstfordelingen.

Det skal dog bemarkes, at ssmmenligningen mellem individer 1
forskellige lande ikke skal fortolkes alt for bogstaveligt, idet tallene
ikke er korrigeret for, at kebekraften er forskellig i de tre lande. Man
kan siledes for det samme belgb i euro kebe flere varer i Tyrkiet
end i Danmark og Tyskland. Der er heller ikke korrigeret for for-
skelle i adgangen til offentlige serviceydelser som fx gratis lage og
gratis uddannelse i stort set hele uddannelsessystemet i Danmark.
Alligevel er forskellene si store, at der ikke er nogen tvivl om, at de
disponible indkomster blandt tyrkere i Danmark og Tyskland lig-
ger vasentligt hgjere end i Tyrkiet.

Set i sammenhang med motiver til at udvandre er der altsa fort-
sat gode grunde til, at fattige indbyggere i den ostlige del af Tyrkiet

kunne overveje en udvandring til de rige lande 1 Vesteuropa.''!

10.3 Ulighed blandt indvandrere fra Tyrkiet

Nert knyttet til sporgsmalet om relativ fattigdom er sporgsmalet
om ulighed i den undersggte befolkning.'"?

Betragter vi nu indkomstuligheden blandt tyrkere i henholdsvis
Danmark og Tyskland, tegner der sig et billede af, at de to grupper
med tiden narmer sig uligheden i de to majoritetsbefolkninger.
Dette fremgar af figur 10.3, som viser indkomstuligheden 1 1992 og
2013 for henholdsvis tyrkere i Danmark og Tyskland samt etniske
danskere og tyskere med brug af storrelsen pa ginikoefficienten.

Ginikoefficienten har vardien 0, hvis den samlede indkomst er
helt ligeligt fordelt pa individer. Den har verdien 1, hvis hele ind-
komsten tilfalder én enkelt person.

111. De regionale gkonomiske forskelle i Tyrkiet i motiver til at udvandre til Danmark blev
mere detaljeret analyseret i Jensen (2005).

112. For en database i ROCKWOOL Fonden, der specifikt behandler forskellige aspekter af
ulighed i Danmark, se Skaksen m.fl. (2023).



Det fremgir, at uligheden stiger internt 1 hver af de fire befolk-
ningsgrupper, men ogsa, at uligheden stiger mest for de indvan-
drede tyrkere. P4 denne made narmer de sig niveauet for danskere
og tyskere. I Tyrkiet er ginikoefficienten betydeligt hgojere, nemlig
4212013, hvilket er et hgjt niveau selv i en global sammenhang.

Figur 10.3 Indkomstuligheden indenfor hver etniske gruppe i 1992
og 2013
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

At uligheden er stigende, er et generelt fznomen efter 1980’erne,
der knytter sig til bl.a. globalisering og teknologiudvikling.'"* Efter-
sporgslen efter lavt uddannet arbejdskraft i de rige lande aftager i
forlengelse af den ggede handel med lande, hvor lenningerne ligger
vasentligt under det europaiske niveau. Samtidig er mange virk-
somheder flyttet til lande med lavtlonnet arbejdskraft.

113. Se Jensen og Skaksen (2023) for en omtale af den lange historiske udvikling i
lighed/ulighed i Europa.
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10.4 Sammenfatning

De tyrkiske indvandrere var blandt dem, der forst indvandrede til
Danmark, og tyrkerne udgjorde endnu i 2016 den storste ikke-vest-
lige indvandrergruppe. Der er derfor gode grunde til at analysere,
hvordan tyrkiske indvandreres disponible indkomst, og dermed de-
res levevilkdr, har udviklet sig over tid. Kapitlet breder analysen lidt
ud, idet der ogsd gennemfores en sammenligning med tyrkiske ind-
vandreres indkomster 1 Tyskland og Tyrkiet.

I undersggelsen anvendes andelen i relativ fattigdom i de forskel-
lige befolkningsgrupper i perioden fra 1980 til 2013 som udtryk for,
hvordan integrationen er gaet. Andelen af tyrkere i relativ fattigdom
1 Danmark var stigende fra midt i 1980’erne til midt i 1990’erne
for derefter at ligge relativt stabilt pa et hgjt niveau. I Tyskland var
andelen af relativt fattige tyrkere hoj ogsa i 1980’erne, hvilket for-
mentlig heenger sammen med, at tyrkerne indvandrede tidligere til
Tyskland end til Danmark. Ved udgangen af perioden var andelen
af fattige tyrkere nasten ens 1 Danmark og Tyskland, hvor ca. hver
tredje tyrkiske indvandrer var relativt fattig.

Problemet er iser udbredt blandt bgrnefamilier, hvor den eller
de voksne i familien har en svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Et
andet sted med udtalt fattigdom er i den relativt lille, men voksende
gruppe af indvandrede tyrkere i pensionsalderen.
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DEL V
Uddannelse






1 Indvandreres

uddannelse

11.1 Introduktion

Mulighederne for en vellykket integration hviler langt hen ad vejen
pd de kompetencer, som indvandrere bringer med sig til Danmark.
Deres kompetencer har samtidig betydning for arbejdsmarkedets
fleksibilitet og muligheder for at lgse problemer med flaskehalse.

Da der ikke har varet en systematisk indsamling af viden om
de nye borgeres medbragte uddannelse siden 2004, gennemforte
enheden i samarbejde med Danmarks Statistik en undersggelse af
status 1 2016 for indvandrernes uddannelse.'* Formalet var at give
et samlet billede af indvandrernes formelle uddannelse, bide erhver-
vet 1 Danmark og medbragt fra udlandet.

Da information om formel uddannelse opnaet i Danmark kan
findes i de relevante registre, var den storste udfordring at indsamle
data for medbragt uddannelse for alle, der er indvandret til Dan-
mark siden 2004, som fortsat befinder sig i landet, og som ikke har
fuldfert eller er i gang med en formel uddannelse. Det drejede sig
om godt 176.000 personer pr. 30. juni 2016.

Data blev indhentet dels gennem selvrapporterede svar, dels gen-
nem en supplerende indsamling af uddannelsesoplysninger hos
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Oplysnin-
gerne fra STAR stammer fra jobcentre, hvor indvandrerne pa linje
med andre registreres, nir de er ledige og vurderes at vare arbejds-
markedsparate.

11.2 Store forskelle i indvandreres uddannelsesniveau

Undersggelsen afdaekkede store forskelle mellem de forskellige
indvandrergruppers uddannelsesniveau. Tabel 11.1 viser, at indvan-
drere fra vestlige lande er veluddannede, ja, faktisk bedre uddannede

114. Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).
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end danskerne. Hele 27 procent havde en lang videregdende uddan-
nelse i 2016 mod 11 procent af danskerne.

Flygtninge, der stort set alle stammer fra den ikke-vestlige gruppe
af indvandrere, er de darligst uddannede. Her havde lidt mere end
hver anden kun grundskole som hgjest fuldferte uddannelse. Kun
5 procent havde en lang videregiende uddannelse.

Det fremgar af figur 11.1, at der er store forskelle mellem oprin-
delseslandene. Den mest markante forskel ligger mellem migranter
fra ikke-vestlige og vestlige lande med de sidste som de tydeligst
bedst uddannede. Iranere ligger dog tattere pa migranter fra vest-
lige lande som Polen og Tyskland end indvandrere fra ikke-vestlige
lande som Syrien og Tyrkiet, nir man ser pa, hvem der kun har

grundskole som hgjeste uddannelse.

Tabel 11.1 Uddannelsesniveau for indvandrere og danskere. Hojeste
fuldferte uddannelse, bide dansk og medbragt uddannelse,
25-64 ar, 2016

Danskere Indvandrere Flygtninge
Vestlige lkke-vestlige

Grundskole 19 7 32 53
Gymnasial uddannelse 6 8 9 10
Erhvervsfaglig uddannelse 38 23 20 14
Kort videregaende 5 8 5 3
uddannelse

Mellemlang videregaende 21 21 15 10
uddannelse

Lang videregdende 1 27 14 5
uddannelse

Uoplyst 1 7 5 4
I alt 101 101 100 99

Kilde: Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).

En stor gruppe blandt de senest ankomne flygtninge er syrere
pd flugt fra borgerkrigen. Undersogelsen viser, at syrernes gennem-
snitlige uddannelse er vasentligt kortere end den, indvandrere fra
nationer som Irak, Iran, Libanon, Pakistan og Tyrkiet har.
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Blandt syrerne er der en meget stor andel pa 66 procent, som ikke
har uddannelse ud over grundskolen. Kun tre ud af 100 har taget
en lang videregidende uddannelse. For iranerne er det tilsvarende
tal 22. Det skal dog papeges, at de fleste syrere lige var ankommet
til Danmark og derfor ikke havde haft si lang tid til at tage en ud-
dannelse her som indvandrere fra andre nationer.

Indvandrere fra Polen udgjorde den sterste gruppe af indvan-
drere i alderen 25-64 ar. Gruppen bestod 1 2016 af ca. 29.300 perso-
ner, og nesten halvdelen af disse (46 procent) havde en erhvervsfag-
lig uddannelse, mens kun 8 procent havde henholdsvis en grund-
skole eller gymnasial uddannelse. Yderligere 5, 12 og 17 procent
kom med en kort, mellemlang eller lang videregiende uddannelse.

Figur 11.1 Andel af indvandrere, der kun har grundskole som
uddannelse. Fordelt pa oprindelsesland, 25-64 ar, 2016
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Kilde: Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).

11.3 Uddannelse forbedrer jobchancerne
Uddannelse forbedrer produktiviteten, og det gaelder generelt for

det danske arbejdsmarked, at jo l&ngere uddannelse man har taget,
desto lettere er det at komme i job. Dette accentueres af den hurtige
teknologiske udvikling, hvor omstillingsevne og fleksibilitet bliver
et stadigt storre krav.



Denne fortrinsstilling for uddannede galder ogsi for indvan-
drere, men ikke i sd hgj grad som for danskere. Af tabel 11.2 kan
aflaeses, at kun 40 procent af de ikke-vestlige indvandrere mellem
25 og 64 ar, der maksimalt har en grundskoleuddannelse, er i job.
Hvis de har taget en lang videregidende uddannelse, stiger tallet til
66 procent. For flygtninge er tallene endnu lavere, henholdsvis 28
og 47 procent. For danskere er tallene 59 og 92 procent. Overordnet
ses altsa en sammenhang mellem uddannelsesniveau og beskzafti-
gelse for sdvel indvandrere som danskere.

De vestlige indvandrere - som ikke er med i denne tabel - skiller
sig ud ved, at sammenhangen mellem uddannelse og beskaftigelse
er mindre markant end for de andre grupper. Det ses bl.a. ved, at
ufaglarte vestlige indvandrere har samme beskaftigelsesfrekvens
som ufaglaerte danskere. Til gengald har de vestlige indvandrere
med en videregdende uddannelse ikke samme hgje beskaftigelses-
frekvens som danskere pa samme niveau.

Tabel 11.2 Beskaftigelsesfrekvenser blandt 25-64-arige fordelt pa
hgjeste uddannelse, 2016, procent

Danskere Ikke-vestlige Flygtninge
indvandrere

Grundskole 59 40 28
Gymnasial uddannelse 74 47 35
Erhvervsfaglig uddannelse 83 61 49
Kort videregaende 38 59 40
uddannelse

Mellemlang videregaende 36 61 35
uddannelse

Lang videregdende 92 66 47
uddannelse

Uoplyst 41 43 34
I alt 79 53 34

Kilde: Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).
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Beskaftigelsesfrekvensen varierer ganske meget blandt indvan-
drere med forskelligt opholdsgrundlag. I trad med tidligere under-
sogelser viser denne undersggelse, at beskaftigelsen er markant la-
vere for flygtninge end for is@r personer med ophold i kategorien
,Erhverv® - der bestar af ikke-EU-borgere, som har faet ophold for
at arbejde - og for indvandrere fra EU-/E@S-landene, men ogsa for
gruppen af familiesammenforte, og dem der er kommet hertil som
studerende.

11.4 Ikke-vestlige indvandrere har svarere ved at
profitere af deres uddannelse

En leengerevarende uddannelse er forbundet med en hgjere lon, men
det gaelder ikke i helt sd hgj grad for ikke-vestlige indvandrere som
for danskere. Det galder isar ikke, hvis uddannelsen er taget uden-
for Danmark. I realiteten tjener ikke-vestlige indvandrere med en
medbragt mellemlang videregdende uddannelse ikke mere end en

dansker, der kun har grundskolen bag sig.



Som det fremgar af tabel 11.3, er timelgnnen for en dansk mand
med en lang videregdende uddannelse 66 procent hgjere end for en
ufaglert dansk mand. En ikke-vestlig mand med en lang viderega-
ende uddannelse tjener kun 40 procent mere end en ufaglart dansk
mand - og det selvom uddannelsen er taget i Danmark. Er uddan-
nelsen medbragt, er timelgnnen kun 12 procent hgjere end den, en

dansk ufaglart mand far.

Tabel 11.3 Timelenninger for meend i forhold til ufaglaerte danske
mend, 25-64 ir, 2016

Danskere Ikke-vestlige Ikke-vestlige
indvandrere - indvandrere -
dansk uddannelse medbragt uddannelse

Grundskole 1,00 0,95 0,85
Gymnasial uddannelse 1,23 1,04 0,89
Erhvervsfaglig 1,13 1,02 0,90
uddannelse

Kort videregaende 1,28 1,07 0,90
uddannelse

Mellemlang videregaende 136 114 0.97
uddannelse ’ ’ ’
Lang videregaende 166 1.40 1,12

>

uddannelse

Note: Lonforskellen er eksklusive pensionsindbetalinger.
Kilde: Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).

Flere uddannede indvandrere havner i ufaglarte job, og det geal-
der iser, hvis uddannelsen er taget i udlandet. Der er siledes en
betragtelig andel af ikke-vestlige indvandrere med en erhvervskom-
petencegivende uddannelse, der arbejder i ufaglarte job. Der er dog
en markant forskel pa, om uddannelsen er taget i Danmark eller i
udlandet, se tabel 11.4.

I alt er lidt under halvdelen af ikke-vestlige indvandrere med ud-
dannelse fra hjemlandet beskaftiget i ufaglarte job - uanset hvor
lang uddannelse de har taget. Hvis uddannelsen er taget i Danmark,
er det kun godt hver femte. For danskere er det ca. hver sjette.
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For danskere er en lang videregiende uddannelse narmest en
garanti for ikke at arbejde i et ufaglart job. Det sker kun for en ud
af hundrede. For ikke-vestlige indvandrere med en lang viderega-
ende uddannelse fra Danmark er det hver tiende. Er uddannelsen
medbragt fra hjemlandet, ender mere end hver fjerde i et job, der
ikke kraever en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Tabel 11.4 Andel af 25-64-arige mand i ufaglarte job, 2016, procent

Danskere Ikke-vestlige Ikke-vestlige
indvandrere - indvandrere -
dansk uddannelse  medbragt uddannelse

Erhvervsfaglig 19 18 42
uddannelse

Kort videregaende 7 19 48
uddannelse
Mellemlang
videregdende 4 12 40
uddannelse

Lang videregaende
uddannelse

lalt 17 22 44

Kilde: Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).

11.5 Sammenfatning

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennemfgrte i samarbejde
med Danmarks Statistik en undersggelse af status for indvandrer-
nes uddannelse gaeldende for aret 2016. Formalet var at give et sam-
let billede af indvandrernes uddannelse, bide erhvervet i Danmark
og medbragt fra udlandet.

Undersggelsen afdakkede store forskelle mellem de forskellige
indvandrergrupper. Vestlige indvandrere er relativt veluddannede,
ja, faktisk bedre uddannede end danskerne. Flygtninge, der stort
set alle stammer fra ikke-vestlige lande, er derimod den darligst
uddannede gruppe. Lidt mere end hver anden flygtning har kun
grundskole som hgjest fuldferte uddannelse, og kun S procent har
en lang videregiende uddannelse.



Et hgjere uddannelsesniveau forbedrer udsigten til at vare i be-
skaftigelse, men denne sammenhang er svagere for ikke-vestlige
indvandrere. Tilsvarende er en leengere uddannelse oftest forbundet
med en hgjere lon, men heller ikke dette galder i helt sa hoj grad
for ikke-vestlige indvandrere. Sammenhangen gealder isar ikke, hvis

uddannelsen er medbragt.
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1 Overuddannelse blandt

indvandrere

12.1 Introduktion

Uanset om indvandreren kommer for at arbejde, er familiesammen-
fort eller flygtning, kan det vare svart at finde et job, der svarer til
personens uddannelsesbaggrund. I en analyse fra 2020 har forsk-
ningsenheden undersggt omfanget af dette fanomen, der betegnes
som overuddannelse i forhold til jobfunktionen.!'?

I undersggelsen sammenholdes beskaftigede lonmodtageres
jobfunktion med deres uddannelsesniveau. Uddannelsen kan enten
stamme fra udlandet eller fra Danmark. Udgangspunktet er jobko-
der, sdkaldte DISCO-koder, som bl.a. bygger pa EU’s navngivning
af arbejdsfunktioner. I undersggelsen blev arbejdsmarkedet delt op
i godt 500 jobtyper.

Hvis flertallet af dem i en bestemt type job har en lang vide-
regdende uddannelse, defineres dette job som kravende en sidan
uddannelse.

Hvis de ferreste har en lang uddannelse, men disse sammen
med de mellemlangt videregdende uddannede udger flertallet i en
jobkode, defineres den mellemlange videregaende uddannelse som
det tilstraekkelige niveau. Det betyder, at de, der har en lang vide-
regdende uddannelse, som arbejder i jobtypen, er overuddannet.

Korte videregdende uddannelser er dem, hvor mellemlange og
lange videregaende uddannelser er i mindretal, men hvor flertallet
har en eller anden videregdende uddannelse.

Hvis de faerreste har en videregaende uddannelse, og de fleste
har en erhvervsuddannelse eller en videregiende uddannelse, regnes
erhvervsuddannelse for at veere et tilstrakkeligt niveau.

Resten af jobkoderne placeres som funktioner, hvor kort uddan-
nelse er tilstraekkelig. De omtales i det folgende som ,,ufaglaerte job“.

115. Schultz-Nielsen (2020).



Overuddannelse optrader alts, nar personer har en uddannelse
pd et niveau over det, flertallet i jobbet er i besiddelse af.

12.2 Osteuropaerne er de mest overuddannede

Analysen viser, at gsteuropaere i Danmark oftest er dem, der er
beskaftiget pa et niveau under, hvad deres uddannelse ellers burde
tilsige, hvilket fremgdr af figur 12.1. Helt pracis er andelen af over-
uddannede 61 procent blandt indvandrere fra de 13 nye EU-lande,
som er blevet medlem af unionen siden 2004. Samlet set er 54 pro-
cent af de beskzftigede indvandrere, der har faet opholdstilladelse
for at arbejde, overuddannede i forhold til deres jobfunktion.

Nar det gelder indvandrere fra de gamle EU-lande og fra nor-
diske lande, er andelen af overuddannede lavere, henholdsvis 43 og
38 procent.

Figur 12.1 Overuddannelse blandt beskzaftigede, 25-64 ar (inklusive
kortuddannede), procent, 2017
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- nye |ande - gl Iande lande  med dansker  med med
indvandrer  familie

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

For familiesammenforte er andelen endnu lavere, nemlig 35 pro-
cent for familiesammenforte til danskere, 29 procent for familie-
sammenforte til indvandrere og 24 procent for familiesammenforte
til flygtninge. Alle tal er for 2017.
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For langt de fleste indvandrergrupper er andelen af overuddan-
nede dermed vasentligt hgjere end for danskere. Andelen for dan-
skere er med 23 procent dog ikke helt ubetydelig."'® Knap hver fjerde
dansker arbejder i et job, han eller hun er overuddannet til.

12.3 Flere mulige forklaringer pa overuddannelse

Der er flere forklaringer pa, at indvandrere oftere end danskere har
et hgjere uddannelsesniveau, end jobbet kraver. Eller udtrykt pa
en anden made: At de har svarere ved at finde et job, der matcher
deres formelle kompetencer.

En arsag kan vare, at en udenlandsk uddannelse ikke i praksis
kan oversattes til en dansk. Indvandreren kan ikke fa et papir fra
danske myndigheder, der bekrafter, at indvandrerens uddannelse
modsvarer kravene til en lignende uddannelse i Danmark. Svage
danskkundskaber kan ogsd vaere en hamsko for det pracise match,
ligesom manglende eller begrenset netvark pa ens eget uddannel-
sesniveau kan have en indflydelse. Endelig kan diskrimination mod
indvandrere spille ind.

Som det vil fremga nedenfor, er den sidste drsag nappe sarligt
fremtreedende, idet der er en meget lavere andel af overuddannede
blandt indvandrere, der har taget deres uddannelse i Danmark frem-
for i udlandet.

Af introduktionen til kapitlet fremgar det dog ogsa, at det ho-
rer med til billedet, at kortuddannede pr. definition ikke kan veere
overuddannede, og blandt eksempelvis flygtninge er der langt flere
kortuddannede og ufagleerte end blandt danskere. Den hgje andel
af ufaglarte er saledes forklaringen pa, at der er fa overuddannede i
gruppen af flygtninge. De kommer som ufaglarte, og i det omfang,
de far job, er det som ufagleerte.

Personer med korte videregiende uddannelser har gennem-
gdende den hgjeste andel af overuddannede. Den laveste andel af
overuddannede, hvis vi ser bort fra de ufaglarte, findes blandt per-

116. Lontab ved danskeres ansattelse under deres uddannelsesmassige niveau er narmere
analyseret i Skaksen (red.) (2018).



soner med faglige uddannelser. Personer med mellemlange og lange
videregdende uddannelser ligger derimellem. Det gaelder bide dan-
skere og indvandrere - uanset opholdsgrundlag.

Opdeler man efter niveau, har danskere den laveste andel af over-
uddannede i forhold til indvandrere i stort set alle opholdstyper.

12.4 Overuddannede indvandrere fir lavere lgn end
tilsvarende danskere

Ikke alene er der relativt flere overuddannede indvandrere pa ar-
bejdsmarkedet end overuddannede danskere. De overuddannede
indvandrere fir ogsa et lavere afkast af deres uddannelse end over-
uddannede danskere. Timelgnsgevinsten for overuddannede med
henholdsvis mellemlang eller lang videregiende uddannelse i for-
hold til kortuddannede i ufaglart job med samme opholdsgrundlag
er angivet i figur 12.2.

Overuddannede indvandrere fra de gamle EU-lande med lange
videregiende uddannelser har en timelon, som er 56 procent hgjere
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end for en tilsvarende ufaglart indvandrer med samme opholds-
grundlag. Det er pa niveau med det tilsvarende afkast for danskere,
der ligger pd 53 procent, men lidt hgjere end for nordiske stats-
borgere, hvor afkastet er malt til 42 procent i forhold til ufaglarte
landsmend i Danmark.

For alle andre indvandrere med lange uddannelser er afkastet
betydeligt mindre og lavest for indvandrere fra de nye EU-lande og
flygtninge, hvor afkastet er malt til henholdsvis 19 og 16 procent.

Ogsd for overuddannede indvandrere med mellemlange uddan-
nelser er afkastet lavere end for danskere. I denne kategori er afkastet
igen hgjest for indvandrere fra Norden og de gamle EU-lande, men
tet fulgt af indvandrere fra andre lande, som har fiet opholdstil-
ladelse pd baggrund af et arbejde. Derimod er afkastet vasentligt
mindre for de gvrige grupper, hvor der til gengald er flere, der ar-

bejder som ufaglarte.

Figur 12.2 Timelonsgevinst for overuddannede med mellemlang eller
lang videregiende uddannelse i forhold til kortuddannede i
ufaglart job med samme opholdsgrundlag, procent, 2017

Danskere

EU - gl. lande
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| Lang videregdende uddannelse | Mellemlang videregédende uddannelse

Note: Beskaftigede indvandrere ankommet til Danmark efter 1996. I beregningen

er korrigeret for ken, alder og uddannelsesfelt (humaniora, sundhed, samfundsfag,
naturfag og tekniske fag). Timelgnsgevinsten er malt med en vis usikkerhed, isar for
grupper med relativt f4 overuddannede som fx nordiske statsborgere.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik.



12.5 Overuddannelse folger indvandrere gennem livet

De hgje andele for indvandrere, der er overuddannede i forhold til
deres jobfunktion, er ikke et midlertidigt fenomen. Figur 12.3 vi-
ser, at andelen af overuddannede er betragtelig selv blandt indvan-
drere, der har opholdt sig i Danmark i mere end fem ar. Dog kan
man trods alt ogsd se, at andelen af overuddannede for dem, som
har veeret her i kortere tid, er hgjere. Dette gaelder for alle opholds-
grupper, fordi korte ophold ofte hanger sammen med midlertidige
jobfunktioner.

For gsteuropzere er forskellen mindst. Her er der en andel pa
58 procent af overuddannede for dem, der har varet her mere end
fem ar, mod 64 procent for dem, som har varet her kortere tid.
Den storste forskel i andelen af overuddannede findes for fami-
liesammenforte til bade danskere og indvandrere, hvor andelen er
henholdsvis 32 og 26 procent for dem, som har varet i landet mere
end fem ar, mod henholdsvis 55 og 54 procent for dem, som har
varet her i kortere tid.

Figur 12.3 Overuddannelse fordelt pa opholdsgrundlag og opholdstid,
procent, 2017
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Note: Beskaftigede indvandrere (inkl. kortuddannede) ankommet til Danmark efter
1996.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik
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Der kan vare flere forklaringer pa disse forskelle. En forklaring
er, at indvandring pd baggrund af opholdstilladelser for at arbejde 1
Danmark ofte er af midlertidig karakter, mens familiesammenferin-
ger er udtryk for en mere permanent bosatning. Saledes har ni ud
af ti familiesammenforte varet her mere end fem ar pa tidspunktet
for undersogelsen, mens det samme kun galder seks ud af ti ost-
europaere. Samtidig er nogle af de familiesammenforte ankommet
isa ungen alder, at de har ndet at tage en dansk uddannelse, hvilket

mindsker risikoen for siden at blive overuddannet.

12.6 Sammenfatning

For indvandrere kan det vaere svart at finde et job, der svarer til mi-
grantens uddannelsesniveau. I en analyse fra 2020 har forsknings-
enheden for dret 2017 undersggt omfanget af dette fenomen, der
betegnes som overuddannelse i forhold til jobfunktionen. Overud-
dannelse optrader, nar personer har en uddannelse pa et niveau
over det, flertallet i jobfunktionen er i besiddelse af.

Analysen viser, at gsteuropaere oftest er dem, der er beskafti-
get pa et niveau under, hvad deres uddannelse ellers burde tilsige.
Andelen af overuddannede er ikke mindre end 61 procent blandt
indvandrere fra de lande, som er blevet medlem af EU siden 2004.
Samlet set er 54 procent af de beskaftigede indvandrere, der har
faet opholdstilladelse for at arbejde 1 Danmark, overuddannede i
forhold til deres jobfunktion. Nar det geelder indvandrere fra de
»gamle“ EU-lande og fra nordiske lande, er andelen af overuddan-
nede henholdsvis 43 og 38 procent. Overfor disse niveauer arbejder
knap hver fjerde dansker i et job, han eller hun ud fra formelle kri-
terier er overuddannet til.

Der er flere forklaringer p4, at relativt flere indvandrere er over-
uddannende. Her kan navnes problemer med at f anerkendt en
medbragt uddannelse, svage danskkundskaber og manglende net-
vark. Med til problematikken herer, at de overuddannede ind-
vandrere opndr en lavere lon end overuddannede dansker, og at
tendensen til overuddannelse folger mange indvandrere gennem

lang tid.



1 3 Betydningen for lgn og
beskaftigelse af uddannelse

tageti Danmark

13.1 Introduktion

Bogen har tidligere varet inde pd, at uddannelse taget i Danmark
forbedrer chancerne pa arbejdsmarkedet. I en analyse fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed fra 2018 blev dette tema uddybet
med fokus pd beskaftigelse og lon.'"”

13.2 Udsigterne til at vaere i beskaftigelse bedres

pa sigt
I dag er integrationsindsatsen rettet mod at fi voksne indvandrere
hurtigt ud pa arbejdsmarkedet efter deres ankomst. I analysen un-
dersoges alternativt, hvordan det gar de flygtninge og familiesam-
menforte fra ikke-vestlige lande, der folger en anden strategi ved at
uddanne sig i Danmark.

Over en periode pa 15 til 20 ar efter deres ankomst drejer det
sig for flygtningene om 10 procent af mandene og 20 procent af
kvinderne. For de familiesammenforte til andre end flygtninge dre-
jer det sig om 12 procent af mandene og 26 procent af kvinderne.

Figur 13.1 viser forskellen i beskaftigelsesfrekvens mellem flygt-
ninge og familiesammenforte, der pabegynder en kompetencegi-
vende uddannelse i Danmark, og andre flygtninge og familiesam-
menforte, der i gvrigt ligner dem, der uddanner sig. Det vaere sig med
hensyn til opholdsgrundlag, alder ved ankomst, oprindelsesland og
antal ar 1 Danmark. Da der kan vare andre grunde til at uddanne
sig, kan forskellen dog ikke nedvendigvis fortolkes som en direkte
sammenhang mellem uddannelse og beskaftigelse.

Gruppen, der begynder pd en uddannelse, har en lavere beskaf-
tigelsesfrekvens i tre til fem ar efter starten pa uddannelsen end

117. Arendr (2018).
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andre flygtninge og familiesammenforte med samme opholdstid i
Danmark. De tre til fem ar svarer nogenlunde til lengden af uddan-
nelserne. Efter denne periode opndr gruppen, der uddanner sig, en
hojere beskaftigelse over resten af perioden. Forskellen i beskafti-
gelse er storst for kvindelige flygtninge og mindst for familiesam-
menforte mand.

Nar forskellene leegges sammen over dr, gar der fire dr for kvin-
delige flygtninge, for de positive forskelle opvejer de negative under
uddannelsen. For kvinder, der er familiesammenfgrte til andre end
flygtninge, og for mandlige flygtninge opvejer de positive forskelle
kun knap de negative 15 ar efter uddannelsesstart, mens det langt-
fra er tilfzeldet for maend, der er familiesammenforte til andre end

flygtninge.

Figur 13.1 Forskeli arlig beskaftigelsesfrekvens mellem
flygtninge og familiesammenforte, der starter pi en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og andre i de
samme grupper. Procentpoint

40
g 20 e e
E I Iy
& 0 .-----—------:::-—"---:.’
= -
k] 1 5.6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
50
E 20 -
§0 7
2 ot
= 40 —ge o
3
4 o
S -60 —#
-80 -
Ar efter uddannelsesstart
=== Flygtninge (mand) === Flygtninge (kvinder)
*=* Familiesammenforte til andre e=* Familiesammenforte til andre
end flygtninge (mand) end flygtninge (kvinder)

Note: Beskaftigelsesfrekvenserne er vaegtede gennemsnit af estimater for forskellige
uddannelsesniveauer, der er korrigeret for tid i landet, opholdsgrundlag og oprindel-
sesland samt alder, antal bgrn, parstatus og kommune ved ankomst. Flygtninge in-
kluderer familiesammenforte til flygtninge. Uddannelse refererer til erhvervskompe-
tencegivende uddannelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, baseret pa data fra Danmarks Stati-
stik.



13.3 Lgnafkastet ved uddannelse

Figur 13.2 viser forskellen i drslen for skat mellem flygtninge og
familiesammenforte, der uddanner sig i Danmark, og andre flygt-
ninge og familiesammenforte.

Figur 13.2 Forskel i arlig lonindkomst mellem flygtninge og
familiesammenforte, der begynder pa en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse i Danmark, og andre
flygtninge og familiesammenforte, 1.000 kr.
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=== Flygtninge (mand) === Flygtninge (kvinder)
e=* Familiesammenforte til andre e=e Familiesammenforte til andre

end flygtninge (maend) end flygtninge (kvinder)

Note: Lonafkastet er i 2017-niveau og er et vagtet gennemsnit pd tvaers af uddannel-
sesniveauer, korrigeret for tid i landet, oprindelsesland og medbragt uddannelse samt
alder, antal bern, parstatus og kommune ved ankomst. Flygtninge inkluderer familie-
sammenforte til flygtninge. Uddannelse refererer til erhvervskompetencegivende ud-
dannelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, baseret pa data fra Danmarks Stati-
stik.

Dem, der uddanner sig hurtigt efter ankomsten, opnar en hgjere
arslon end dem, der ikke uddanner sig. Med undtagelse af kvindelige
flygtninge er lonforskellen negativ i drene efter uddannelsesstart, li-
gesom det var tilfzeldet med forskellene i beskaftigelse. Lonforskel-
len er dog negativ i maksimalt tre ar efter starten pa uddannelsen.
Grunden til, at longabet er negativt i kortere tid end forskellen i
beskaftigelse, er, at studerende ofte har et studiejob eller er i lon-
net praktik under fx de erhvervsfaglige uddannelser.
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Efter 10 til 15 &r tjener de fleste af de uddannede mellem 100.000
og 150.000 kr. mere om dret end dem, der ikke startede pd en ud-

dannelse. En undtagelse er kvindelige flygtninge, der har en hgjere
lon straks efter uddannelsesstart end dem, der ikke begyndte pa en
uddannelse. Det afspejler formentlig, at de kvinder, der ikke stude-
rer, ikke arbejder s meget.

Undersggelsen viser ogsd, at beskaftigelsen er hgjest for de grup-
per blandt de uddannede i Danmark, der ikke havde en uddannelse
med hjemmefra. Denne iagttagelse afkrafter en hypotese om, at de
indvandrede kan gge effekten af en medbragt uddannelse via efter-
uddannelse i Danmark. Forholdet illustreres i figur 13.3.

Afkastet malt pa det at vaere i beskaftigelse er stort og positivt
for alle grupper, men er hgjere for dem, der ikke havde en uddan-
nelse med sig fra hjemlandet, end for dem med en uddannelse ta-
get i oprindelseslandet. Det tyder derfor ikke pi, at flygtninge og
familiesammenforte med uddannelse fra hjemlandet har en sarlig

fordel, nar de videreuddanner sig i Danmark.



Figur 13.3 Beskaftigelsesafkastet af uddannelse fra Danmark, opdelt pa
medbragt uddannelse, procentpoint

Flygtninge Familiesammenforte til andre end flygtninge
50
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Forskel i beskaftigelsesfrekvens

Mend Kvinder Mand Kvinder

M Ingen medbragt uddannelse B Medbragt uddannelse

Note: Beskaftigelsesafkastet af uddannelse fra Danmark for dem med medbragt ud-
dannelse er vagtede gennemsnit pa tvars af medbragt uddannelsesniveau, korrigeret
for tid i landet, opholdsgrundlag og oprindelsesland samt alder, antal bern, parstatus
og kommune ved ankomst. Flygtninge inkluderer familiesammenforte til flygtninge.
Uddannelse refererer til erhvervskompetencegivende uddannelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, baseret p4 data fra Danmarks Stati-
stik.

13.4 Eksamen i dansk som stopklods for vejen til
lange uddannelser

Uddannelse og isa@r videregdende uddannelse kan vare vejen frem,
hvis flygtninge og familiesammenforte til flygtninge skal f4 en mere
varig beskaftigelse i Danmark. For at blive optaget pd universitetet
skal indvandrere imidlertid bestd en danskeksamen. Her virker det
sproglige adgangskrav som en barriere for manges optagelse pa de
lange videregaende uddannelser.

I et studie har enheden undersogt, hvordan de sproglige ad-

gangskrav til universitetsuddannelserne pavirker indvandreres in-
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tegration."® For at blive optaget pa universitetet skal indvandrere
udover de sedvanlige optagelseskriterier besta en eksamen i dansk,
der kaldes studieprgven. Ved at sammenligne indvandrere, der ak-
kurat bestod preven, med indvandrere, der akkurat ikke bestod,
sammenholdes reelt to ens grupper, hvoraf kun den ene har fiet
adgang til universitetet. Der fokuseres pa indvandrere, der var 18
til 34 ir ved ankomsten.

Figur 13.4 viser, at de indvandrere, der akkurat bestod studie-
proven, 1 hgjere grad har bestdet en universitetsuddannelse otte ar
efter. Dette er tilfeldet for 42 procent blandt dem, der akkurat be-
star studieproven, mens det kun er tilfaeldet for 33 procent blandt
dem, der ikke bestod. Tallene viser dog ogsa, at en del indvandrere,
der ikke bestod proven, finder vej til universitetet ved at besta an-
dre tilsvarende eksamener. Samtidig viser figuren, at en stor del af
de indvandrere, der ikke bestar den ret kravende studieprove, soger
alternative muligheder for uddannelse, fordi kortere uddannelser
typisk stiller lavere sprogkrav.

Figur 13.4 Dansk uddannelsesniveau for indvandrere, otte ar efter de
deltog i studieproven, andele i procent
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Note: Andele med bestdet dansk uddannelse. Gennemsnittet for gruppen, der bestir,
er gennemsnittet for gruppen, der dumper, plus den estimerede effekt af akkurat at
bestd. Kort uddannelse dekker her over erhvervsfaglige, korte videregiende og mel-
lemlange videregiende uddannelser.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

118. Arendt (2023a).



Analysen viser ogsd, at det ikke har nogen vasentlig betydning
for indvandrernes beskaftigelsesfrekvens eller antal arbejdstimer,
om de bestar eller ikke bestar studieprgven. Derimod er der ganske
store effekter pad drslennen. Indvandrere med bestdet studieprove
tjener 48.000 kr. mere om dret otte ar efter eksamen til studiepro-
ven end indvandrere, der lige akkurat ikke bestod.

13.5 Sammenfatning

I dag er integrationsindsatsen rettet mod at fi voksne indvandrere
hurtigt ud pa arbejdsmarkedet efter ankomsten. I kapitlet under-
soges alternativt, hvordan det gir de flygtninge og familiesammen-
forte fra ikke-vestlige lande, der folger en anden strategi ved at ud-
danne sig i Danmark.

Efter at uddannelsen er gennemfort, opnir de uddannede en
hgjere beskaftigelsesfrekvens. Nar forskellen lagges sammen over
ar, gir der fire ar for kvindelige flygtninge, for de positive forskelle
opvejer de negative under uddannelsen. For kvinder, der er familie-
sammenforte til andre end flygtninge, og for mandlige flygtninge
opvejer de positive forskelle kun knap de negative set over 15 r efter
uddannelsesstart. For mand, der er familiesammenforte til andre
end flygtninge, kan der ikke pavises en positiv effekt. Undersggelsen
viser ogsa, at beskaftigelsen generelt er hgjest for de grupper blandt
de uddannede i Danmark, der ikke havde en uddannelse hjemmefra.

Kapitlet afsluttes med at gengive resultaterne fra en analyse, der
undersgger sammenhangen mellem bestdet eksamen i1 dansk, den
sakaldte studieprove, og indvandreres universitetsuddannelse, idet
bestdet studieprove er en forudsatning for optagelse pa de danske
universiteter. Her bestod 42 procent med en studiepreve en uni-
versitetseksamen otte ar efter danskpreven mod 33 procent uden
danskpreve. Indvandrere med bestdet studieprove tjener 48.000 kr.
mere om aret otte dr efter eksamen til studieproven end indvandrere,

der lige akkurat ikke bestod.

147

JAYVIANVA I LIDOV.L HSTANNVAAN AV NHONINTALAC




148

BESKAEAFTIGELSE ELLER DANSKUNDERVISNING

1 4 Afvejning mellem
beskaftigelse

og danskundervisning

14.1 Introduktion
Dggnet har 24 timer, og det er et vigtigt spergsmal, hvordan det at

vaere 1 beskaeftigelse pavirker flygtninges orientering mod uddan-
nelse. Forskningsenheden har derfor analyseret sammenhangen
mellem beskaftigelsesgraden og deltagelsen i danskundervisning.'"

P4 lidt lengere sigt har danskkundskaber betydning for den vi-
dere integration i samfundet, og onsker flygtningene at tage en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, er gode danskkundskaber
helt ngdvendige.

14.2 Beskaftigelse medforer mindre
danskundervisning

Ni ud af ti flygtninge, som kom til Danmark i perioden 2004-2015,
deltog i danskundervisning. Det skete som del af det tredrige intro-
duktionsprogram for flygtninge og indvandrere, som blev indfert
11999 og forst blev @ndret ved indferelse af en tidlig joborienteret
integrationsindsats i 2016.

Som den intuitive forventning tilsiger, viste undersggelsen pi
trods af den hgje deltagelse, at der var en negativ sammenhang
mellem beskaftigelse og undervisning. Nar mulighederne for at
komme i beskaftigelse er gode pa det lokale arbejdsmarked, falder
sandsynligheden for, at flygtninge gennemforer et danskkursus. Det
samme gelder, hvis beskaftigelsen i etniske netvaerk i flygtningens
boligomride er hgj.

Resultatet skal ses i sammenhang med, at tidligere undersggel-
ser har vist, at hgjere beskaftigelsesfrekvenser pa det lokale arbejds-
marked gger beskaftigelsen blandt nyankomne flygtninge, to til fire

119. Damm m.fl. (2021a og b).



ar efter at de har modtaget asyl.’*® Det er ogsd tidligere pavist, at
en hgjere beskaftigelse i lokale etniske netvaerk oger beskaftigelsen
og indkomsten blandt mandlige flygtninge i en periode pa fra to
til seks ar efter asyl.

Men samtidig viser den nye undersggelse, at flygtninge skruer
ned for danskundervisningen, i takt med at de kommer i beskafti-
gelse. Det bekrafter tendensen fra et tidligere studie, der afdaekkede,
at indferelsen af virksomhedsrettet praktik for flygtninge forte til

et fald i deltagelsen i danskundervisningen.'!

14.3 Nar der sattes tal pa

Mere pracis betyder en stigning i beskaftigelsesfrekvensen blandt
sprogfaller i boligomradet fra 32 til 61 procent, at sandsynligheden
for at gennemfore et danskkursus mindskes med 2 procent. En stig-
ning i beskaftigelsesfrekvensen i kommunen fra 77 til 81 procent
mindsker sandsynligheden for at gennemfore danskkurset med 4
procent. Der er dermed tale om en negativ effekt af beskaftigelse
pa sprogtilegnelsen via danskkurser.

Nu kan man selvfolgelig ogsa lare dansk pa sin arbejdsplads ved
at faerdes blandt danske kolleger, og de 2 til 4 procent, vi navnte
ovenfor, kan nappe heller betegnes som aldeles gdeleeggende for
udsigten til flygtninges leering af dansk.

Om det i sidste ende er mest effektivt at leere dansk pa skole-
banken eller pa arbejdspladsen, kan undersggelsen ikke svare pa.
Derimod har undersggelsen kortlagt, hvor hgje sprogkrav der er i
det job, som flygtningene finder, og de er i gennemsnit lave.

Flygtninge, som kommer i job i lgbet af de forste fire ar efter op-
ndelsen af asyl, arbejder gennemsnitligt i et job, som kraever mundt-
lige og sproglige faerdigheder pa et niveau 20, vurderet pa en skala
fra 0 til 100, hvor 0 omfatter job helt uden krav. De forholdsvis lave
sprogkrav harmonerer med tidligere konstateringer i bogen om, at

120. Azlor, Damm og Schultz-Nielsen (2018).
121. Arendt (2020).
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de fleste flygtninge kommer som ufaglarte og ender i ufaglarte job
i det omfang, de kommer i beskaftigelse.

14.4 Hver anden flygtning gennemforer et
sprogkursus i dansk

Som navnt deltog langt de fleste flygtninge, som kom til Danmark
i perioden fra 2004 til 2015, i et forleb med danskundervisning
som led i det tredrige introduktionsprogram. Indenfor de forste
fire ar deltog 93 procent af mandene og 88 procent af kvinderne.
Problemet er imidlertid, som det vises i figur 14.1, at kun omkring
halvdelen faerdiggjorde kurset: 56 procent af mandene og 46 pro-

cent af kvinderne.

Figur 14.1 Flygtninges deltagelse i og gennemfgrelse af et danskkursus
fire ar efter asyl i Danmark, procent
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Note: Danskuddannelse (DU) 1 til 3 er kurser pa forskelligt svarhedsniveau.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



14.5 Gennemfgrelsesprocenten afhanger af
oprindelsesland og bopalskommune

De fleste flygtninge deltager i et kursus af middel svaerhedsgrad ud
af tre mulige. Placeringen athanger af den enkelte flygtnings kva-
lifikationer og ambitioner med at deltage i et danskkursus. Tre ud
af ti deltager pa det laveste niveau (DU1), mens fem ud af ti starter
pd et kursus af middel sveerhedsgrad (DU2). En ud af ti deltager pi
det hgjeste niveau (DU3). Alle tre kurser har et omfang, der svarer
til 1,2 4rs heltidsuddannelse.

Der er store forskelle athengigt af oprindelsesland p4, hvor stor
en andel 1 den pagaldende gruppe der gennemforer kurset. Ud af
alle flygtninge gennemforer lidt over halvdelen kurset efter fire ar
med asyl i Danmark. Forskelle pa gennemforelsesprocenter for flygt-
ninge fra de forskellige store flygtningelande fremgar af figur 14.2,

der ogsa viser fordelingen pa niveauer.

Figur 14.2 Flygtninges gennemforelse af danskkursus fire ar efter asyl,
fordelt pa oprindelsesland, procent
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Note: Danskuddannelse (DU) 1 til 3 er kurser pa forskelligt svarhedsniveau.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Efter fire 4r i Danmark har eksempelvis 66 procent af flygtnin-
gene fra Eritrea gennemfort et danskkursus. 57 procent af de af-
ghanske flygtninge har tilsvarende gennemfort et kursus, hvilket er
lidt over gennemsnittet pa 54 procent. De syriske flygtninge er taet
pd gennemsnittet. Under gennemsnittet ligger somaliske, statslgse
palaestinensiske og russiske flygtninge. I bunden ligger flygtninge
fra Irak. I denne gruppe har kun 35 procent gennemfort et dansk-
kursus.

Den geografiske variation i gennemforelse fordelt pd opholds-
kommune i Danmark fire ar efter asyl fremgar af kortet i figur 14.3.
De laveste gennemforselsprocenter skal primaert findes i Kebenhavn
og omegn. Her bestir kun mellem tre og fire ud af ti et kursus,
hvilket er betydeligt lavere end landsgennemsnittet pa 54 procent.
Det drejer sig om kommuner som Kebenhavn, Herlev, Gladsaxe,
Hvidovre og Redovre. Men mensteret er i gvrigt ikke entydigt for-
delt geografisk.

Nogle af de hgjeste gennemforelsesprocenter pa omkring 80 pro-
cent kan iagttages i de tre fynske kommuner Nordfyn, Nyborg og
Are, men ogsd de midt- og vestsjellandske kommuner Ringsted,
Holbaek og Odsherred ligger omkring 75 procent. Til gengaeld ligger
enkelte kommuner i Jylland, eksempelvis Haderslev og Skive, nede
omkring niveauet i hovedstadsomradet.



Figur 14.3 Andel af flygtninge, som har gennemfgrt et danskkursus fire
ar efter asyl, procent
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Note: P4 grund af relativt fi observationer er nogle kommuner (Vallensbak, Lasg,
Brendby, Albertslund, Ishgj og Hoje-Taastrup) ikke dakket af signaturforklaringen,
idet de er kategoriseret som varende ,ikke-oplyst*.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

14.6 Sammenfatning

Ni ud af'ti flygtninge, som kom til Danmark i perioden 2004-2015,
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deltog i danskundervisning. Det skete som del af det trearige intro-
duktionsprogram for flygtninge og indvandrere, som blev indfert
11999 og forst blev @ndret ved indferelse af en tidlig joborienteret

integrationsindsats i 2016.



154

BESKAEAFTIGELSE ELLER DANSKUNDERVISNING

En undersogelse fra forskningsenheden viser, at der pa trods af
flygtninges hoje deltagelse i danskundervisning frem til 2016 var en
negativ sammenhang mellem beskaftigelse og undervisning. Nar
mulighederne for at komme i beskaftigelse er gode pa det lokale
arbejdsmarked, falder chancen siledes for, at flygtninge bestar et
danskkursus. Det samme galder, hvis beskaftigelsen i etniske net-
veerk i flygtningens boligomride er hgj.

Analysen afdakker store geografiske variationer i, hvor stor en
andel af de flygtninge med kursusstart der sa ogsa gennemforte det.
Der var ligeledes betydelige variationer 1 gennemforelsesprocenten
afhangigt af flygtningenes oprindelsesland.



DEL VI

Arbejdsmarkedet og
indvandringen
ide kommende ar






1 Betydnlngen for dansk
gkonomi i de kommende
artier af fortsat indvandring
og forbedret integration af
indvandrere

15.1 Introduktion

Indvandrere har spillet en afgerende rolle for den voksende beskaf-
tigelse 1 det gkonomiske opsving, der har udfoldet sig i Danmark
siden 2013. Som omtalt i kapitel 3 kan ca. 2/3 af stigningen 1 be-
skaeftigelsen henfores til mere indvandret arbejdskraft fra isaer Ost-
europa og en gget beskaftigelse blandt indvandrere med bopzl i
Danmark. Dvs. i en periode, hvor de @ldre udger en voksende andel
af befolkningen, har indvandret arbejdskraft i hej grad vaeret med
til at sikre en voksende beskaftigelse og en gkonomi i vaekst.

Tendensen til flere @ldre i Danmark fortsatter, og i de kom-
mende &r vil der isaer vare en voksende andel af personer over 80
ar.'”? Det kunne pege i retning af, at hvis Danmark skal kunne
realisere den samme vakst som tidligere, er der behov for fortsat
indvandring fra fx @steuropa og/eller en forbedret integration af
de ikke-vestlige indvandrere, der opholder sig i Danmark. I dette
kapitel undersgges det n@rmere, hvor athaengig dansk gkonomi er
af fortsat indvandring eller alternativt en forbedret integration af
indvandrere, der allerede er i Danmark. Analyserne er udarbejdet i
samarbejde med DREAM-gruppen.'®

I kapitlet vil der blive analyseret fire forskellige scenarier med
hensyn til indvandrere 1 Danmark. I forhold til den nuvarende
indvandring indfases den @ndrede indvandring i perioden frem til
2033, og der ses pa de skonomiske konsekvenser i lobet af denne pe-

riode sdvel som i de efterfolgende artier. Beregningerne af de gkono-

122. Se Samandari og Skaksen (2022).
123. Se DREAM forside | DREAM (dreamgruppen.dk).
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miske konsekvenser foretages ved hjalp af den makrogkonomiske
model DREAM, der er en strukturmodel for dansk gkonomi, som
anvendes til langsigtede gkonomiske fremskrivninger.** Modellen
anvendes ofte til beregninger af den finanspolitiske holdbarhed,'*
men den anvendes ogsa til analyser af de langsigtede konsekvenser
af @ndringer i den gkonomiske politik.

Sammenligningsgrundlaget for de forskellige scenarier er, hvad
man kan kalde ,,grundforlgbet for dansk gkonomi, hvor der tages
udgangspunkt i DREAM-gruppens bedste sken med hensyn til den
fremtidige indvandring og integration. Det er dette grundforleb,
der er udgangspunktet for en del af de langsigtede gkonomiske
prognoser, der lobende udarbejdes for Danmark, fx De @konomi-
ske Rads.'?

I et af de fire scenarier antages det, at arbejdsindvandringen ved-
varende fordobles i forhold til grundforlgbet. I et andet antages
det helt modsat, at arbejdsindvandring opherer i lgbet af perioden
fra 2024 til 2033. Der er ogsd et scenarie, hvor der analyseres pa
konsekvenserne af et mindre drastisk fald i form af en halvering af
arbejdsindvandringen. Endelig er der et scenarie, hvor arbejdsind-
vandring ogsa helt udfases, men hvor der til gengaeld er fuld inte-
gration pa arbejdsmarkedet af de indvandrere, der er i Danmark fra
2024 og fremefter.

I analysen er der ikke taget stilling til, hvordan en evt. eendret
indvandring opstar, eller hvordan en @ndret integration opnas. Z£n-
dringerne kan vare resultatet af reformer, men de kan ogsa vare
resultatet af @ndringer i de lande, indvandrerne kommer fra. I de
kommende ar sker der fx store demografiske endringer i nogle af
de lande, hvorfra der de senere dr er kommet mange indvandrere
til Danmark. Det galder fx Polen og Rumanien, der stir overfor

en aldring af befolkningen, som er langt mere markant end den,

124. Forudsatningerne for beregningerne og resultaterne er ogsa beskrevet i DREAM (2023).

125. Se DREAM (2022).

126. Grundforlebet, de alternative scenarier sammenlignes med nedenfor, er dog en anelse
forskellig fra DREAM’s grundforleb, der publiceres i andre rapporter (se DREAM, 2023).
Det skyldes, at der i grundforlgbet, der refereres til i dette kapitel, er foretaget en mere
eksplicit adskillelse mellem indvandrere med arbejde som opholdsgrundlag og evrige
indvandrere, end tilfaldet er i DREAM-beregninger i andre rapporter.



der gaelder i Danmark. Til gengald er der andre lande i Asien og
Afrika, hvor befolkningsvaksten forventes at vare meget hgj i de
kommende ar, og som ikke i samme grad som Danmark star over-
for en udvikling med en aldrende befolkning.

Resten af kapitlet er struktureret pd folgende made: I afsnit 15.2
diskuteres nogle af de demografiske andringer i andre lande, som
kan fa indvirkning pd indvandringen til Danmark. I afsnit 15.3 pree-
senteres de forskellige scenarier med hensyn til indvandring og in-
tegration. I afsnit 15.4 prasenteres den gkonomiske udvikling i de
forskellige scenarier, og i afsnit 15.5 diskuteres resultaterne i forhold
til, hvad man typisk finder i den gkonomiske forskning. Endelig er
der en kort konklusion 1 afsnit 15.6.

15.2 Arbejdsindvandrere og deres oprindelseslande
I forhold til beskaftigelse og skonomisk vakst er det sarlig inter-
essant at betragte indvandrere til Danmark, der har arbejde som

opholdsgrundlag. Der har i de senere dr varet en kraftig stigning i
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denne indvandring, som det ogsd fremgr af tabel 15.1. I perioden
2013 til 2022 er indvandrere med arbejde som opholdsgrundlag
vokset fra knap 90.000 til over 170.000. Dvs., der har nasten varet
tale om en fordobling (93 procent stigning). Fra 2008 til 2013 var
der en stigning fra godt 60.000 til knap 90.0000 - dvs. en stigning
pd ,kun“ 47 procent. Det bekrafter, at indvandrere har spillet en
saerlig vigtig rolle for vaksten i1 dansk gkonomi siden 2013.

Af tabel 15.1 fremgar ogsd, at fordelingen af arbejdsindvandring
fra forskellige dele af verden er ret konstant. Der har varet en vok-
sende andel fra EU-lande, men til gengald en faldende andel fra
andre europziske lande. I 2008 udgjorde arbejdsindvandrere fra
Europa saledes 75 procent af alle arbejdsindvandrere, 1 2013 var det
76 procent og i 2022 74 procent. Der kommer ogsa en del arbejds-
indvandrere fra Asien, og andelen er svagt voksende fra 14 procent
12008 til 17 procent i 2022. Til gengaeld kommer der kun meget fi
arbejdsindvandrere fra Afrika.

Tabel 15.1 Fordeling i procent og antal af indvandrere med arbejde som
opholdsgrundlag, 2008-2022

2008 2013 2022
EU-27 50 58 60
Europa udenfor EU-27 25 18 14
Afrika 4 4 3
Nordamerika 4 3 2
Asien 14 15 17
Resten 3 2 4
| alt - antal 60.787 89.294 172.427

Kilde: Egne beregninger pa basis af data i Statistikbanken.

Stabiliteten i fordelingen af arbejdsindvandrere peger umiddelbarti
retning af, at arbejdsindvandrere i fremtiden i vid udstrekning ma
formodes at skulle komme fra Europa eller Asien. I det folgende ses
der lidt n@rmere pa udviklingen i de lande i Europa og Asien, hvor-
fra der 1 2022 er flest indvandrere i Danmark. Det vesteuropaiske



land, hvorfra der er flest indvandrere, er Tyskland, fra @steuropa
er det Polen, og fra Asien er det Indien.'” Tyskland er interessant,
bide fordi det er et land, hvorfra der kommer mange indvandrere til
Danmark, og det er et land, der er et oplagt alternativ til Danmark
som destinationsland for indvandrere, der kommer andre steder
fra i verden.

Et argument for, at indvandring er en gevinst for det danske
samfund, er, at det kan vaere med til at afbgde konsekvenserne af en
befolkning, der bliver @ldre. I figur 15.1 er vist udviklingen i antallet
af personer over 65 ir i forhold til 20-64-drige siden drtusindskiftet,
og som det forventes frem til 2075 i Danmark, Tyskland, Polen og
Indien. Det ses, at andelen er voksende i alle fire lande. Danmark har
indtil nu ligget naesthgjest, kun overgaet af Tyskland. Men fremover
vil Polen opleve en kraftig stigning i andelen af aldre 1 befolknin-
gen, og fra slutningen af 2020’erne ventes andelen i Polen at ligge
over niveauet i Danmark, og fra 2050 ogsa over niveauet i Tyskland.
I Tyskland er der dog ogsa en kraftig stigning.

Et helt tilsvarende billede ville blive bekraftet ved at inddrage
andre europaiske lande i sammenligningen. Andelen af @ldre vok-
ser i alle lande, men isar 1 Sydeuropa og @steuropa, og Danmark
er et af de lande i Europa, hvor andelen vokser mindst. Denne vok-
sende ®ldreandel i de gvrige europaiske lande, og ikke mindst 1
lande som Polen og Rumanien, hvorfra Danmark modtager meget
udenlandsk arbejdskraft, rejser naturligt et spergsmal om, hvorvidt
Danmark ogsd i fremtiden vil kunne tiltraekke udenlandsk arbejds-
kraft i samme omfang som i de senere ar. Det er dog interessant at
bemarke, at selvom der ogsa er en stigning i de aldres andel af be-
folkningen i Indien, ligger niveauet i Indien langt under niveauet i
europaiske lande. Dermed kan fx Indien eller andre asiatiske lande
blive lande, som Danmark i hgjere grad tiltraekker arbejdskraft fra

i fremtiden.

127. Uafthzangigr af opholdsgrundlag er der i 2022 i Danmark: 27.000 indvandrere fra Tysk-
land, 41.000 fra Polen og 14.000 fra Indien (kilde: Statistikbanken).
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Figur 15.1 65+-arige i forhold til 20-64-arige, procent, 2000-2075
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Kilde: Demography - Old-age dependency ratio - OECD Data.

Der er naturligvis andre forhold end andelen af ldre i befolk-
ningen, der er afggrende for, om Danmark i fremtiden kan tiltraekke
udenlandsk arbejdskraft. Noget afgerende kan veaere, hvad Danmark
har at tilbyde med hensyn til indkomst og livskvalitet. Med hensyn
til indkomst viser figur 15.2 udviklingen i BNP pr. indbygger op-
gjort 1 US-dollar i Tyskland, Polen og Indien 1 forhold til det danske
niveau. Danmark har det klart hgjeste niveau af BNP pr. indbygger
(niveauerne for de andre lande ligger i figuren under én), og det er
naturligvis en vasentlig arsag til, at Danmark er et interessant desti-
nationsland for mange indvandrere.'”® BNP pr. indbygger er vokset
betragteligt i Polen, siden Polen kom med i EU i 2004, men der er
fortsat langt op til niveauet i Danmark.

Det betyder, at der fortsat er en stor gkonomisk gulerod ved at
arbejde 1 Danmark fremfor i Polen, og selvom denne gulerod bliver

128. Hvis der benyttes kgbekraftskorrigerede tal, er forskellene mindre, men fortsat vedva-
rende meget store. I forhold til arbejdsindvandrere er det ikke oplagt, om det er de fak-
tiske forskelle eller de kgbekraftskorrigerede forskelle, der er de mest relevante. Hvis
arbejdsindvandrernes indkomster i fx Danmark benyttes til forbrug af dem selv eller
andre i oprindelseslandet, er det siledes de faktiske forskelle, der er de mest relevante.
Omvendt, hvis indkomsterne anvendes i Danmark.


https://data.oecd.org/pop/old-age-dependency-ratio.htm

mindre, er det usandsynligt, at den ikke fortsat vil vaere ret stor i det
kommende 4rti. Man far et tilsvarende resultat, hvis man sammen-
ligner lonninger. Ifglge ILO'* er lonninger i de fire lande til fx fag-
laert arbejdskraft hgjest i Danmark og lavest i Indien. Lenningerne
i Polen er i lgbet af de seneste ar vokset lidt mere end i Danmark,
men lgnforskellene er markante og mindst af samme storrelsesor-
den som forskellene i BNP pr. indbygger.

Figur 15.2 BNP pr. indbygger i udvalgte lande relativt til Danmark,
1980-2025
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Kilde: World Economic Outlook (October 2023) - GDP per capita, current prices
(imf.org).

Konklusionen er, at det ikke er oplagt, om Danmark vil fi sve-
rere eller lettere ved at tiltrekke udenlandsk arbejdskraft i fremti-
den. De demografiske andringer med flere @ldre, som kommer til
at praege udviklingen i rigtig mange lande, og is@r europziske lande,
vil formodentlig traekke i retning af, at det bliver svarere. P4 den an-

den side er indkomster og lonninger relativt hgje i Danmark, og det

129. Se ILO Data Explorer.
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kan derfor ikke udelukkes, at Danmark kan tiltraekke endnu mere
udenlandsk arbejdskraft, hvis det gnskes. I det folgende ses derfor
bide pa scenarier, hvor Danmark ikke kan tiltrekke udenlandsk
arbejdskraft i samme omfang som indtil nu, savel som et scenarie,
hvor der tiltraekkes mere udenlandsk arbejdskraft.

15.3 Alternative scenarier for arbejdsindvandring til
Danmark

I det folgende ses pa fire mulige scenarier, hvor antal indvandrere til
Danmark, der har arbejde som opholdsgrundlag, antages at udvikle
sig anderledes, end hvad der forventes i de gaengse fremskrivninger
af dansk gkonomi. Til at vurdere konsekvenserne af disse scenarier
anvendes den sikaldte DREAM-model, som er en strukturmodel
for dansk gkonomi, der anvendes til langsigtede skonomiske frem-
skrivninger (se DREAM, 2023).

De gkonomiske konsekvenser af de fire scenarier vil blive be-
skrevet ved at sammenligne med DREAM-modellens grundforlgb.
Befolkningens storrelse og sammensatning vurderes ved at frem-
skrive antal fodsler og dedsfald samt indvandring og udvandring.
Disse fremskrivninger er baseret pa forudsatninger, der vurderes
ud fra tidligere ars dedelighed, fertilitet samt ind- og udvandring. I
faktaboksen er angivet nogle vasentlige forudsatninger, som ana-

lysen bygger pa.

1. Der skelnes mellem to typer af indvandrere: Indvandrere med
arbejde som opholdsgrundlag, og ovrige indvandrere, hvis opholds-
grundlag er asyl, uddannelse, andre grundlag (bl.a. au-pair og
praktik), familiesammenforte, nordiske statsborgere og seerloven
rettet mod fordrevne fra Ukraine.

2. Der analyseres ikke pd betydningen af grensegengere, dvs. ud-
lendige der arbejder i Danmark, men som bor i et andet land
(fx Sverige).

3. 1de fremadrettede opgorelser beholder indvandrere deres oprinde-
lige opholdsgrundlag som ,arbejde”, selv hvis de far dansk stats-
borgerskab.



4. Fertilitet er specifik for indvandrere, men antages ikke at variere
pd tveers af opholdsgrundlag. Det vil formodentlig give en over-
vurdering af arbejdsindvandrernes fertilitet.

S. Den drlige bruttoindvandring begrundet i arbejde antages i grund-
forlobet konstant fra og med 2024 og fastsat som et gennemsnit
over perioden 2015-2019 samt dr 2022.

6. Genudvandring beregnes som udvandreres andel af den herboende
befolkning med samme opholdsgrundlag. Genudvandringssand-
synligheder antages konstante over tid, men varierer pd tveers af
alder, kon, herkomst og opholdsgrundlag. De estimerede sandsyn-
ligheder er baseret pd den gennemsnitlige andel i drene 2017-19
for at undga COVID-19-effekter.

7. Erhvervsfrekvenser er beregnet pd basis af registerdata, og arbejds-
indvandreres erbvervsdeltagelse er hojere end andre indvandreres
erbvervsdeltagelse. Dog er deres deltagelse under 1, hvilket afspej-
ler, at arbejdsindvandrere ikke konsekvent er i arbejdsstyrken. Det
geelder i serdeleshed arbejdsindvandrere, der bliver i Danmark,
ndr de bliver zldre.

8. Der anvendes et produktivitetsindeks, der angiver den gennem- 165

snitlige produktivitet for hver persongruppe efter alder, kon og
herkomst. Arbejdsindvandrere og ovrige indvandrere fra samme
persongruppe antages at have samme produktivitet.

I figur 15.3 vises den forventede udvikling i antal arbejdsindvan-
drere, der ifelge grundforlgbet opholder sig i Danmark. Det ses,
at der forventes et voksende antal i lgbet af perioden. Antallet af
vestlige arbejdsindvandrere antages siledes at vokse fra 121.000 til
195.000, dvs. en stigning pa 61 procent. Antallet af ikke-vestlige ar-
bejdsindvandrere antages at vokse fra 61.000 til 119.000, svarende
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Figur 15.3 Antal vestlige og ikke-vestlige arbejdsindvandrere i
Danmark, grundforleb, 2023-2070
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Figur 15.4 Qvrige indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande, 2023-
2070
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Udover indvandrere med arbejde som opholdsgrundlag er der
indvandrere med andre typer af opholdsgrundlag. Det kan vare
asyl, familiesammenforing og studier (se faktaboks). I figur 15.4
vises den forventede udvikling i ,@vrige indvandrere i Danmark i



perioden 2023-2070. Der ses en tendens til faldende indvandring

fra ikke-vestlige lande, men til gengzld en voksende indvandring

fra vestlige lande. Det samlede antal ,gvrige“ indvandrere er stort
g »OVI1g

set konstant (ca. 520.000) i hele perioden.

I de fire alternative scenarier, der analyseres i det fglgende, anta-

ges samme omfang af den gvrige indvandring som i grundforlgbet.

De fire scenarier, der sammenlignes med grundforlgbet, er:

Scenarie 1:

Scenarie 2:

Scenarie 3:

Scenarie 4:

Det antages, at bruttoindvandring af arbejdsindvan-
drere, dvs. indvandrere med arbejde som opholdsgrund-
lag, fordobles i lgbet af perioden 2024 til 2033 i forhold
til antagelsen i grundforlgbet.

Det antages, at bruttoindvandring af arbejdsindvan-
drere gar mod nul i lgbet af perioden 2024 til 2033.
Dvs. det udfases helt, at der kommer nye arbejdsind-

vandrere til Danmark.

Det antages, at bruttoindvandring af arbejdsindvan-
drere halveres i lgbet af perioden 2024 til 2033 i for-
hold til antagelsen i grundforlgbet.

Det antages, at bruttoindvandring af arbejdsindvan-
drere gir mod nul i lgbet af perioden 2024 til 2033,
helt som i scenarie 2. Samtidig antages fuld integra-
tion fra 2024 og frem af alle indvandrere, bade arbejds-
indvandrere og evrige indvandrere, der opholder sig i
Danmark. Ved fuld integration forstas, at erhvervsdelta-
gelsen er den samme som for personer med dansk her-
komst. Dog antages det, at indvandreres produktivitet
madlt ved lgnninger forbliver pd samme niveau som i
grundforlgbet, og dermed forskellig fra produktiviteten

for personer med dansk herkomst.

De fire scenarier afviger fra hinanden med hensyn til bruttoind-

vandring af arbejdsindvandrere (dog er scenarie 2 og 4 ens pa dette
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punkt). Nogle af de bruttoindvandrede vil naturligvis genudvandre,
og det antages, at der er samme tilbgjelighed til genudvandring i
alle fire scenarier som i grundforlgbet.

Scenarie 4 er lidt speciel, idet der, samtidig med at arbejdsind-
vandringen udfases, antages fuld integration. Denne mulighed er
taget med for at illustrere, hvor betydningsfuld fortsat arbejdsind-
vandring er i forhold til betydningen af, i hvor hgj grad de indvan-
drere, der er i Danmark, kommer i beskaftigelse. Det er naturligvis
vigtigt at vaere opmarksom pa, at det ikke er oplagt, hvordan fuld
integration kan opnas, og det vil i det mindste krave politiktiltag,
der i sig selv kan vaere omkostningsfulde. Denne type omkostninger
ses der bort fra 1 det folgende, hvilket understreger, at scenarie 4 1
sin rene form mere er en ,teoretisk“ sammenligning end en reali-
stisk mulighed pa kort sigt.

I figur 15.5 vises udviklingen i antal arbejdsindvandrere i de fire
scenarier. Bemark, at i scenarie 2 og 4 er antallet af arbejdsindvan-
drere ens, og de to kurver ligger oven i hinanden. Det ses ogsa, at
selvom bruttoindvandring af arbejdsindvandrere stopper fra 2033
og fremefter, vil der fortsat vare en del arbejdsindvandrere i Dan-
mark 1 2070. Det skyldes, som ogsd navnt i faktaboksen, at indvan-
drere, der er kommet til Danmark som arbejdsindvandrere, i ana-
lysen bibeholder betegnelsen arbejdsindvandrere, ogsa selvom de
har faet dansk statsborgerskab og pd et tidspunkt gar pa pension.

Det ses, at der er i lgbet af en arrakke, bliver meget stor forskel
pd antallet af arbejdsindvandrere i de fire scenarier. I 2070 er der
saledes en forskel pa 554.000 arbejdsindvandrere mellem scenarie
2 (og 4), hvor arbejdsindvandring udfases, og scenarie 1, hvor ar-
bejdsindvandring fordobles. Allerede i 2033 (efter 10 ar) er der en
forskel pa 128.000, svarende til 86 procent flere i scenarie 1 end i
scenarie 2 og 4.



Figur 15.5 Antal arbejdsindvandrere i alternative scenarier, 2023-2070
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Udviklingen i arbejdsindvandring pavirker storrelsen af befolk-
ningen i Danmark, som vist i figur 15.6.

Figur 15.6 &Andring i befolkning 2023-2070 i alternative scenarier
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

169

IWONOMN@ JASNVA ¥O0d NIHONINAALTL




170

BETYDNINGEN FOR DANSK KONOMI

I bide grundforlgbet og de fire alternative scenarier er der en
vaekst 1 befolkningen, men 1 2070 er der nasten 800.000 flere i be-
folkningen i scenarie 1 end i scenarie 2 og 4. Arsagen til, at forskel-
len i befolkningsstorrelse er storre end i antal arbejdsindvandrere (i
figur 15.5), er, at en hgjere arbejdsindvandring ogsé fir betydning
for antallet af efterkommere af indvandrere.

15.4 Den gkonomiske udvikling i de alternative
scenarier

I dette afsnit rapporteres de skonomiske konsekvenser af de alter-
native scenarier, som de kommer til udtryk i DREAM-modellen med
hensyn til beskaftigelse, velstand og offentlig skonomi."*

Da der er stor forskel pa udviklingen i befolkningen, vil der vaere
stor forskel i udviklingen i real BNP, hvilket ogsa fremgar af figur
15.7.

Figur 15.7 A&Andringireal BNP i forhold til grundforleb, procent,
2023-2070

8%
6%

- /
» /

0%

-2%
4% \
-6 %

DA AN D NDAOE AN D N DO RN POANDHEAIDNDOSELE
T T T e e R e M L N e e S e e TR e M S LT NN S N NN
S S S I S T

== Scenarie 1 == Scenarie 2 == Scenarie 3 Scenarie 4

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

130. Se ogsa DREAM (2023).



Scenarie 1, hvor arbejdsindvandringen vokser i forhold til
grundscenariet, giver klart den hgjeste vaekst 1 BNP, og scenarie 2,
hvor arbejdsindvandringen udfases, klart den laveste vakst. Scena-
rie 4 giver pa kort sigt en hgjere vakst end grundscenariet, men da
der ikke tilfores ekstra arbejdskraft udefra, falder vaksten tilbage
pd leengere sigt.

Den vasentligste drsag til de forskellige vaekstforlgb er udviklin-
gen 1 beskaftigelsen, og i figur 15.8 og 15.9 ses udviklingen i hen-
holdsvis den private og offentlige beskaftigelse.

Figur 15.8 Zndret beskaftigelse i privat sektor i forhold til
grundforleb, procent, 2023-2070
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Figur 15.9 Z&ndret beskaftigelse i offentlig sektor i forhold til
grundforleb, procent, 2023-2070
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Rangordningen af udviklingen i beskaftigelsen i de fire scenarier
svarer til rangordningen i udviklingen i BNP. Der er dog en forskel,
ndr man sammenligner udviklingen i den private og den offentlige
beskaftigelse. Der er siledes en storre forskel pa udviklingen i den
private beskaftigelse imellem de forskellige scenarier, end der er i
den offentlige beskaftigelse. Det ses fx, at i scenarie 2, hvor arbejds-
indvandringen udfases, vil beskaftigelsen efter 10 dr vaere faldet med
ca. 2 procent i den private sektor, men med omkring 1 procent i
den offentlige sektor. Det skyldes, at det i modellen antages, at det
offentlige altid leverer det offentlige forbrug, der er ,eksogent“ be-
stemt pa basis af befolkningens storrelse og dens sammensatning.
Dvs. dette forbrug bliver produceret, og denne produktion anvender
blandt andet arbejdskraft.

Produktionen i den private sektor sker pa basis af den arbejds-
kraft, der ikke anvendes til produktion af offentligt forbrug. Den
lavere arbejdsindvandring i scenarie 2, 3 og 4 i forhold til grundsce-
nariet betyder, at antallet af personer i de erhvervsaktive aldre udger



en mindre andel af befolkningen, og derfor vil det offentlige leegge
beslag pa en storre andel af beskaftigelsen.

Zndringen i forhold til grundscenariet i den sdkaldte demogra-
fiske forsgrgerbyrde, defineret som befolkning under 17 plus be-
folkningen over 64 som andel af befolkningens samlede storrelse,

er vist i figur 15.10.

Figur 15.10 &ndring i demografisk forsergerbyrde i forhold til
grundforleb, 2023-2070
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Note: Forsgrgerbyrde er defineret som ,befolkning under 17 + befolkning over 64 i
forhold til samlet befolkning. Scenarie 2 og 4 er sammenfaldende.
Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

I'scenarie 1, hvor arbejdsindvandringen fordobles, er der et fald i den
demografiske forsgrgerbyrde. Det skyldes, at arbejdsindvandrere ho-

IWONOMN@ JASNVA ¥O0d NIHONINAALTL

vedsageligt er i aldersgruppen fra 17 til 64, og dermed bidrager de til
en mindre demografisk forsergerbyrde. I de andre scenarier er der en
stigning i den demografiske forsgrgerbyrde i forhold til grundforle-
bet, og storst i scenarie 2 og 4, hvor arbejdsindvandring helt udfases.

Ved en sammenligning af scenarie 4’s placering i figur 15.10 med
placeringen i figur 15.8 og 15.9 ses ogsa svagheden ved den demo-
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grafiske forsgrgerbyrde som et mal for den reelle forsergerbyrde. I
scenarie 4, hvor udfasning af arbejdsindvandring kombineres med
fuld integration, ses den storste stigning i beskaftigelsen pa kort
sigt, men den demografiske forsgrgerbyrde udvikler sig praecis som
i scenarie 2, hvor der ikke er en @ndring i integrationen. Det er dog
klart, at den reelle forsgrgerbyrde er storre i scenarie 2, hvor der ikke
er fuld integration, end i scenarie 4, hvor der er fuld integration.

De ovenfor beskrevne andringer i BNP og beskaftigelse er be-
skrivelser af makroudviklingen. I forhold til den enkelte dansker
kan det vare mere relevant at se pa udviklingen i BNP pr. indbyg-
ger, og hvorvidt velfaerdsstaten er finansieret uden skattestigninger
(dvs. et mal for finanspolitisk holdbarhed). I figur 15.11 vises @n-
dringen i BNP pr. indbygger i de forskellige scenarier mélt i forhold
til grundforlgbet.

Figur 15.11 Zndret BNP i faste priser pr. indbygger i forhold til
grundforleb, procent, 2023-2070
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

Det ses, at der er en lille stigning i BNP pr. indbygger i scenarie
1, hvor der indfases en fordobling i arbejdsindvandringen. Efter 23
ar er BNP pr. indbygger siledes vokset med 0,5 procent. Et tilsva-
rende fald ses i scenarie 2, hvor arbejdsindvandringen udfases. Det
mad betragtes som forholdsvis sma tal. Det er kun i scenarie 4, at der
er en vasentlig endring i BNP pr. indbygger.



Disse alternative scenarier viser, at selvom indvandring kan give
et vaesentligt bidrag til vaksten i en gkonomi, fx mailt ved beskaf-
tigelse eller realt BNP, sa spiller indvandringen ikke en stor rolle
for de oprindelige borgeres velstand. Det skyldes, at den ekstra ind-
komst, der skabes ved indvandring, i overvejende grad betales til
indvandrerne selv. Arsagen til, at BNP pr. indbygger trods alt vokser
lidt ved oget indvandring i scenarie 1, er, at indvandrerne pa grund
af deres alderssammensatning i hojere grad er i beskaftigelse end
den gennemsnitlige dansker. Indvandrernes anderledes alderssam-
mensatning er ogsd drsagen til, at den demografiske forsergerbyrde
falder i scenarie 1, jf. figur 15.10.

Et andet vigtigt spergsmal er, 1 hvor hgj grad indvandring er af-
gorende for, at velfaerdsstaten er finansieret. Som mal for finansie-
ringen af velfardsstaten anvendes ofte den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator (HBI). Denne indikator udtrykker den permanente
a@ndring i den offentlige saldo, der skal til for, at finanspolitikken
netop er holdbar - dvs. hvor udgifterne til den offentlige sektor er
finansieret uden a@ndrede skattesatser og med demografisk og vel-
standskorrigerede udgiftsniveauer.

Hvis HBI’en er negativ, mangler der finansiering af de offentlige
udgifter, og hvis den er positiv, er der en overfinansiering, der po-
tentielt kan anvendes til at s@nke skatterne eller gge de offentlige
udgifter i forhold til udgangspunktet. HBI’en kan bide opgores i
procent af BNP og i kroner.

I tabel 15.2 er vist HBI’en i procent af BNP og i 2022-kroner i de
alternative forlgb, inklusive grundforlgbet.

Det ses, at bade i grundforlgbet og i de alternative scenarier er
HBTI’en positiv. Dvs. at velfaerdsstaten er overfinansieret, og der med
de givne forudsaetninger er rum til at senke skatterne eller gge de
offentlige udgifter. I scenarie 1, hvor indvandringen p4 sigt fordob-
les, er der en forbedring af de offentlige finanser, der kan give et
loft i udgifterne eller fald i skatterne permanent pa 0,24 procent af
BNP, svarende til 6,9 mia. 2022-kr. Omvendt er der en forvarring i
de offentlige finanser pd 0,29 procent af BNP svarende til 8,1 mia.

2022-kr., hvis arbejdsindvandring udfases som i scenarie 2.
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Tabel 15.2 Den finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI)
i alternative scenarier

/ndret HBI /Endret HBI
i forhold til i forhold til
grundforleb, HBI, grundforlgb,
HBI, pct. pct. mia. 2022-kr.  mia. 2022-kr.
Grundforlgb 1,06 - 30,0
Scenarie 1 1,30 0,24 36,8 6,9
Scenarie 2 0,77 -0,29 21,9 -8,1
Scenarie 3 0,92 0,14 26,0 4,0
Scenarie 4 1,44 0,38 40,7 10,7

Kilde: Egne beregninger pA DREAM.

I forhold til grundforlgbet, der har en overfinansiering pa 30
mia. kr., er det et forholdsvis lille belgb taget i betragtning, at det
er en stor @ndring i indvandringen. Arsagen til, at belgbet ikke er
storre, er, at godt nok kommer indvandrerne til Danmark for at
arbejde og betale skat, men de og deres familie udnytter ogsa de
ydelser, der er i velfeerdsstaten, og de bidrager dermed ogsi til at
oge de offentlige udgifter.

Hvis udfasningen af arbejdsindvandringen kombineres med fuld
integration af de indvandrere, der er i Danmark, er der til gengald
et plus pd de offentlige finanser pd 10,7 mia. kr. Det viser med stor
tydelighed, at integration af de indvandrere, der er i Danmark, spil-
ler en meget stor rolle for finansieringen af velfardsstaten, og i de
beregninger, der laves i dette kapitel, potentielt set ogsd en storre
rolle end indvandring. Arsagen er, at integration af indvandrere flyt-
ter borgere fra en situation, hvor de modtager offentlige ydelser, til
en situation, hvor de er i beskaftigelse, betaler skat og dermed bi-
drager til finansieringen af velfeerdsstaten.

15.5 Diskussion af resultater

Det kan umiddelbart virke overraskende, at de modelberegnede gko-
nomiske konsekvenser af arbejdsindvandring for den enkelte borger
i Danmark er forholdsvis sma. Arsagen er, at det meste af indkomst-



forggelsen som folge af migration gar til indvandrerne selv. Der er
en gget skattebetaling, men indvandrere og deres eventuelle familier
udnytter ogsa servicetilbuddene i velfeerdsstaten sisom sundheds-
ydelser, daginstitutioner, skoler og uddannelse, hvilket reducerer
gevinsten for de oprindelige borgere.

Det er velkendt i litteraturen om migrationsforskning, at et af
de mest sikre resultater omkring de skonomiske effekter af migra-
tion er, at migranterne selv gkonomisk set bliver bedre stillet."!
Konsekvenserne for borgerne i modtagerlandet er derimod langt
mere usikre, og formodentlig forholdsvis sma."** Der kan dog vare
gevinster eller tab for modtagerlandets borgere, som opstar igennem
arbejdsmarkedet som folge af @ndrede lonninger eller profitter, og
disse tab eller gevinster kan vare meget ulige fordelt.

DREAM-modellen, som ligger til grund for beregningerne i dette
kapitel, er ikke velegnet til at analysere, hvordan indvandring pa-
virker uligheden. Der kan saledes vare borgere, som klart vinder pa
immigration, men der kan ogsa vare borgere, der taber. Storrelsen
af gevinster eller tab vil afhange af, i hvor hgj grad indvandrerne
har kompetencer, der er komplementzre til de indenlandske bor-
geres kompetencer. Malchow-Mglller m.fl. (2009) finder fx, at ind-
vandringen i perioden 1995 til 2005 har givet anledning til et fald
1 lonningerne for iser ufaglart arbejdskraft. Et eksempel pa ind-
vandring, der er komplementzart, og som derfor bidrager positivt

133 men der kan

gennem arbejdsmarkedet, er udenlandske eksperter,
ogsd vare en komplementaritet blandt lavt uddannede."*
Indvandring kan ogsa vare en gevinst for modtagerlandets bor-
gere ved, at indvandrere bidrager til finansiering af velfaerdsstaten.
Hvorvidt det er tilfeldet, ath@nger af sammensatningen af indvan-
drerne i forhold til uddannelse og alder. Indvandrere, der er velud-
dannede, og indvandrere, der tilhgrer de erhvervsaktive aldersgrup-

per, vil 1 hgjere grad end andre bidrage til at finansiere velfards-

131. Se fx Panagariya (2006).

132. Se fx Borjas (2014) og Card og Peri (2016).
133. Se Malchow-Moller m.fl. (2017).

134. Se fx Foged og Peri (2016).
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staten til gavn for modtagerlandets borgere.”*> Det er isar dette
bidrag til finansiering af velfeerdsstaten som folge af indvandrernes
demografiske sammensatning, der giver de positive effekter af gget
indvandring i scenarie 1 ovenfor.

Det er ogsd vigtigt at understrege, at beregningerne i dette ka-
pitel baserer sig pa antagelser om indvandrernes adfaerd. Det er fx
antaget, at indvandrernes genudvandringssandsynligheder svarer
til dem, der var galdende i 2017-2019. Hvis genudvandringssand-
synlighederne fx oges, si ferre bliver i Danmark, nar indvandrerne
opnar pensionsalderen, og faerre maske stifter familie i Danmark, sa
kan det naturligvis pavirke beregningerne i en mere gunstig retning
for den danske befolkning. Det omvendte vil naturligvis gaelde, hvis
genudvandringssandsynlighederne bliver mindre.

Ved at anvende en model som DREAM, som er en generel lige-
vagtsmodel, kan der ogsa vare mere dynamiske effekter af indvan-
dring, som overses. En mulighed er fx, at indvandring bidrager til
at stabilisere arbejdsmarkedet over konjunkturcyklen, idet indvan-
drere leegger en deemper pd lonstigninger i hgjkonjunkturer, hvor
incitamentet til indvandring er stort, og deemper stigningen i ledig-
heden for de indenlandske borgere i lavkonjunkturer, hvor incita-
mentet til indvandring er forholdsvis lille."*® Stgrrelsen af denne
effekt vil naturligvis athaenge af genudvandringssandsynligheden.

15.6 Konklusion
De rapporterede DREAM-beregninger ovenfor peger i retning af, at

arbejdsindvandring har en vasentlig betydning for gkonomiens ma-
krogkonomiske udvikling, fx malt ved beskaftigelse og vaekst i BNP.

Det kan derfor umiddelbart virke bekymrende, at der er en ret
stor usikkerhed om, hvorvidt arbejdsindvandringen til Danmark
kan fortsatte i samme omfang som i de senere ar. Pa den ene side
er der en demografisk udvikling med flere @ldre og farre i den er-

hvervsaktive alder i de lande, hvorfra Danmark i de senere ar har

135. Se fx Storesletten (2000) og Dustmann og Frattini (2014).
136. Se fx Bentolila m.fl. (2008).



modtaget mange arbejdsindvandrere, og det gaelder ikke mindst
Polen og Rumanien. Dette peger i retning af, at der vil vare faerre
indvandrere fra disse lande i fremtiden. P4 den anden side er der
lande 1 andre dele af verden, fx Indien, der ikke i samme omfang
vil opleve en aldrende befolkning, og der kunne vere flere borgere
i disse lande, der kunne have interesse i at indvandre til Danmark.

Resultaterne i dette kapitel peger i retning af, at konsekvenserne
for danskerne af en mindre arbejdsindvandring vil vare negative,
men formodentlig forholdsvis beskedne. Hvis arbejdsindvandring
helt udfases i lgbet af de kommende 10 ar, vil det ifolge modelbe-
regningerne saledes kun betyde et fald i BNP pr. indbygger pa mak-
simalt en halv procent, og de offentlige finanser vil forvarres per-
manent med ca. 8 mia. 2022-kr. Vigtigere i forhold til BNP pr. ind-
bygger og finansieringen af de offentlige finanser er en integration
pd arbejdsmarkedet af de indvandrere, der allerede er i Danmark.
Hvis udfasningen af arbejdsindvandrere kombineres med en fuld
integration af de indvandrere, der er i Danmark, sd deres arbejds-
markedsdeltagelse svarer til danskeres, vil BNP pr. indbygger vokse
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med op mod ca. 2 procent, og de offentlige finanser vil forbedres
med ca. 10 mia. 2022-kr. Det er klart, at hvis man kunne fastholde
arbejdsindvandring og samtidig opna fuld integration, vil bidraget
til BNP pr. indbygger og finansieringen af de offentlige finanser
vaere endnu hgjere.

Det er vigtigt at understrege, at resultaterne i dette kapitel om-
kring konsekvenserne af @ndring i arbejdsindvandring er fundetien
konkret model, nemlig DREAM-modellen. Disse resultater er dog i
overensstemmelse med meget af den forskning, der er pd omradet.
Arbejdsindvandring har en positiv effekt pa modtagerlandets bor-
gere, men effekten er lille, idet langt den storste del af gevinsten ved
indvandring gar til indvandrerne. En gunstig uddannelsesmassig og
aldersmassig sammensatning i forhold til at bidrage til velfards-
staten trakker 1 retning af en positiv effekt.



DEL VII

Ikke-vestlige indvandreres
og efterkommeres
kriminelle aktiviteter






1 Ikke-vestlige efterkommere

og kriminalitet

16.1 Introduktion

Indvandreres og efterkommeres kriminalitet er et tilbagevendende
tema i den offentlige debat. I dette kapitel vil vi fokusere pa ikke-
vestlige efterkommere, der ved en helt vellykket integration burde
narme sig kriminalitetsniveauet blandt danske unge.

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennemforte en ana-
lyse af situationen 1 2011 med tilbageblik pi tidligere ar. Analysen
gav indsigt i, hvilke faktorer der pavirker kriminaliteten i en etnisk
gruppe, idet analysen ogsd sammenlignede med udviklingen for
ikke-vestlige indvandrere og danskere.”” I analyserne indgar kun
mand, da kvinder uanset etnisk baggrund begir meget lidt krimina-
litet. Dette kapitel genoptager analysen og forer den frem til 2019."3*
Baggrunden er bl.a. bogens fokus pa indvandrernes integration pa
arbejdsmarkedet. En plettet straffeattest kan siledes ofte blokere
for et mere permanent job.

16.2 Efterkommere har en hgjere kriminalitet —
uanset opgorelsesmetode

Analysen af situationen i 2011 viste, at efterkommere af ikke-vest-
lige indvandrere var mere kriminelle end danskere. Nir der i en
gruppe af personer med dansk baggrund var 10, der havde faet en
dom for kriminalitet, var der i en sammenlignelig gruppe efter-
kommere 18."%

I analysen blev der taget hgjde for, at efterkommere pd mange
omrdder adskiller sig fra danskerne. De er fx yngre, har mindre ud-

dannelse og kommer fra relativt ressourcesvage hjem. Nar de ikke-

137. Andersen og Tranas (2015).
138. Teksten bygger pa Andersen og Jensen (2023).
139. Med en dom menes en feldende afgorelse for en straffelovsovertradelse.
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vestlige efterkommere sammenlignes med personer med dansk bag-
grund, som tilfzeldet er i figur 16.1, sammenlignes de netop med
en gruppe, der har samme alder, uddannelsesniveau og familiebag-
grund.

Figurens hgjre sgjle afdakker, at de ikke-vestlige efterkommere
som samlet gruppe ud fra denne korrigerende tilgang var ca. 1,8
gange mere kriminelle end sammenlignelige danske unge. Denne
tilgang er dog ikke den eneste relevante made at analysere temaet
pd. Det er ogsa relevant at stille spergsmalet, hvor meget mere kri-
minelle unge ikke-vestlige efterkommere generelt er i forhold til en
gennemsnitlig gruppe med dansk baggrund pi samme alder. Svaret
fremgir af venstre sgjle 1 figur 16.1: De var godt tre gange sa krimi-
nelt aktive i 2011.

Figur 16.1 Domte ikke-vestlige efterkommere i forhold til personer med
dansk baggrund, 2011

Kontrol for alder Kontrol for egen og foraldres baggrund
(sammenlignet med jeevnaldrende) (sammenlignet med jevnaldrende med
samme sociogkonomiske foraldrebaggrund)

Note: Andel dgmte er relativt til andel demte med dansk baggrund. Gerninger begaet
i 2011. Alle forskelle er statistisk signifikante. Figuren er en opdateret version af den
figur, som fremgdr i Jensen, Tamm og Tranas (2015). Forskellene i tallene kan séle-
des tilskrives opdateringer af datakilder.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

De to tal for kriminalitet udger begge en relevant beskrivelse af
efterkommernes kriminelle aktivitet. De korrigerede tal (hgjre sojle
i figuren) viser, hvad der betinger en stor del af den i ra form mar-
kante overreprasentation i form af et ringere skonomisk, socialt og
uddannelsesmassigt udgangspunkt. De korrigerede tal , forklarer



dermed en del af forskellen og viser noget om, hvor man kan satte
praventivt ind, hvis man vil nedbringe kriminaliteten i gruppen.

Modsat viser de ikke-korrigerede tal, hvordan ikke-vestlige efter-
kommere pavirker udviklingen i kriminalitet i Danmark. Her havde
vii2011 en forskel, der var godt tre gange sd hgj som for en gruppe
unge danskere 1 samme aldersgruppe.

16.3 Faldende kriminalitet - men med en vedvarende
overreprasentation

Figur 16.2 viser udviklingen i de 18-20-arige danskeres og ikke-
vestlige indvandreres og efterkommeres kriminalitet fra 1993 til
2019. Bortset fra at vi nu sammenligner udviklingen for identiske
aldersgrupper, er der i figuren ikke taget hgjde for, hvordan grup-
perne i gvrigt er sammensat pa de faktorer, vi ved betyder noget for
risikoen for at begd kriminalitet. Der tankes pa den sociale og ud-
dannelsesmassige baggrund. Det er med andre ord de ,ra“ tal, der

danner basis for figurens sammenligning.
185

Figur 16.2 Procent domte blandt 18-20-4rige ikke-vestlige efterkommere,
indvandrere og danskere, 1993-2019 (alle kriminalitetstyper,
uden kontrol for sociogkonomiske forskelle)
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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For det forste ses det, at andelen af ikke-vestlige efterkommere,
der fik en dom i begyndelsen af 1990’erne, 1a over 13 procent pa et
ar. Derefter er der et jeevnt fald frem til 2006, hvor andelen var nede
pd 8 procent. Frem til 2011 holder frekvensen sig pa dette niveau,
hvorefter et fald ned mod 4,6 procent sztter ind.

Betragter vi gruppen af ikke-vestlige indvandrere, kan vi forst
notere en stigning fra 1993 til omkring drtusindskiftet fra godt 8
procent demte pr. ar til 11 procent. Derefter er der en stagnation
omkring dette niveau indtil 2005, hvor et fald satter ind fra en an-
del pa 10 procent demte i 2005 til 3 procent i 2019. Den talmas-
sigt langt storste gruppe, nemlig de 18-20-arige danskere, oplever et
fald fra 4 procent i 1993 for at ende pa 1,3 procent i 2019. Samlet
set bevares med andre ord en betydelig overreprasentation af ikke-
vestlige efterkommere gennem hele perioden, mens ikke-vestlige
indvandreres overreprasentation er aftagende efter drtusindskiftet.
Alle tre grupper gar dog tilbage i andel domte pa et ar.



16.4 Faldende procentdel demte — men stigende antal
domme

Selvom den enkelte efterkommer bliver mindre kriminel mélc ud fra

procentdelen, der far en dom, vokser populationen af ikke-vestlige

efterkommere sa meget, at det samlede antal kriminelle gerninger

stiger frem til 2016. Af figur 16.3 fremgar det, at et svagt fald sat-

ter ind derefter frem til 2019.

Figur 16.3 Antal demte ikke-vestlige efterkommere, 1990-2019
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Note: Figuren viser antallet af ikke-vestlige efterkommere, der har fiet en eller flere
domme pr. ar.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

16.5 Underopdeling pa vold og ejendomskriminalitet

Man kan yderligere dele op pa forskellige typer af kriminalitet. Figur
16.4 viser for den samme periode og den samme aldersgruppe ud-
viklingen, nir der deles op pd vold og ejendomskriminalitet.'*’
Indledes med udviklingen i de pademte voldsdomme, har ikke-
vestlige efterkommere en stigende tendens indtil 2002, hvor 4 pro-
cent drligt modtager en dom for vold. Herefter satter et fald ind til
1,8 procent i 2019. Ikke-vestlige indvandrere stiger fra 1,3 procent

140. Ejendomskriminalitet er defineret som forbrydelser begiet mod private eller offentlige
formuegoder, bl.a. huse, indbo, penge, varer og biler. Tyveri er den dominerende delka-
tegori, men ejendomskriminalitet omfatter eksempelvis ogsi harvaerk og roveri.
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11993 og ndr et niveau omkring 3 procent i drene fra 2000 til 2007
efterfulgt af et fald ned mod 1,3 procent i 2019.

Figur 16.4 Procent demte blandt 18-20-arige ikke-vestlige
efterkommere, indvandrere og danskere, 1993-2019 (volds-
og ejendomskriminalitet, uden kontrol for sociogkonomiske
forskelle)
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



18-20-arige danskere har en stigende tendens indtil midten af
00’erne, hvor godt 1 procent om aret demmes for vold. Herefter
falder niveauet til 0,5 procent i 2019. Igen er der tale om en klar
overreprasentation af ikke-vestlige efterkommere efter 2007 bade
set i forhold til ikke-vestlige indvandrere og - mere udtalt - i for-
hold til danskere.

For ejendomskriminaliteten kan noteres en faldende tendens
for danskere gennem hele perioden, mens den faldende tendens for
ikke-vestlige indvandrere forst satter ind fra artusindskiftet. Tkke-
vestlige efterkommere har overordnet en faldende tendens - dog
afbrudrt af en midlertidig stigning fra 2006 til 2011.

Begge ikke-vestlige populationer bevarer en overreprasentation
perioden ud i forhold til danskere, men som ved voldskriminalite-
ten under en generelt faldende tendens.

=
~
m
<
m
%)
;—]
=
Q
m
m
o]
;—]
m
=
~
o
£
£
m
=
es]
o
Q
~
z
£
z
>
=
,_]
m
;—]



I
m
B
=
<
a
=
a4
[
O
©)
m
=4
m
p
>
©)
[
a2
m
I
I
m
m
O
=
I
19}
m
>
m
N
[

16.6 Kontrol for den sociale baggrund
I det folgende anvendes en lignende tilgang til ikke-vestlige efter-

kommeres kriminalitet som i hgjre sgjle for aret 2011 i afsnit 16.2.
Det vil sige, at der udover alder korrigeres for en rakke forskelle 1
baggrundsfaktorer som uddannelse og familieforhold.

Figur 16.5 viser overreprasentationen i det samlede antal domme
for kriminelle gerninger, nir der tages hgjde for bade informatio-
ner om personen selv og om forazldrene - altsd nar vi kontrollerer
sd bredt for gruppernes sammensatning, som vi har mulighed for.
Dog kontrollerer vi kun for forzldrenes sociogkonomiske forhold
(uddannelse, beskaftigelse og indkomst) og kriminelle historie.
Derimod korrigeres der ikke for sundhedsforhold eller opholds-
grundlag. Ifelge sagens natur viser vi kun tal for efterkommerne,
da indvandrerne ikke har deres foraldre i Danmark. Vi kan derfor
ikke kontrollere for de ikke-vestlige indvandreres foraeldrebaggrund.

Af figur 16.5 fremgar det, at overreprasentationen for alle kri-
minalitetstyper samlet i forhold til danskere ved udgangen af pe-
rioden ligger omkring det dobbelte niveau, nar vi tager hgjde for



alle korrigerende faktorer. Figuren viser ogsd, at ikke-vestlige efter-
kommeres overreprasentation er stigende efter 2006, uanset hvilke
faktorer der korrigeres for. Stigningen er sterkest, nar der korrigeres
for bide egen og foraldres baggrund. I figuren er danskernes niveau
sat til 1. Herved kan udviklingen i de enkelte ar for efterkommerne
direkte sammenlignes.

Denne stigning kan have flere drsager. Mest sandsynligt kan
det skyldes en kombination af to forhold. Den forste arsag kunne
vaere, at danskernes kriminalitet er gdet relativt mere ned end ikke-
vestlige efterkommeres. Altsd at unge danskere indenfor gruppen,
som tidligere blev demt for meget kriminalitet, nu afstar fra dette,
mens samme udvikling ikke har gjort sig geldende i samme grad
for unge med ikke-vestlig baggrund. Den anden drsag kunne vere,
at ikke-vestlige indvandrere og deres forzldre er kommet til at ligne
danskere mere pa en rakke sociale og skonomiske parametre, men
at nogle faktorer, som studiet ikke har kunnet korrigere for, fortsat

gor sig gaeldende.

Figur 16.5 Procent demte ikke-vestlige efterkommere i forhold til
procent demte danskere under forskellige former for
statistisk kontrol (alle kriminalitetstyper), 1993-2019
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Uden kontrol M Kontrol for alder

B Kontrol for egen baggrund B Kontrol for egen og forzldrenes baggrund

Note: Samtlige forskelle mellem danskere og efterkommere er statistisk signifikante.
Andel demte pr. befolkningsgruppe anfgres relativt til andel demte blandt danskere,
og danskernes niveau er saledes sat til 1. Antallet af kontrolvariable er overordnet ens
over arene, men dog med mindre forskelle enkelte ar pga. den lange dataperiode.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Eller udtrykt pd en anden made: Der er mdske ikke helt s meget
at korrigere for som tidligere, hvis efterkommernes uddannelses-
niveau er begyndt at tilne@rme sig danske unges, eller hvis deres
foraldres gkonomiske situation er blevet bedre og maske gennem-
snitligt har loftet sig noget op mod gennemsnittet for danske foral-
dre. Eventuelle andre forskelle, som ikke kan ses i data, kan saledes
komme til at ,fylde“ mere i tallene, og denne manglende pracision
i sammenligningen manifesterer sig som en stigning i overrepra-
sentationen.

I figur 16.6 splitter vi op pd domme for vold og ejendomskri-
minalitet for den samme periode, og igen ser vi, at jo flere forhold,
der inddrages ved korrektionen, desto mindre bliver overreprasen-
tationen. Ved den mest omfattende korrektion - kontrol for egen og
foraldres sociale baggrund - kan vi dog konstatere en stigende over-
repraesentation i voldskriminalitet efter 2005, idet niveauet ender
pd 2,4 gange danskernes. Sammenholdt med de generelt faldende
tal i figur 16.4 stotter disse resultater forklaringen om, at danskeres
kriminelle aktivitet er faldet relativt set mere end efterkommernes.

Ved ejendomskriminalitet fremgar det, at der stort set ikke var
tale om overreprasentation i 2006 ved den mest omfattende kor-
rektion, men at overreprasentationen herefter steg til omkring 60
procent over danskernes.

16.7 Sammenfatning

Mandlige ikke-vestlige efterkommere havde i 2011 en sandsynlig-
hed, der var tre gange sa hgj som i en jevnaldrende gruppe af danske
mand for at have modtaget en dom. Hvis der korrigeres for, at ikke-
vestlige efterkommere havde en svagere social stilling, faldt denne
overreprasentation imidlertid markant. Nar der i en gruppe af per-
soner med dansk baggrund i1 2011 var ti, der havde faet en dom for
kriminalitet, var der i en sammenlignelig gruppe efterkommere 18.



Figur 16.6 Procent demte ikke-vestlige efterkommere ift. procent demte
danskere under forskellige former for statistisk kontrol
(volds- og ejendomskriminalitet), 1993-2019
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Note: Samtlige forskelle mellem danskere og efterkommere er statistisk signifikante.
Andel demte per befolkningsgruppe anfores relativt til andel demte blandt danskere,
og danskernes niveau er siledes sat til 1. Antallet af kontrolvariable er overordnet ens
over arene, men dog med mindre forskelle enkelte ar pga. den lange dataperiode.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Begge tilgange til at registrere kriminalitet har deres vardi. De
korrigerede tal viser, hvad der betinger en stor del af den i rd form
markante overreprasentation. De korrigerede tal viser dermed ogsd
noget om, hvor man kan satte praventivt ind, hvis man vil ned-
bringe kriminaliteten i gruppen. Modsat viser de ikke-korrigerede
tal, hvordan indvandringen pavirker udviklingen i kriminalitet 1
Danmark.

Betragter vi perioden fra 1993 til 2019, har bade danskere og ef-
terkommere en faldende kriminalitet. Efterkommernes overrepre-
sentation er imidlertid fastholdt og stigende efter 2006 selv efter de

mest omfattende korrektioner for sociale forhold.



1 7 Ikke-vestlige efterkommere

med kriminelle fedre

17.1 Introduktion

Forrige kapitel fandt en permanent overreprasentation i krimi-
nalitet hos ikke-vestlige efterkommere, selvom en korrektion for
svagere sociale og gkonomiske baggrundsforhold reducerede over-
reprasentationen.

Et saerligt aspekt ved forstdelsen af ikke-vestlige efterkommeres
kriminalitet kan vare betydningen af kriminelle faedre, dvs. faedre,
der er indvandret til Danmark og har begaet kriminalitet her i lan-
det. I en undersggelse af dette forhold har forskningsenheden ana-
lyseret forskellen mellem danske fedre og indvandrerfaedre.'*!

17.2 Betydelige forskelle i faedres kriminelle adfaerd

Analysen viser, at born af indvandrede foraldre i langt hgjere grad
end bern af danske foraldre risikerer, at deres far kommer i faeng-
sel 1 lobet af barndommen. I figur 17.1 sammenlignes risikoen for,
at danske bern og vestlige og ikke-vestlige efterkommere oplever
farens indsattelse i fangsel, inden barnet fylder 15 ar.

Danske bern har en risiko pa 3,7 procent for at opleve deres far
blive feengslet i lgbet af barndommen, mens bern af vestlige indvan-
drere har en tilsvarende risiko pa 5,8 procent. Hgjest risiko har bern
af ikke-vestlige indvandrere. Blandt disse bern oplever 8,5 procent,
at deres far faengsles, inden de fylder 15 ar.

Den etniske overreprasentation i domme i dag kan risikere at
skade vilkarene for indvandrernes bern i morgen, hvilket udger en
uheldig social arv betinget af en minoritetsbaggrund. Den sociale
arv i form af en hgjere kriminalitet vil med stor sandsynlighed pa-
virke beskaftigelsen negativt.

141. Anker m.fl. (2020).
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Figur 17.1 Risiko for, at far fengsles i lobet af barndommen
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Note: Alle typer indesparring (dog med undtagelse af tilfzlde, hvor der alene sker an-
holdelse). For bern fodt 1991-1998 i Danmark, som felges, indtil de fylder 15 ar.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

17.3 Store forskelle pa tvaers af oprindelseslande
Figur 17.2 viser, at det har stor betydning, hvilket oprindelsesland

faren indvandrede fra. Den gennemsnitlige risiko for, at et barn af
en ikke-vestlig indvandrer oplever fars fengsling, var som navnt i
forrige afsnit 8,5 procent.

Born af indvandrere fra Sri Lanka har et bedre udgangspunkt
end angivet med dette gennemsnit. De har nemlig en lige sa lav ri-
siko for, at far faengsles, inden de fylder 15 dr, som efterkommere
af vestlige indvandrere. Born med foraldre fra Irak, Iran, Marokko,
Tyrkiet og Vietnam ligger ogsa alle under gennemsnittet for ikke-
vestlige efterkommere med en risiko pa mellem 6 og 8 procent.



Figur 17.2 Risiko for fars fangsling fordelt pa oprindelsesland
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Note: Alle typer indesparring (dog med undtagelse af tilfelde, hvor der alene sker an-
holdelse). For bern fedt 1991-1998 i Danmark, som folges, indtil de fylder 15 &r.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Born med foraldre fra Pakistan, det tidligere Jugoslavien og Libanon
ligger en smule over gennemsnittet. Dem, der imidlertid skiller sig
klarest ud, er de somaliske efterkommere. De har knap 19 procents
risiko for at opleve, at faren kommer i fangsel med den potentielt
skadelige pavirkning, der folger af dette. Lige knap hver femte ef-

terkommer af indvandrere fra Somalia oplever dette.

17.4 Tilknytningen til arbejdsmarkedet som
forklaringsfaktor

Analysen viser, hvad der kan forklare den store forskel i eksponering

for fars feengsling. Der er mange ting i feedrenes liv, som kan vare

med til at forudsige risikoen for, at de kommer i faengsel.
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Relevante faktorer kan eksempelvis vare deres uddannelse og
tilknytning til arbejdsmarkedet. Feedrenes almindelige lovlydighed,
inden barnet blev fadt, kan ogsi have hgj forklaringskraft. Mellem
grupperne fra de undersogte ikke-vestlige lande er der store forskelle
malt pa disse parametre. Forskelle i baggrundsfaktorer og i sarlig
grad fadrenes tilknytning til arbejdsmarkedet kan siledes forklare
storstedelen af forskellen i risikoen for langt de fleste efterkommere
for at opleve fars feengsling, inden barnet fylder 15 ar.

Indregnes forskelle i faedres tidligere kriminelle aktiviteter i form
af domme 1 danske retssale, kan hele forskellen i risiko for fars
feengsling forklares.

Med andre ord viser resultaterne, at hvis de forskellige grupper af
bern af indvandrere havde samme vilkir som bern med danske for-
aldre 1 forhold til foreldrenes arbejdsmarkedstilknytning, uddan-
nelse og kriminelle adfard for barnets fodsel, kunne man forvente
at se en lige sa lav eller lavere risiko for at opleve fars indsattelse i
feengsel som for danske born.

Der er dog én afvigelse fra dette billede: de somaliske faedre. Her
kan kun 42 procent af forskellen i risikoen for farens indsattelse
under efterkommerens kritiske barndom forklares af forskelle 1 bag-
grundsfaktorer og tidligere kriminalitet. Der ma saledes knytte sig
vigtige omstandigheder til netop denne gruppe, som ikke viser sig
i de inkluderede baggrundsfaktorer. Om disse omstandigheder re-
laterer sig til somaliske faedres adfaerd, til politiets opmarksomhed
pa gruppen eller pa deres risiko for at fi en dom, nar de forst er
sigtet, kan tallene ikke sige noget om.

Til sammenligning kan 100 procent af forskellen mellem bern
af danskere og born af indvandrere fra Pakistan tilskrives forskelle
i baggrundsfaktorer og farens tidligere kriminalitet.

Forskerne kommer til sidst med et forbehold: Selvom underso-
gelsen baserer sig pa statistiske sammenfald mellem de inkluderede
baggrundsfaktorer og risikoen for fars feengsling, paviser resulta-
terne ikke drsagssammenhange herimellem. Ikke desto mindre kan
den overbevisende forskel mellem somaliske efterkommeres og de
ovrige efterkommeres eksponering for farens fangsling formentlig
godt bruges 1 de kriminalpraventive indsatser.



De somaliske indvandrere var overvejende flygtninge, og mange
kom med traumer fra en blodig borgerkrig. Ligeledes er mange af de
somaliske indvandrere siden ankomst til Danmark sggt videre mod
andre lande, hvor de har familie. Det kan tenkes, at det er de mest
ressourcestarke, der udrejser, hvormed den tilbagevarende gruppe
maske allerede i udgangspunktet har en hgjere kriminalitetsrisiko.

17.5 Sammenfatning

Kapitlet viser betydelige forskelle i borns risiko for at opleve fars
feengsling afhaengigt af barnets etniske baggrund. Generelt har bern
af ikke-vestlige indvandrere en godt dobbelt si hgj risiko for at op-
leve, at deres far feengsles, set i forhold til danske bern: 8,5 procent
mod 3,7 procent. Der er dog betydelige forskelle mellem de forskel-
lige indvandrergrupper afhangigt af oprindelseslandet, hvor de so-
maliske efterkommere skiller sig ud med en risiko pa knap 19 pro-

cent for, at faren feengsles i lobet af barnets opvaekst.
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For alle indvandrergrupper - bortset fra den somaliske - kan for-
skellen i forhold til, 1 hvor hegj grad danske bern oplever, at deres far
feengsles, forklares af sociale forskelle, hvor isar farens tilknytning

til arbejdsmarkedet har en afggrende betydning.



1 8 Kriminalitet og
24-3rsreglen

18.1 Introduktion

Det antages inden for kriminologien, at a@gteskab har en krimina-
litetsdempende virkning. Med agteskabet far den unge mand nye
prioriteringer og andre sociale kontakter, ligesom hustruen kan true
med at forlade ham, hvis han begiver sig ind pa eller fortsatter en
kriminel lobebane.

Med denne antagelse om agteskabets pacificerende og lovligge-
rende effekt pid unge mand kunne man vente, at 24-drsreglen ville
fa kriminaliteten blandt unge ikke-vestlige mand til at gi i vejret.
Reglen blev nemlig indfert i 2002 med henblik pa at gore det sve-
rere for unge med ikke-vestlig baggrund at fi en @gtefalle til Dan-
mark. Sigtet var at begrense antallet af tvangsagteskaber mellem
en ung i Danmark med ikke-vestlig baggrund og en person fra den
pigeldendes oprindelsesland, og det lykkedes i vidt omfang. Mere
generelt satte et markant fald ind i efterkommernes sandsynlighed
for at indgi i eegteskab.

Betod denne regel si faktuelt mere kriminalitet blandt unge
ikke-vestlige indvandrere?'*? Spergsmalet blev sggt besvaret i et stu-

die fra forskningsenheden.'*

18.2 Lidt om metoden

Inden vi vender os mod undersggelsens resultater, er det dog ned-
vendigt at omtale metoden bag studiet. Det er nemlig svaert at sam-
menligne kriminaliteten blandt gifte og ugifte mand alene af den
grund, at mandene selv er med til at vaelge, om, hvornar og i de fle-
ste tilfzlde med hvem de vil giftes. Det kan saledes tankes, at der

142. Schultz-Nielsen (2021) analyserer den langsigtede udvikling i ikke-vestlige efterkom-
meres agteskabs- og uddannelsesmgnstre.
143. Andersen, Andersen og Skov (2021).
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er forskelle pa gifte og ugifte mand, som man ikke umiddelbart
kan se i data, og disse forskelle kan betyde noget for kriminalitets-
risikoen 1 grupperne. Gifte og ugifte mand pa samme alder er altsd
ikke direkte sammenlignelige.

Forskerne lgste udfordringen ved som det forste studie af sin
art at bruge data fra umiddelbart for og efter indferelsen 1 2002 af
24-arsreglen, som @ndrede pa primart unge ikke-vestlige mands
agteskabstilbgjelighed. For indforelsen af reglen kunne disse unge
mend gifte sig frit, hvilket de typisk gjorde i et andet land - ofte
foraldrenes oprindelsesland - hvorefter de sogte om familiesam-
menfering med hustruen til Danmark. Med 24-arsreglen begran-
sedes netop denne type af sammenforing, fordi begge egtefaller
herefter skulle vare mindst 24 ir, for parret kunne sgge om fami-
liesammenforing til Danmark.

Efter indforelsen af 24-drsreglen findes derfor en gruppe unge
ikke-vestlige mand, som statistisk set ville have giftet sig ifelge den
»gamle model®, hvis det havde kunnet lade sig gore at finde en ®gte-
felle. Disse mand - altsa for og efter introduktionen af 24-drsreglen



- md i udgangspunktet forventes at vare sammenlignelige og have
samme tilbgjelighed til at ville giftes efter den ,,gamle model®. Men
reglen giver en forskel 1 den faktiske @gteskabsfrekvens, og det er
denne forskel, der udnyttes i studiet.

Da der er tydelige udviklinger i gteskabsfrekvensen over arene,
ogsd blandt etniske danskere, renses resultaterne for den generelle
udvikling, som den kommer til udtryk blandt etnisk danske mand
med samme alder og pa samme tidspunkt. De etnisk danske mand
blev nemlig stort set ikke pavirket af 24-3rsreglen.

18.3 Uzndret kriminalitet for og efter 24-arsreglen

Figur 18.1 gengiver resultaterne af analysen. Det fremgar, at 24-4rs-
reglen faktisk havde den intenderede betydning for giftemenstre,
idet andelen af gifte mand med ikke-vestlig baggrund 14 systema-
tisk lavere, helt op til de blev 30 ar, efter reglen blev realiseret i
2002. Forventeligt er effekten sterkest for de unge mand, da de
var i den nedre del af aldersintervallet, hvor andelen ligger omkring
9 procentpoint lavere, og hvor kun knap hver femte unge mand med
en ikke-vestlig baggrund er gift efter 2002 mod knap hver tredje for.

Figur 18.1 Procent gifte (venstre) og procent demte for kriminalitet
(hojre) pr. alderstrin, 24-arige maend med ikke-vestlige
baggrunde for og efter indferelsen af 24-drsreglen i 2002
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af tal fra Danmarks Sta-
tistik.
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Den lavere agteskabsfrekvens pavirkede imidlertid ikke krimina-
liteten i gruppen. Dette resultat fremgar af figurens hgjre side, hvor
de to kurveforlgb afdakker kriminalitetsfrekvensen over alder for
unge mand pa 24 ar, umiddelbart for og efter reglen blev indfert i
2002. Kurverne ligger her stort set oven i hinanden trods den store
forskel i agteskaber.

Det overraskende resultat kan fortolkes pa to mader. For det
forste kan resultatet afspejle, at den eksisterende forskning tager
fejl. Studiet her baserer sig pd et starkere forskningsdesign end
tidligere internationale studier og er pa den made bedre egnet til
at tage hojde for forskelle pa gifte og ugifte mand. For det andet
kan resultatet afspejle, at den type gteskab, som unge mand med
ikke-vestlig baggrund i hej grad indgik i, for 24-arsreglen blev ind-
fort i 2002 - hvor de eller deres foraldre typisk fandt en agtefzlle
i foraldrenes oprindelsesland - ikke pd samme mdde som andre
agteskaber fir mend til at @ndre adfeerd.

Internationale studier har vist, at der kan vare andre forvent-
ninger til kensroller i denne type af agteskaber,'** ligesom det kan
spille ind, at kvinden ved familiesammenforingen har et begranset
socialt netvaerk i Danmark. I det hele taget ma kvindens forhand-
lingsposition og positive pavirkningskraft med en svag og isoleret
stilling formodes at vare ringere.

18.4 Sammenfatning

Det er en almindelig antagelse i forskningen, at egteskab har en
profylaktisk virkning pa unge mands kriminalitet. Det var derfor en
narliggende folgeslutning, at 24-drsreglen fra 2002, der begransede
muligheden for familiesammenforing med agtefaller under 24 ar,
ville betyde en gget kriminalitet blandt unge mand med ikke-vestlig
baggrund. Kapitlet viser imidlertid, at denne antagelse ikke kunne
bekraftes. Agteskabsfrekvensen blandt unge ikke-vestlige mand
gik ned, men kriminaliteten blandt unge ikke-vestlige mand var
uendret for og efter 2002.

144. Andersen, Andersen og Skov (2021).



1 9 Sammenhangen mellem
kriminelle grupper og
ungdomskriminalitet

19.1 Introduktion

Det fremgik af kapitel 5, at en bevidst spredningspolitik har haft
betydning for en faldende etnisk segregering. Boligplaceringen af
flygtninge pa tvars af kommuner ledte imidlertid til store forskelle
i de miljger, flygtningenes bern voksede op 1.

Det er derfor et naerliggende spergsmal, hvad der sker, hvis flygt-
ningene og deres born som en del af en spredningspolitik placeres
i en kommune med en mere udbredt bandekriminalitet. Det var da
ogsa temaet for en undersogelse gennemfort af forskere fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed, ROCKWOOL Fonden Berlin og
University College London.'*

19.2 Gruppekriminalitet smitter

Analysen viser, at flygtningedrenge, der, for de fyldte 15 ar, blev
boligplaceret i kommuner med et hgjere niveau af gruppekrimina-
litet, var i en storre risiko for selv at begd kriminalitet i alderen fra
15 ul 18 ar.

Den undersggte gruppe var bgrn og unge, der blev boligplaceret
af Dansk Flygtningehjalp i perioden fra 1986 til 1998 i en alder, for
de ndede den kriminelle lavalder pa 15 ar.

Gruppekriminalitet méles i analysen som en kriminel handling,
der leder til domfaldelse af mindst to gerningsmend. Handlingen
skal desuden veere af en voldelig karakter, involvere harvark, vaben,
salg af illegale stoffer eller tyveri af koretgjer. Studiet fokuserer pa
disse forhold, da banderne specialiserer sig i disse typer af krimina-

litet. Niveauet for bandekriminalitet er malt som andelen af mand

145. Dustmann, Mertz og Okatenko (2023).
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KRIMINELLE GRUPPER OG UNGDOMSKRIMINALITET

i alderen fra 15 til 25 ar, der bor i kommunen og begar bandekri-
minalitet 1 et givet dr.

Figur 19.1 viser effekten for drenge af at blive boligplaceret i en
kommune med én gruppekriminel mere pr. 1.000 mand i alderen
15-25 ér. Effekten males som sandsynligheden for, at den boligpla-
cerede dreng selv begar mindst en kriminel handling i alderen fra
15 til 18 &r, der leder til dom.

Den ggede kriminalitetsrisiko er vist for forskellige typer af kri-
minalitet. Effekten er statistisk signifikant, nar der ses bort fra be-
rigelseskriminalitet, hvor der ikke er en sikker statistisk sandsyn-
lighed for en gget aktivitet. Det fremgir fx, at effekten af at bo 1 en
kommune med én gruppekriminel mere var en ekstra kriminalitet

pd 4 procent blandt de opvoksende flygtningedrenge.

Figur 19.1 Sandsynlighed for kriminalitet i forhold til
gruppekriminalitet i kommunen

Vold Gruppe

10
7,5
5 Kriminalitet
Berigelse
2,5 I
0

Kriminalitetstype

at drenge begdr kriminalitet %

/Endring i sandsynligheden for,

Note: Figuren viser den estimerede effekt for drenge af at blive boligplaceret i en
kommune med én gruppekriminel mere per 1.000 mand i alderen 15-25 ar pa sand-
synligheden for, at boligplacerede drenge begir mindst en kriminel handling i alde-
ren 15-18 ar, der leder til dom. Disse estimater er vist for forskellige kriminalitets-
typer. I figuren er effekterne pa al kriminalitet, voldskriminalitet og gruppekrimina-
litet signifikant forskellige fra 0. Den estimerede effekt pd berigelseskriminalitet er
ikke signifikant forskellig fra 0.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed baseret pa data fra Danmarks Stati-
stik.



Et eksempel pa en kommune med et hgjt niveau af gruppekrimi-
nalitet er Albertslund Kommune. Her demmes 8 ud af 1.000 af de
15-25-arige mand drligt for gruppekriminalitet. Et eksempel pa en
kommune med et lavt niveau er Norre Aaby Kommune, hvor 3 ud
af 1.000 af de unge maend demmes for samme type af kriminalitet.

Studiet viser, at flygtningedrenge, der voksede op i en kommune
som Albertslund, var 20 procent mere tilbgjelige til at begd krimi-
nalitet, for de fyldte 19 ar, end flygtningedrenge fra Norre Aaby.'*
Stigningen i kriminel adfaerd skyldes i hej grad, at de begik mere
gruppe- og voldskriminalitet. Effekten af gruppekriminalitet pa
drenges adfard er storst for drenge, der blev boligplaceret i alderen
7 til 14 ar.

Analysen testede andre mulige risikofaktorers betydning for en
eventuelt gget kriminel adfzerd blandt boligplacerede flygtninge-
drenge. Det viste sig imidlertid, at forekomsten af gruppekrimi-
nalitet var den klart vigtigste forklaringsfaktor for drenges ung-
domskriminalitet. Andre mulige determinanter som en lav beskaef-
tigelsesfrekvens eller et lavt uddannelsesniveau slog ikke ud 1 naert

samme omfang.

19.3 Konsekvenser for det senere arbejdsliv

Det er veldokumenteret, at det at have en plettet straffeattest haam-
mer tilknytningen til arbejdsmarkedet. Flygtningedrenge med op-
vaekst 1 en kommune med hgj bandekriminalitet viser sig da ogsa
1 undersggelsen at have en negativ effekt pa drengenes senere be-
skaftigelsesfrekvens.

Der er dermed ikke kun kriminalpraventive effekter af et for-
steerket kriminalpraventivt arbejde i disse kommuner. Der er ogsd
en rekke mulige positive implikationer for drengenes senere delta-
gelse pa arbejdsmarkedet.

146. Fem ekstra gerninger gange de fire procent ekstra pr. gerning.
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19.4 Sammenfatning

Boligplaceringen af flygtninge pa tvaers af kommuner ledte til store
forskelle i de miljger, flygtningenes bern voksede op i. Kapitlet om-
taler en undersggelse fra ROCKWOOL Fondens enheder i Kgben-
havn og Berlin samt Unity College London, der analyserer, hvad det
betyder for flygtningedrenge at vokse op i en kommune med en hgj
bandekriminalitet.

Analysen viser markante negative effekter indenfor de under-
sogte former for kriminalitet, bortset fra berigelseskriminalitet, hvor
der ikke kunne konstateres en statistisk sikker effekt. Pavirkningen
fra en hgjere kriminalitet i en kommune overgar andre potentielt
negative effekter fra fx en lav beskaftigelse eller et lavt uddannel-
sesniveau.

Ikke nok med det: En hgjere gruppekriminalitet i en kommune
peger ogsd pd en mere varig negativ virkning pa flygtningedrenge-

nes senere deltagelse pa arbejdsmarkedet.
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DEL VIII

Overblik og
sammenfatning






20 Bogens kapitler
i kort form

20.1 Introduktion

Denne bog behandler aspekter af indvandring og integration
efter 1980 overvejende baseret pa forskning, der er gennemfort i
ROCWOOL Fondens Forskningsenhed siden 2016. Resultaterne
formidles gennem otte dele med i alt 20 kapitler, og et gennem-
gaende tema er indvandringens betydning for arbejdsmarkedet.

20.2 Sammenfatning

Kapitel 1 skitserer baggrunden for migrationerne mod Danmark i
form af en oversigt over indvandringen til Vesteuropa samt den
demografiske og skonomiske situation i henholdsvis afsender- og
modtagerlande.

Migrationerne mod Vesteuropa indledtes for alvor i 1950’erne og
60’erne som indvandring af overvejende mandlig arbejdskraft under
periodens historisk lange og kraftige hgjkonjunktur. Med oliekri-
sen 11973 og en begyndende arbejdsleshed satte de vesteuropaiske
regeringer imidlertid - helt i overensstemmelse med den bagvedlig-
gende filosofi - et stop for indvandring af arbejdskraft.

Alligevel fortsatte indvandringen i nye former. Allerede etable-
rede gastearbejdere fik familien til Vesteuropa, og store flygtninge-
problemer pa globalt plan skabte en tilgang af asylansogere, der
ikke tidligere var set. Disse vandringer blev sikret via internationale
konventioner, der blev indgéet i drene efter 1945 pa baggrund af
erfaringer fra Anden Verdenskrig. Indvandrerne kom til lande med
en lav fertilitet, hvor antallet af fodsler 1d under reproduktions-
niveauet pa 2,1 barn pr. kvinde, og samtidig steg middellevetiden.
Resultatet blev aldrende befolkninger med udsigt til problemer med
at fastholde arbejdsstyrken og en voksende finansiel udfordring af

pensionssystemer og velfardsstater.
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Under den kolde krig havde vandringer fra @st- til Vesteuropa
vaeret yderst begreensede og sterkt overvaget af de totalitaere regimer
bag jerntappet. Efter Murens fald i 1989 blev mulighederne for frie
bevagelser i Europa bedre, og ved udvidelsen af EU i 2004 med 10
medlemslande med ca. 75 millioner mennesker og en forholdsvis
veluddannet arbejdsstyrke steg potentialet for vandringer betragte-
ligt. Otte af de nye medlemslande var tidligere @stbloklande, og der
var store forskelle i levevilkarene mellem Vest- og Osteuropa. Efter
udfasningen af en raekke overgangsordninger fandt der da ogsd en
betydelig udvandring sted fra @steuropa. Indvandringens sammen-
satning i Vesteuropa @ndrede sig vasentligt, hvilket blev fremmet
af en mere restriktiv politik overfor familiesammenforing og asyl-
ansggere, der overvejende kom fra ikke-vestlige lande.

Disse nye arbejdskraftvandringer fra tidligere lukkede lande let-
tede for en tid presset pa de vesteuropaiske arbejdsmarkeder. Meget
tyder imidlertid pa, at vandringerne fra @steuropa mod Vesteuropa
har toppet. Der er sket en velstandsudvikling i de nye EU-lande, og
endnu vigtigere: Rent demografisk mgder @steuropa de samme ud-
fordringer som Vesteuropa. Fertiliteten er flere steder lavere end i
Vesteuropa, og levealderen stiger. Befolkningerne @ldes, og der er i
stigende grad brug for arbejdskraft i de erhvervsaktive aldre.

I stedet vil vandringspresset fra det globale syd med massive for-
skelle 1 levevilkar i forhold til det rige Vesteuropa tage kraftigt til,
efterhdnden som landene realiserer deres demografiske potentiale.

Allerede i dag er der en betydelig ikke-vestlig indvandrerbefolk-
ning i de fleste vesteuropaiske lande. Denne indvandring bidrager
til at fastholde befolkningernes numeriske storrelse. Men kapitlet
peger pa, at de ikke-vestlige indvandreres beskaftigelsesfrekvens er
lav, og at indvandringen fra det globale syd i stedet for at lgse proble-
merne med en aldrende befolkning tveertimod kan forstarke dem,
da det kan betyde, at en endnu sterre andel af befolkningen ikke er
aktive pd arbejdsmarkedet.

Kapitel 2 fortsatter med et overblik over indvandringen til Dan-
mark. Selvom der med oliekrisen 1 1973 som i andre vesteuropzi-
ske lande blev indfert et stop for arbejdskraftindvandring fra lande
udenfor EF og Norden, accelererede indvandringen fra ikke-vestlige



lande. Nu skete der blot et skift fra indvandring af gastearbejdere
til modtagelse af familiesammenforte og asylansggere. Denne ten-
dens, der fulgte udviklingen i resten af Vesteuropa, blev forstarket
efter vedtagelsen af en liberal udlandingelov 1 1983 med forbedret
adgang til familiesammenforing og til at sgge asyl i Danmark.

Det @ndrede indvandringsmenster forte hurtigt til forstarkede
integrationsproblemer. Det kom til udtryk i en meget lav beskaef-
tigelse blandt de ikke-vestlige indvandrere, og omkring artusind-
skiftet var der et politisk flertal for successive stramninger af ud-
leendingepolitikken. Folketinget vedtog stramninger i adgangen til
familiesammenforing og asylansggning, og der blev indfert reduce-
rede overforselsydelser til indvandrere uden arbejde. Samtidig blev
der dbnet for en vis indvandring af is@r hejtuddannet arbejdskraft.

Disse initiativer bidrog til en @ndret sammensatning af ind-
vandringen. Der kom markant ferre til Danmark pa baggrund af
familiesammenforing og asylansegning. Til gengald steg antallet
af indvandrere, der kom for at arbejde eller studere. Efter udvidel-
sen af EU 1 2004 og optagelsen af Bulgarien og Rumanien 1 2007 er
indvandringen fra denne del af Europa taget vasentligt til, drevet af
betydelige forskelle i levevilkar. I dag reprasenterer gsteuropzerne
et vigtigt indslag pa arbejdsmarkedet.

Pr. 1. januar 2023 udgjorde indvandrere og efterkommere 15
procent af befolkningen. Indvandrernes andel 14 pa 12 procent af
den samlede befolkning, og af dem havde 58 procent en ikke-vest-
lig baggrund. I de kommende ar forventes antallet af indvandrere
og efterkommere at vokse kraftigere end antallet af personer med
dansk oprindelse.

I en situation med en aldrende befolkning og mangel pa arbejds-
kraft kan fortsat indvandring af kvalificeret arbejdskraft fa stor be-
tydning for arbejdsmarkedet. Et centralt sporgsmal vil vare, hvor
mange og hvem der vil indvandre til Danmark.

I kapitel 3 undersgges indvandrernes betydning for arbejdsmar-
kedet. Siden konjunkturerne vendte i 2013 efter finanskrisen, er
det gaet rigtigt godt med beskaftigelsen i Danmark, og det storste
bidrag kommer fra indvandringen. To tredjedele af fremgangen i
beskaftigelsen mellem 2013 og 2019 stammede saledes fra indvan-
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dret arbejdskraft, vestlig og ikke-vestlig. Den resterende del var i hgj
grad et resultat af et gget arbejdsudbud blandt de aldre.

Hvis der alene fokuseres pa den ikke-vestlige arbejdskraft, fort-
satte fremgangen for denne gruppe, og ved udgangen af 2022 var
godt 180.000 ikke-vestlige indvandrere i arbejde, hvilket var en re-
kord. Det bragte beskaftigelsesfrekvensen op pa 58,4 procent for
ikke-vestlige indvandrere mod 75,3 procent for etniske danskere.
Fremgangen fandt isar sted for migranter fra flygtningelande som
Afghanistan, Irak, Iran og Somalia. Iser rengerings- og restaura-
tionsbranchen og social- og sundhedssektoren beskaftiger ikke-
vestlige indvandrerkvinder, mens mandene far arbejde i industri
0g transport.

Ved siden af den voksende beskaftigelse i ufaglarte job af ikke-
vestlige indvandrere rekrutterer erhvervslivet i stigende grad uden-
landske eksperter. Denne rekruttering sker pa global basis og sikrer
ofte et meget fint match mellem medarbejder og virksomhed, der hz-
ver produktiviteten i organisationen. Dertil kommer med en endnu
storre vaegt rekrutteringen af faglarte arbejdere fra @steuropa.

Med kapitel 4 bevaeger forfatterne sig ind i del II af bogen, der
omhandler analyserne i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed af
indvandrernes familiedannelse og bosatning. Begge dele kan have
betydning for arbejdsmarkedsintegrationen.

Kapitlet ser naermere pa effekten af den @ndrede indvandrings-
politik efter artusindskiftet pa familiedannelsen. Et af de vaerktojer,
der blev taget i brug for at @ndre sammensatningen af indvandrin-
gen, var den sakaldte 24-drsregel og et strammere tilknytningskrav
til et kommende ®gtepars forbindelse til Danmark.

I en undersggelse fra 2021 undersggte enheden de generelle @n-
dringer hos unge med ikke-vestlig baggrund 1 gteskabsmensteret
og relateret til dette @ndringer i uddannelsesmgnsteret. Forskerne
fandt en markant eendring i agteskabsmensteret blandt unge mel-
lem 18 og 32 ir med ikke-vestlig baggrund. I 1994 13 agteskabs-
frekvensen for ikke-vestlige unge pa 34 procent for at ende pd 12
procent 1 2018. Blandt danske unge i samme aldersgruppe var 18
procent gift i 1994 mod 10 procent i 2018. I 2018 var forskellen
altsd kun pd 2 procentpoint mellem de to grupper. Unge i Dan-



mark har i dag uanset etnisk baggrund en stort set identisk tilgang
til at indgd aegteskab, og det sker pa et lavt niveau. Bag den lavere
andel 1 @gteskab for unge med ikke-vestlig baggrund ligger bl.a. en
@ndring i antallet af unge, der finder en ®gtefalle i udlandet. Ved
periodens start i 1994 var ni ud af ti @gtefaller opvokset i udlandet,
mens denne gruppe kun udger tre ud af ti i 2018.

En undersggelse fra 2023 bekrafter, at 24-arsreglen og det stram-
mere tilknytningskrav har haft en markant indvirkning pa antal-
let af unge, kvindelige forste- og andengenerationsindvandrere, der
gifter sig og far bern.

Fodte i drene 1985-1987 er de forste drgange, hvor 24-arsreg-
len har veeret i kraft, fra de fyldte 18 ar, og frem til de blev 24 ar.
Analysen viser, at de unge kvinder med baggrund udenfor EU som
25-arige har en 19 procentpoint lavere sandsynlighed for at veere
gift end tilsvarende kvinder, for reglen blev indfort. Nar kvinderne
bliver 30 ar, er forskellen mindre, men ligger dog stadig pa 6 pro-
centpoint. Det galder vel at marke, efter at man har taget hojde
for andre forskelle som personlige karakteristika og generelle ud-
viklingslinjer i tiden. Der er ogsa 9 procentpoint faerre unge kvinder
med en baggrund udenfor EU, der som 25-drige har bern, mens ef-
fekten er mindre for de 30-drige, hvor 4 procentpoint faerre har bern.

Set i forhold til arbejdsmarkedet har udviklingen mod senere
agteskaber og indgaelse af @gteskab med herboende partnere med
en ikke-vestlig baggrund formentlig en positiv effekt pd arbejdsud-
buddet. De senere @gteskaber folges ogsd af langt mere uddannelse,
hvor svage kompetencer traditionelt har varet et af de helt store
problemer for ikke-vestlige indvandrere.

Kapitel § analyserer indvandrernes bosztning. I samfund med en
steerk politisk ambition om social og gkonomisk lighed er det et
ideal, at befolkningen heller ikke i dens bosattelse er alt for adskilt
etnisk eller sociogkonomisk. Den boligmassige adskillelse efter et-
nisk oprindelse, ogsa betegnet som etnisk segregering, steg imidler-
tid frem til slutningen af 1990’erne.

Stigningen skete pa baggrund af en kraftigt stigende boligmaes-
sig isolation. Efter drtusindskiftet er den etniske segregering fal-
det, idet bosatningsmensteret er blevet mere ens for personer med
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dansk og ikke-vestlig oprindelse, selvom andelen med ikke-vestlig
oprindelse er steget betydeligt.

Samlet viste kapitel 4 og S en tilnzrmelse blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere til familiedannelse og bosatning
blandt danskere. Kapitlerne pegede dog ogsa pa, at endringer i
indvandrings- og integrationspolitikken gennem begransninger og
kontrol har haft en vasentlig andel i denne tilnarmelse. I en tid,
hvor vandringer i hgj grad er styret af internationale konventioner,
er denne udvikling bemarkelsesvaerdig, pavirket som den er af en
national dansk lovgivning.

I kapitel 6 er vi ovre i bogens del III, der tematiserer flygtninges
adgang til Danmark siden 1952 og deres integration pa arbejdsmar-
kedet. Pa baggrund af erfaringerne fra de turbulente ar lige efter kri-
gen udformede FN en flygtningekonvention i 1951. Formalet var at
garantere flygtninges adgang til ophold i sikre medlemslande. Dan-
mark underskrev som et af de forste lande konventionen i 1952. Si-
den 1952 skennes det, at omkring 170.000 mennesker har faet asyl
i Danmark. I de forste ir frem til vedtagelsen af en liberal udleendin-
gelovi 1983 ankom omkring 14.000 flygtninge, dvs. mindre end 500
om dretigennemsnit. Efter 1983 tog flygtningestremmen tili forbin-
delse med en raekke voldelige konflikteridet globale syd, og mere end
150.000 flygtninge fik asyl efter 1983. Dette tal er eksklusive fami-
liesammenforte til flygtninge. Medregnes disse familiemedlemmer,
er der tale om et betydeligt tilskud til det hjemlige befolkningstal.

Pi baggrund af et oversigtsstudie i forskningsenheden sammen-
fatter kapitel 7 den eksisterende viden om, hvilke politikeendringer
der henholdsvis fremmer og modvirker integrationen. Vagten legges
pd perioden siden 1979, hvor et integrationsprogram for flygtninge
for forste gang kom pa finansloven. Interessen i kapitlet samler sig
om politikendringers effekt pa integrationen pa arbejdsmarkedet.

I 1986 gennemfortes en spredningspolitik, der senere er blevet
justeret. De flygtninge, der ankommer til et lokalomrdde med bedre
beskaftigelsesmuligheder eller lavere ledighed, har markant hgjere
beskzaftigelse fire ar senere. Flygtninge opnar ligeledes hurtigere et
job, hvis de ankommer til omrader med flere af deres landsmand,
fordi det giver et gget netvaerk og informationer om lokale jobmu-



ligheder. I forhold til integrationen pa arbejdsmarkedet ser det altsd
ud til, at en spredningspolitik modarbejder intentionen om at fa
flere flygtninge i arbejde.

Jobtrening i virksomhedspraktikker eller placering pa en ar-
bejdsplads med lontilskud hjalper flere flygtninge i arbejde. Det er
dog usikkert, hvor varige effekterne er. Samtidig medforer deltagelse
i jobtrening, at flygtningene reducerer deres deltagelse i danskun-
dervisningen, hvilket pa lngere sigt kan have en negativ effekt pa
beskaftigelsen og motivationen til at fi en kompetencegivende ud-
dannelse.

Lavere overforselsindkomster gger pa kort sigt flygtninges be-
skaftigelse, men har en rakke utilsigtede effekter 1 form af fx en
hgjere kriminalitet. Og pa laengere sigt forsvinder beskaftigelsesef-
fekten for den enkelte flygtning.

En strammere adgang til permanent ophold i Danmark viser
sig at senke flygtninges beskaftigelse, hvilket forskerne tolker som
resultat af en demotiverende faktor ved de skarpede adgangskrav.

Ventetiden i asylsystemet forsinker flygtninges indtog pa ar-
bejdsmarkedet, idet flygtninge i den undersggte periode frem til
en lovaendring i 2016 som en grundregel var afskaret fra at soge
almindeligt lonnet arbejde, mens de ventede pa asyl. Men tages der
hgjde for denne forsinkelseseffekt, viser analysen gengivet i kapitel
8 ikke tegn pa, at ventetiden skader den senere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Derimod viser undersggelsen, at der er flere nydiag-
nosticerede blandt flygtninge, der venter mere end ét dr pa deres
asylafgorelse, end blandt flygtninge med hgjst et halvt ars ventetid.

Det fremgar endvidere, at ventetiden ligesom antallet af flygt-
ninge har varieret betydeligt siden artusindskiftet. I 2014 og 2015,
hvor der kom et stort antal syriske flygtninge, var den gennem-
snitlige ventetid pa en afgorelse 4,2 mineder. I 2018 og 2019, hvor
der kun kom fa flygtninge, var ventetiden oppe pd 19,1 maneder.
Forskellen forklares i vid udstraekning af flygtningenes baggrund.
Syrerne havde et dbenlyst beskyttelsesbehov, mens senere ankomne
grupper kravede en langere sagsbehandling.

Indvandringen siden 1980’erne har fort til, at der er kommet en
stor gruppe af borgere med en relativt lav indkomst, fremgar det
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af kapitel 9, hvor vi er ovre i bogens del IV med analyser af de nye
borgeres levevilkar.

Den lave indkomst hanger for det forste sammen med, at mange
indvandrere mangler kompetencer, som kan give dem en tilstraek-
kelig hoj produktivitet til at komme ind pi arbejdsmarkedet. Det
hjemlige arbejdsmarked er siledes karakteriseret ved hgje overens-
komstfastsatte minimumslegnninger, der overstiger indtjeningsev-
nen hos mange ikke-vestlige indvandrere. For det andet er de sociale
ydelser sat ned i forhold til det, der galder for danskere. For det
tredje er en del indvandrere her kun 1 kort tid og ndr derfor ikke at
opbygge jobrelevante netvark.

Ikke-vestlige indvandreres disponible indkomst er steget med
nasten 50 procent mellem 1987 og 2020. Fokuseres der pa grup-
pens gennemsnitlige lonindkomster, er de steget med 105 procent,
hvilket forst og fremmest afspejler, at relativt flere er kommet 1 be-
skaeftigelse. Denne stigning i beskaftigelsen kompenserer sa for det
faldende niveau for overforselsindkomster.

Kapitlet viser, at der er store forskelle pa borns forbrugsmulighe-
der afhangigt af deres etniske baggrund. Forbrugsmulighederne er
i dag mere end dobbelt si hgje for danske bern som for bern med
ikke-vestlig baggrund, og forskellen mellem de to grupper er taget
til siden slutningen af 1980’erne.

De tyrkiske indvandrere var blandt dem, der forst indvandrede
til Danmark, og gruppen af tyrkiske indvandrere var indtil 2017
den storste ikke-vestlige indvandrergruppe herhjemme. Der er der-
for gode grunde til som 1 kapitel 10 at analysere, hvordan tyrkiske
indvandreres disponible indkomst, og dermed deres levevilkar, har
udviklet sig over tid. Kapitlet breder analysen ud, idet der gennem-
fores en sammenligning med tyrkiske indvandreres indkomster i
Tyskland. I undersggelsen anvendes andelen 1 relativ fattigdom 1
de forskellige populationer i perioden fra 1980 til 2013 som udtryk
for, hvordan integrationen er gaet.

Andelen af tyrkere i relativ fattigdom i Danmark var stigende
fra mide 1 1980’erne til midt i 1990’erne for derefter at ligge rela-
tivt stabilt pa et hgjt niveau. I Tyskland var andelen af relativt fat-
tige tyrkere allerede hoj i 1980’erne. Ved udgangen af perioden var



andelen af fattige tyrkere nasten ens i Danmark og Tyskland, hvor
ca. hver tredje tyrkiske indvandrere var relativt fattig.

Relativ fattigdom er isaer udbredt blandt bernefamilier, hvor den
eller de voksne i familien star udenfor arbejdsmarkedet. Udtalt fat-
tigdom findes ogsa i den relativt lille gruppe af indvandrede tyrkere
1 pensionsalderen.

Med kapitel 11 er vi ovre i del V af bogen, der analyserer indvan-
drernes uddannelsesbaggrund og afkastet af uddannelse. Da der
ikke har vaeret en systematisk indsamling af viden om indvandre-
res medbragte uddannelse siden 2004, gennemferte ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed i samarbejde med Danmarks Statistik en
undersggelse af status for indvandrernes uddannelse 1 2016.

Formalet var at give et samlet billede af indvandrernes formelle
uddannelse, bade erhvervet i Danmark og medbragt fra udlandet.
Undersogelsen afdeekkede store forskelle mellem de forskellige ind-
vandrergrupper. Indvandrere fra vestlige lande er veluddannede, ja,
faktisk bedre uddannede end danskerne. Flygtninge er derimod den
darligst uddannede gruppe. Lidt mere end hver anden flygtning har
kun grundskole som hgjest fuldferte uddannelse, og kun 5 procent
har en lang videregdende uddannelse.

Et hgjere uddannelsesniveau forbedrer udsigten til at vare 1 be-
skaftigelse, men denne sammenhang er mindre udtalt for ikke-
vestlige indvandrere end for danskere. Tilsvarende er en leengere
uddannelse forbundet med en hgjere lon, men heller ikke denne
sammenhang gelder i helt sa hgj grad for ikke-vestlige indvandrere
som for danskere, og isar ikke, hvis uddannelsen er medbragt.

Uanset om indvandreren kommer for at arbejde, er familiesam-
menfort eller flygtning, kan det vaere svart at finde et job, der svarer
til indvandrerens uddannelsesbaggrund, fremgar det af kapitel 12.
I en analyse fra 2020 har forskningsenheden undersggt omfanget
af dette fanomen, her betegnet som overuddannelse i forhold til
jobfunktionen. Overuddannelse optrader, nar personer har en ud-
dannelse pd et niveau over det, flertallet i jobbet er i besiddelse af.

Dsteuropaere er oftest dem, der er beskaftiget pa et niveau un-
der, hvad deres uddannelse ellers burde tilsige. Andelen af overud-

dannede er ikke mindre end 61 procent blandt indvandrere fra de
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lande, som er blevet medlem af Den Europaiske Union siden 2004.
Samlet set er 54 procent af de beskaftigede indvandrere, der har
faet opholdstilladelse for at arbejde, overuddannede i forhold til
deres jobfunktion. Nar det gelder indvandrere fra de ,gamle“ EU-
lande og fra nordiske lande, er andelen af overuddannede lavere,
henholdsvis 43 og 38 procent. Overfor disse niveauer arbejder knap
hver fjerde dansker i et job, han eller hun ud fra formelle kriterier
er overuddannet til.

Der er flere forklaringer p4, at relativt flere indvandrere er over-
uddannende: problemer med at fd anerkendt en medbragt uddan-
nelse, svage danskkundskaber og manglende netvark. Med til pro-
blematikken herer, at de overuddannede indvandrere opnar en la-
vere lon end overuddannede danskere, og at overuddannelse folger
mange indvandrere gennem livet.

I dag er integrationsindsatsen rettet mod at fi voksne indvan-
drere hurtigt ud pa arbejdsmarkedet efter deres ankomst. I en ana-
lyse gengivet i kapitel 13 undersgges alternativt, hvordan det gir de
flygtninge og familiesammenforte fra ikke-vestlige lande, der folger
en anden strategi ved at uddanne sig i Danmark.

Efter at uddannelsen er gennemfert, opnar de uddannede en
hgjere beskaftigelse. Nar beskaftigelsesforskellene legges sammen
over ar, gir der fire ar for kvindelige flygtninge, for de positive for-
skelle opvejer de negative under uddannelsen. For kvinder, der er
familiesammenforte til andre end flygtninge, og for mandlige flygt-
ninge opvejer de positive forskelle kun knap de negative set over 15
ar efter uddannelsesstart. For mand, der er familiesammenforte til
andre end flygtninge, kan der ikke pavises en positiv effekt.

Ni ud af ti flygtninge, som kom til Danmark i perioden fra 2004
til 2015, deltog i danskundervisning. Det skete som del af det tre-
arige introduktionsprogram for flygtninge og indvandrere, som blev
indfert 1 1999 og forst blev @ndret ved den tidlige joborienterede
integrationsindsats 1 2016. En undersogelse fra enheden gengivet
i kapitel 14, viser, at der pa trods af flygtninges hgje deltagelse i
danskundervisning frem til 2016 var en negativ sammenhang mel-
lem beskaftigelse og deltagelse i danskundervisning.

Nar mulighederne for at komme i beskaftigelse er gode pa det



lokale arbejdsmarked, falder chancen saledes for, at flygtninge gen-
nemforer et danskkursus. Det samme gaelder, hvis beskaftigelsen i
etniske netvark i flygtningens boligomrdde er hgj. Der er dermed
tale om en negativ effekt af beskaftigelse pa sprogtilegnelsen via
danskkurser. Analysen viste samtidig betydelige geografiske varia-
tioner i, hvor stor en andel af flygtninge pd danskkursus der sa ogsa
gennemforte det. Der var ligeledes markante variationer i gennem-
forelsesprocenten athangigt af flygtningenes oprindelsesland.

Aldringen af det danske samfund fortsatter, forstaerket af, at
fertiliteten efter alt at demme ser ud til at falde fra det i forvejen
lave niveau. Det peger pd behovet for en fortsat indvandring fra
@steuropa og en fortsat forbedret integration af de ikke-vestlige
indvandrere 1 Danmark, hvilket er baggrunden for bogens del VI. I
kapitel 15 undersoges pd baggrund af specialkorsler i DREAM-mo-
dellen, hvilke konsekvenser vi realistisk kan forvente os i fremtiden,
hvis arbejdsindvandringen til Danmark fir et helt andet omfang
i de kommende ar, end det har varet tilfzldet i de senere ar. Det
virker mest oplagt, at denne indvandring vil aftage som folge af de
demografiske @ndringer i @steuropa. Men det kan pa den anden
side ikke udelukkes, at den kan forgges, hvis der i hojere grad abnes
for indvandring fra lande som fx Indien.

Analysen viser, at en fortsat arbejdsindvandring har en stor be-
tydning for udviklingen i den overordnede vaekst og beskaftigelse.
Det fremgar ogsd, at beskaftigelsen i den private sektor er lidt mere
folsom overfor udviklingen i arbejdsindvandring end beskaftigelsen
i den offentlige sektor. En fastholdt eller storre arbejdsindvandring
vil ogsd bidrage til danske borgeres velstand malt ved BNP pr. ind-
bygger, ligesom det vil bidrage til finansieringen af velfaerdsstaten.

Det viser sig dog ogsa, at bade bidraget til velstand og til finansie-
ringen af velfaerdsstaten er ret lille. Dvs. arbejdsindvandringens om-
fang har ikke en stor betydning for danskernes velstand og mulig-
heder for at finansiere velfeerdsstaten. Det skyldes grundleggende,
at langt den storste del af den indkomst, som arbejdsindvandring
skaber, gar til indvandrerne selv. De betaler naturligvis skatter i
Danmark, som bidrager til finansiering af velferdsstaten, men ar-
bejdsindvandrerne og deres familier udnytter ogsa de servicetilbud
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indenfor bgrnepasning, skoler, uddannelse og sundhed, som vel-
feerdsstaten stiller til radighed.

I kapitlet ses der ogsd pa konsekvenserne af en forbedret inte-
gration af de indvandrere, der er i Danmark. Konkret undersoges
konsekvenserne af fuld integration, hvor indvandrere kommer op
og deltager pa arbejdsmarkedet i samme omfang som danskere. En
sddan @ndring vil have en ret stor effekt pa danskernes velstand, og
det vil give et ret stort bidrag til finansieringen af velfardsstaten.

I bogens del VII analyseres aspekter af indvandreres og efterkom-
meres kriminalitet med henblik pa deres deltagelse pa arbejdsmar-
kedet. Forestillingen er, at en plettet straffeattest gor det svaerere at
fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Ikke-vestlige efterkommere havde i 2011 en sandsynlighed, der
var tre gange si hgj som i en jevnaldrende gruppe af danskere for
at have modtaget en dom, fremgar det af kapitel 16. Analysen omfat-
ter kun mand, da kvinder uanset etnicitet har en lav kriminalitet.
Korrigeres for, at ikke-vestlige efterkommere havde en svagere so-
cial stilling i samfundet, faldt denne overreprasentation imidlertid
markant. Nar der i en gruppe af personer med dansk baggrund i
2011 var ti, der havde fiet en dom for kriminalitet, var der i en sam-
menlignelig gruppe efterkommere 18.

Begge tilgange har deres vaerdi. De korrigerede tal afdeekker, hvad
der betinger en stor del af den i ra form markante overreprasenta-
tion. Disse tal viser noget om, hvor man kan satte praventivt ind,
hvis man vil nedbringe kriminaliteten i gruppen. Modsat doku-
menterer de ikke-korrigerede tal, hvordan indvandringen pavirker
udviklingen i kriminalitet i Danmark.

Betragter vi derefter perioden fra 1993 til 2019, har bidde dan-
skere og efterkommere en faldende kriminalitet. Efterkommernes
overreprasentation er imidlertid fastholdt og stigende efter 2006
selv efter de mest omfattende korrektioner for sociale forhold. Da en
plettet straffeattest som naevnt udger en forhindring for en ansat-
telse, peger den faldende kriminalitet imidlertid pa, at denne barri-
ere har mindre betydning for gruppens udsigter pd arbejdsmarkedet.

Kapitel 17 viser betydelige forskelle i borns risiko for at opleve
fars fengsling athaengigt af barnets etniske baggrund. Generelt har
bern af ikke-vestlige indvandrere en godt dobbelt si hgj risiko for



at opleve, at deres far faengsles, set i forhold til danske bern: 8,5
procent mod 3,7 procent. Der er dog betydelige forskelle mellem de
forskellige grupper afhangigt af oprindelseslandet, hvor de soma-
liske efterkommere skiller sig ud med en risiko pa knap 19 procent
for, at faren fangsles i lgbet af barnets opvakst.

For alle indvandrergrupper - bortset fra den somaliske - kan
forskellen i forhold til de danske bgrn forklares af sociale forskelle,
hvor isar farens tilknytning til arbejdsmarkedet har en afgerende
betydning.

Det er en almindelig antagelse i forskningen, at agteskab har en
profylaktisk virkning pi unge mands kriminalitet. Det var derfor
en narliggende forestilling, at 24-arsreglen fra 2002, der begransede
muligheden for familiesammenforing med agtefaller under 24 ir,
ville betyde en gget kriminalitet blandt unge mand med ikke-vestlig
baggrund. Kapitel 18 viser imidlertid, at dette ikke kunne bekraf-
tes. Egteskabsfrekvensen blandt unge ikke-vestlige mand gik ned,
men kriminaliteten i gruppen af unge ikke-vestlige mand var den
samme for og efter 2002.

Boligplaceringen af flygtninge pa tvars af kommuner ledte til
store forskelle i de miljger, flygtningenes bern voksede op i. Kapi-
tel 19 omtaler en undersggelse, der analyserer, hvad det betyder for
flygtningedrenge at vokse op i en kommune med en hgj bandekri-
minalitet.

Analysen viser markante negative effekter indenfor de under-
sogte former for kriminalitet, bortset fra berigelseskriminalitet, hvor
der ikke kunne konstateres en statistisk sikker effekt. Pavirkningen
fra en hojere bandekriminalitet i en kommune overlejrer andre ne-
gative effekter fra fx en lav beskaftigelsesfrekvens eller et lavt ud-
dannelsesniveau. Ikke nok med det: En hgjere gruppekriminalitet i
en kommune peger ogsd pa en mere varig negativ virkning pd dren-

genes senere deltagelse pd arbejdsmarkedet.

20.3 Overblik
Indvandringen til Danmark sendrede karakter omkring artusind-
skiftet, hvor en rakke stramninger i adgangskriterierne forte til en

reduceret indvandring af familiesammenforte og asylansggere fra
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ikke-vestlige lande, mens indvandringen af arbejdskraft steg frem-
met af optagelsen af en rakke gsteuropaiske lande i EU.

Pr. 1. januar 2023 udgjorde indvandrere og efterkommere 15
procent af befolkningen. Indvandrernes andel 14 pa 12 procent af
den samlede befolkning, og af dem havde 58 procent pa trods af
omlagningen af indvandringspolitikken en ikke-vestlig baggrund. I
de kommende ar forventes antallet af indvandrere og efterkommere
at vokse kraftigere end antallet af personer med dansk oprindelse. I
en situation med en aldrende befolkning og mangel pa arbejdskraft
kan fortsat indvandring af kvalificeret arbejdskraft og bedre inte-
gration af de allerede indvandrede da ogsa vere af stor betydning
for arbejdsmarkedet. Bogen undersoger derfor som et af dens to
centrale spergsmadl, hvilken betydning et @ndret omfang i arbejds-
indvandringen vil have for Danmark. Det andet centrale sporgsmal
er, hvad konsekvenserne vil vare af en forbedret integration af de
indvandrere, der allerede er i Danmark.

Bogen peger pa, at indvandringen fra @st- mod Vesteuropa hgjst
sandsynlig vil tage af i de kommende ar. Der sker en vis udjevning
af levevilkarene mellem @st- og Vesteuropa. Mere afggrende er dog
den demografiske udvikling, idet fertiliteten i @steuropa ligger pa
niveau med eller under fertiliteten i Vesteuropa. De gsteuropaiske
befolkninger vil opleve samme aldringsproces som i Vesteuropa,
og andelen af unge, der traditionelt er de mest mobile i en befolk-
ning, vil aftage.

Dette perspektiv understreger i en hjemlig sammenhang betyd-
ningen af en gget integration af de ikke-vestlige indvandrere. Forfat-
terne peger her pa en reekke udviklingstraek, der viser en forbedret
integration med betydning for arbejdsmarkedet. Til disse tenden-
ser horer et uddannelsesloft, faldende kriminalitet, en aftagende
rumlig adskillelse fra den ovrige befolkning, endrede agteskabs-
menstre samt ikke mindst i de senere ar en realisering af en gget
beskaftigelse.

Den store udfordring bliver at fastholde fremgangen i beskafti-
gelse under en eventuelt kommende mere vedvarende lavkonjunk-

tur.
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To databanker i ROCKWOOL Fonden til brug ved selvstandige
analyser af etnisk betinget social ulighed og europaiske migrationer

Blandt de mange relevante temaer i forbindelse med indvandring og inte-
gration kan to centrale aspekter belyses via brug af to databanker i ROCK-
WOOL Fonden.

Det drejer sig dels om social ulighed og velstand hos majoritetsbefolkning
og indvandrere i Danmark, dels om europziske migrationer opgjort i antal
individer, der migrerer, og bestanden af indvandrere.

Temaet velstand og ulighed kan analyseres via data fra onlinevarktgjet
velstand og ulighed. Varktgjet er tilgengeligt pa www.velstandogulighed.
dk. Blandt de mange baggrundsvariable er netop etnisk baggrund, og der
kan analyseres med kommunerne som den mindste geografiske enhed. Ek-
sempler pd analysemuligheder under en etnisk vinkel er gengivet i kapitel
8 i Skaksen m.fl. (red.) 2023.

De europaiske migrationer folges i en databank i ROCKWOOL Fondens
forskningsafdeling i Berlin. P4 adressen RFBerlin.Com/Global-Migration-
information-HUB/ kan indhentes migrationsoplysninger for de europzi-
ske lande samt information om pigiende migrationsforskning.

Begge databaser er opbygget, si de er lette at anvende, ligesom brugeren
frit kan designe sine analyser, og databankerne ajourfores lobende. De er
desuden frit tilgaengelige.
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Indvandringen til Danmark har @endret det politiske landskab, siden
den for alvor tog fart i 1980’erne, og indvandringen og integrationen
af de nye borgere stér stadig hojt pa den politiske dagsorden. Bogen
folger nu indvandringen og integrationsbestrabelserne siden 1980.

Fremstillingen bygger i en let tilgaengelig form pd den forskning,
der har fundet sted i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennem
de seneste syv-otte ar. Disse analyser suppleres undervejs med data
fra andre forskeres arbejde samt data fra Danmarks Statistik.

Verket indledes med en omtale af den bredere baggrund for
indvandringen til EU og det befolkningsmessige potentiale, der
findes i lande og regioner gst og syd for unionen. Derefter folger
en gennemgang af indvandringen til Danmark siden 1980. Andre
kapitler undersoger indvandrernes levevilkdr, bosatning og wgte-
skabsmenstre, ligesom spergsmalet om overreprasentation i
kriminalitet analyseres.

Et gennemgaende tema er integrationen pa arbejdsmarkedet.
Serlige kapitler analyserer, hvad der fremmer og haemmer arbejds-
markedsintegrationen, indvandrernes aktuelle betydning for
beskeftigelsen og erfaringerne med at sluse flygtninge ud pa arbejds-
markedet. Indvandrernes uddannelsesniveau tematiseres ud fra det
samme perspektiv: Hvad betyder en kompetencegivende uddannelse
for beskeftigelse og lon?

Da indvandrere med arbejde som opholdsgrundlag udger en
vasentlig del af arbejdsstyrken i Danmark, indeholder bogen ogsd
en helt ny analyse af, hvor stor en arbejdsindvandring Danmark
kan forvente i de kommende ar, og hvad det vil betyde for dansk
okonomi, hvis denne indvandring far et veesentligt andet niveau i
fremtiden. I denne analyse ses ogsa pa betydningen af en forbedret
arbejdsmarkedsintegration af ikke-vestlige indvandrere.

Endelig omtaler bogen to databaser i ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed, der af leeserne kan anvendes ved selvstendige
analyser indenfor temaet.

ROCKWOOL FONDENS FORSKNINGSENHED GYLDENDAL
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