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Forord

Samhallet har ett stort ansvar for ensamkommande barn som soker asyl eftersom de inte
har ndgon legal vardnadshavare. | Norden finns en lang historia av att lara sig av och
jamfora sig med varandra. Det finns dock ingen Iang historia i Norden av att ta emot
ensamkommande barn som soker asyl. For ndgra av landerna ar det en relativt ny foreteelse
medan andra har [dngre erfarenhet.

Skriften som du nu laser vander sig till beslutsfattare, forskare och praktiker som arbetar
med ensamkommande och andra som vill 6ka sin kunskap om hur mottagandet
organiserats i de nordiska landerna. Den kan anvandas som referenslitteratur och
kunskapsunderlag och som grund for nya fragestallningar och férdjupade studier.

Ensamkommande barn och deras villkor &r en frdga som inte bara ar aktuell for Ianderna i
Norden utan ocksa for manga andra lander. Det ar en global fraga och det ar darfér mycket
viktigt att skapa internationella samarbeten i anstrangningar i att finna former for att kunna
stotta dessa barn till ett sjdlvstandigt liv med goda forutsattningar.

Nar det galler kunskap om hur mottagandet i praktiken fungerar finns det ett stort behov av
forskning och spridning av exempel pa framgangsrika arbetssatt. Fortsattningsvis kommer
projektet att lyfta fram forskningsresultat och identifiera larande exempel pd omradet.
Forskning har visat att gruppen nyanlanda barn som kommer till Norden med sina
vardnadshavare ocksd behdver synliggoras. Dessa barns situation och behov kommer att
inkluderas i det fortsatta arbetet.

Kartldaggningen ar skriven av Anna Gardegard, projektledare pd Nordens vélfardscenter.
Tack till Linus Rispling och Gustaf Norlén pa Nordregio som har producerat det statistiska
underlaget och kartorna. Tack ocksa till nordiska forskare och tjansteman som bidragit med
litteraturtips och tankar via mejl och muntlig dialog. Ett sarskilt tack till - Solgunn Flatebe
Solberg, Utlendingsdirektoratet i Norge; Bengt Gradin, Migrationsverket i Sverige; Suzanne
Ryding Roskilde, Berneradet i Danmark; Mikaela Lindroos, Migrationsverket i Finland; och
Lilja Rés Palsdéttir, Utlendingastofnun pa Island for era bidrag med landspecifik
information och kvalitetsgranskning.

Stockholm, januari 2017

Ewa Persson Goransson Anna Gérdegard

Direktor Nordens valfardscenter Projektledare Nordens valfardscenter



Sammanfattning

Nordens valfardscenter startade i mars 2016 ett projekt om ensamkommande barn i
Norden. Det 6vergripande syftet ar att ta fram kunskap om hur landerna arbetar med
mottagande och integration av ensamkommande i Norden i dag och att sprida exempel pa
metoder och arbetssatt. Det forsta resultatet av projektet ar denna skrift som du nu laser.

Denna kartlaggning beskriver dversiktligt hur respektive land i Norden arrangerat
mottagandet av ensamkommande barn under 2015 fram till bérjan av 2017. Rapporten tar
upp omraden som myndigheternas ansvarsomraden, halso- och sjukvard,
familjedterforening, boende, sociala insatser, vantan pa beslut, fritid och utbildning,
ensamkommande barn som forsvinner och vad som hander vid 18 ar.

Regelverket och atgarderna for de ensamkommande barnen varierar mellan landerna men
det finns dven likheter. Den mest sldende likheten ar att detta ar ett omrdde som sedan
hosten 2015 dr foranderligt och flera lagandringar har genomforts i landerna och kommer
att genomforas dven under 2017. En annan likhet &r att majoriteten avensamkommande
barn som ansoker om uppehallstillstand far det i ndgon form men det har tagit Iangre tid &n
vanligt att fa ett beslut. Sarskilda boenden for ensamkommande arrangeras, det vanligaste
ar boenden i olika formen av grupphem, pa institution eller boenden med familje-
natverksanknytning, fosterhem/familjehem anvdnds mer séllan som boendeinsats.
Mojlighet till familjedterforening ar svar. Det saknas kunskap om hur ménga
ensamkommande barn som avviker och férsvinner. Det finns dven skillnader mellan
landerna. Framfor allt nér det géller hur manga som sokt asyl i respektive land. De flesta
ensamkommande har de senaste aren sokt asyl i Sverige. Andra pafallande skillnader galler
mottagandekommuner, i alla Iander utom Sverige finns sarskilda mottagningscentra i
utvalda kommuner medan alla kommuner i Sverige tar emot ensamkommande. Sverige
sticker ut dven genom att boendet ombesdrjs av socialtjansten medan ansvaret i de andra
landerna ligger pa respektive Migrationsverk (Norge har en liknande ordning som Sverige
for barn upp till 15 ar).

Fa ensamkommande barn har sokt asyl pa Island. Island har trots detta skapat en sarskild
ordning for ensamkommande och organiserar mottagandet pa ett annorlunda satt jamfort
mot de andra nordiska landerna. P& Island anvands Barnahus for asylintervjun och i regel
erbjuds fosterhem/familjehem som boende. | dagslaget finns en hogre tillgang till familjer
som vill engagera sig som fosterhem/familjehem an det finns ensamkommande barn pa
Island.

Fortsattningsvis kommer projektet att lyfta fram forskningsresultat och identifiera larande
exempel pa mottagande och integration av nyanlanda barn och unga i Norden



Inledning

Det finns ingen 1ang historia av att ta emot ensamkommande barn som séker asyl i de
nordiska landerna. For ndgra av landerna &r det en relativt ny foreteelse medan andra har
langre erfarenhet. Barn som flyr krig utan sina foraldrar ar dessvarre inget nytt. Under andra
varldskriget blev miljontals barn tvingade att fly till mer skyddade omraden som ett resultat
av planerad evakuering eller direkt militar konflikt, antingen inom landet eller till andra
lander. Till Sverige skickades 70 ooo finska krigsbarn till fosterfamiljer 6ver hela landet,
varav 10 ooo stannade kvar efter kriget. Andra lander i Europa ordnade forflyttningar av sina
barn; till exempel flyttades barn fran stader till landsbygden i England (1,5 miljoner barn
evakuerades fran London) och i Tyskland skickades tyska barn till fosterfamiljer och
institutioner som bedomdes ligga inom sakra omraden(a). Till skillnad fran d3, nar flytten av
barnen organiserades av samhallet och de vuxna, sa beger sig dagens ensamkommande
barn pa flykt ensamma; det sker inte genom nagot samhalles forsorg.

Migration, d andra sidan, har en |ang historia eftersom manniskor alltid har rort pa sig. Om
vi gar tillbaka till sena delen av 1800-talet och fram till forsta varldskriget (1915) var Norge,
Danmark och Sverige utvandringslander. | Europa och Norden radde stor fattigdom och
stark befolkningstillvaxt vilket ledde till massutvandringar fran Europa, framfor allt till
Nordamerika. 52 miljoner ménniskor utvandrade fran Europa under denna tid. Fran Norge
utvandrade en tredjedel av befolkningen och fran Sverige en fjardedel. Fran Danmark
utvandrade 300 ooo danskar. Fran borjan var det mest unga familjer med barn — man skulle
fa kostnadsfri odlingsbar mark i Nordamerika. Senare utvandrade ensamma vuxna, saval
man som kvinnor, for att finna [6nearbete, da tillgangen till jordbruksmark minskat. Under
hela utvandringsperioden var narmare halften av utvandrarna 20—30 ar, medan 15 procent
var barn mellan o och 15 ar. Ungdomar mellan 15 och 19 ar utgjorde hela 20 procent av
utvandrarna och manga reste ensamma (2). Historiskt sett &r ensamma barn som migrerar
saledes inte ndgot nytt fenomen. Det handlar om dverlevnad och att skapa ett battre liv
med battre forutsattningar.

De nordiska landerna har olika 13ng erfarenhet av mottagande av ensamkommande.
Antalet ansokningar om asyl fran ensamkommande barn har under ett antal ar varit klart
hogre i Sverige an i 6vriga nordiska lander men det har inte alltid varit sa. Sa pass sent som
2009 var antalet ungefar detsamma i Norge som i Sverige. Under 2014 var antalet
ansokningar mycket hogre i Sverige an i de 6vriga landerna for att ar 2015 6ka i alla [ander

(3)-

Utifran den stora 6kningen av asylsokande ensamkommande under 2015 och det faktum att
detta ar ett relativt nytt omrdde for flera [ander i Norden startade Nordens valfardscenter
ett nordiskt projekt om ensamkommande barn. Det 6vergripande syftet ar att ta fram
kunskap om hur landerna arbetar med mottagande och integration avensamkommande i
Norden i dag och att sprida exempel pa metoder och arbetssatt. Det forsta steget i detta
arbete ar denna kartlaggning av mottagandet.



Fragestallningarna ar féljande:

e Hur garasylprocessen till (en kortfattad beskrivning)?

e Hurlangtid tar det att fa ett beslut?

e Huravgors alder?

e Hur manga far uppehallstillstand?

e Hur ser mojligheterna ut till familjedterférening?

e Hurarbetar landerna med atervdandande?

e Hur farden unge tillgang till foretradare?

e Vilken myndighet/organisation ansvarar for boende och nar?

e Har barnet tillgang till sociala insatser och halso- och sjukvard?

e Nar startar skolan och vem ansvarar for att den unge kommer in i skolan?

e Hurfar barnet tillgang till fritidssysselsattning?

e Vad hdnder infor 18-arsdagen — har den unge ratt till ndgot fortsatt stod som ung
vuxen?

e Vilka likheter och skillnader finns mellan landernas mottagande?

Begrepp
| denna rapport avses med begreppen barn, minderariga, unga en person som &r under 18
ar och darmed inte ar myndig.

Har anvands genomgaende det svenska begreppet ensamkommande barn eller
ensamkommande barn och unga fér barn och ungdomar under 18 ar, som soker asyl i ett
land utan att ha foréldrar eller andra vardnadshavare tillgangliga i mottagarlandet. Det
norska begreppet ar enslige mindredrige asylsekere; det danska uledsagede minderdrige
asylansegere och det finska yksintulleet pakolaislapset.

Asyl eller politisk asyl ar det skydd en stat eller en organisation i en stat kan erbjuda
forfoljda personer under sin jurisdiktion, framfor allt inom sitt geografiska omrade men
ocksa pa sina ambassader i andra lander. Den som anscker om skydd av en stat kallas
asylsokande. Det &r en mansklig rattighet att fa soka asyl, men det &r upp till enskilda
lander att bestdémma pa vilka grunder en person kan fa sin ansckan beviljad.

Dublinarende. Dublinférordningen ar ett avtal mellan EU-landerna, Island och Norge som
sager att det forsta trygga landet den asylsokande kommer till har ansvaret for att behandla
ansokan om skydd. En ansdkan behandlas som ett Dublindrende nar den sokande sokt
skydd i ett annat land, ar registrerad med fingeravtryck i annat land efter granspassering,
eller har visum eller uppehallstillstand i ett annat land.

Rapportens upplagg, genomforande och avgransningar

Rapporten inleds med en kvantitativ redogorelse for antalet asylsokande ensamkommande
barn, ursprungslander, kon och dlder samt boende under asylfasen. Dérefter ges en
beskrivning av hur landerna arrangerat for mottagandet utifran de fragestallningar som
beskrivs i inledningen. | rapporten ges dven exempel pa metoder, arbetssatt och rutiner
samt webbplatser med ytterligare information som kan anvandas som inspiration och
larande exempel.



Kartlaggningen ar dels baserad pa en kvantitativ beskrivning, dels pa en
litteraturgenomgang av till storsta delen myndigheters publicerade rapporter i form av
vdgledningar och riktlinjer. Forfattaren har beskrivit information om varje land som under
hosten 2016 har granskats och ett flertal gdnger kompletterats av experter i respektive
land. Jamforelser gors mellan landerna men inte en bedémning av hur mottagandet i
praktiken fungerar. For att dra slutsatser kring vad som fungerar battre eller samre krdvs
annan typ av data och metoder.

Nar det galler exemplen som presenteras i rapporten sd kan dessa inte sdagas vara battre,
samre eller lika bra som ndgot annat. De kan daremot ses som larande exempel och
anvandas som inspiration pa arbetssatt, rutiner och metoder kopplat till delar i
mottagandet. Eftersom omradet ar relativt ungt/omoget finns det annu inte mycket
forskning om hur det gar for dessa unga eller utvarderade insatser som kan sagas vara
effektiva for att forbattra social integrering, skolgang och psykisk/fysisk halsa. Kunskap om
hur mottagandet i praktiken fungerar ar emellertid ett angeldget omrade dar det finns ett
stort behov av forskning och spridning av exempel pa framgangsrika arbetssatt.



Hur manga har kommit och fran vilka
lander?

2015

Under 2015 sokte totalt 45 765 ensamkommande barn och unga asyl i Norden. Det innebar
att mer an halften av det totala antalet ensamkommande i EU 2015 (88 250) kom till
Norden. De allra flesta av dessa sokte asyl i Sverige (35 369), darefter foljde Norge (5297),
Finland (3024) och Danmark (2068). Endast sju ensamkommande barn och unga sokte asyl
pé Island och inga p& Fardarna, Aland eller Grénland. Sverige tog emot hégst antal
ensamkommande i Norden. 2015 kom 40 procent av alla ensamkommande barn som kom
till EU till Sverige.

Tabell 1. Totalt antal ensamkommande asylsokande barn samt totalt antal asylsokande
i de nordiska landerna, EU och Varlden 2015.

Land Ensamkommande barn och unga |Totalt antal asylsbkande [Andel ensamkommande barn och unga

Danmark 2068 21225 9,7
Finland 3024 32476 9,3
Island 7 345 2,0
Norge 5297 31145 17,0
Sverige 35369 162877 21,7
Norden 45765 248068 18,4
EU 88250 1321600 6,7
Viirlden 98400 2000000 4,9

Datakdlla: Danmark: Udlsendingestyrelsen; Finland: Migrationsverket; Island: Eurostat; Norge:
Utlendingsdirektoratet; Sverige: Migrationsverket; EU: Eurostat. Not: Norden exklusive Férdarna, Grénland och
Aland som inte tog emot ndgra ensamkommande flyktingbarn 2015.

2016

Under 2016 har alla Iander utom Island haft en kraftig minskning av antalet
ensamkommande barn och unga samt totala antalet asylsokande. Island har istallet haft en
kraftig 6kning av det totala antalet asylsokande, under 2016 sdkte 1132 personer asyl pa
Island mot 345 asylsokande 2015. Antalet ensamkommande barn och unga som andel av
det totala antalet asylsokande har minskat i alla lander utom i Danmark. Det kom mer an 10
ganger sd manga ensamkommande barn och unga till Norden 2015 (45765) an 2016 (4127).

Tabell 2. Totalt antal ensamkommande barn och unga samt totalt antal asylsokande i

de Nordiska landerna 2016

Land Ensamkommande barn och unga |[Totalt antal asylsbkande |Andel ensamkommande barn och unga
Danmark* 1189 7048 16,9
Finland 401 5651 7,1
Island 18 1132 1,6
Norge 320 3460 9,2
Sverige 2199 28939 7,6
Norden 4127 46230 8,9

Datakiilla: DK: Udlsendingestyrelsen; Fi: Migrationsverket; IS: Utlendingastofnun; NO: Utlendingsdirektoratet;
SE: Migrationsverket. Not: Danmark fram till och med sista november 2016. Not: Norden exklusive Féréarna,
Grénland och Aland som inte tog emot ndgra ensamkommande flyktingbarn 2016.




2008-2016

Antalet ansokningar om asyl frdn ensamkommande flyktingbarn har under ett antal ar varit
klart hégre i Sverige an i 6vriga nordiska lander men det har inte alltid varit s&. Ar 2009 var
antalet ungefar detsamma i Norge som i Sverige. Under 2014 var antalet ansokningar
mycket hogre i Sverige an i de 6vriga landerna. Darnast sokte flest ensamkommande barn
asyl i Norge och Danmark, medan klart farre sokte asyl i Finland. Ar 2015 6kade antalet
asylsokande ensamkommande barni alla fyra landerna. Diagrammet nedan visar att
flyktingstrommen under 2015 ar det som sticker ut nar man ser pa antalet
ensamkommande over tid. | samtliga nordiska lander syns en markant 6kning mellan 2014
och 2015 och en markant minskning for 2016.

Diagram 1. Ensamkommande barn och unga i de nordiska landerna 2008-2016.

Ensamkommande barn och ungai de nordiska landerna 2008-2016
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Datakdlla: Danmark: Udlaendingestyrelsen; Finland: Migrationsverket; Island: Eurostat; Norge:
Utlendingsdirektoratet; Sverige: Migrationsverket; Island: Utlendingastofnun.. *Data fér Danmark 2016 dr fram
till och med november 2016.
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Vilka ar ursprungslanderna?

Ar 2015 kom de flesta ensamkommande barnen fr&n Afghanistan. | saval Norge och Finland
som Sverige kom runt 65 procent av de ensamkommande barnen darifran. Aven i Danmark
var Afghanistan det framsta ursprungslandet, 38,4 procent. Férutom Afghanistan var
Eritrea, Syrien, Irak och Somalia de vanligaste ursprungslanderna. Endast 10,8 procent av de
ensamkommande som kom till Norden ar 2015 kom fran Syrien. Storst andel fran Syrien

hade Danmark, 27,7 procent, medan endast 1,3 procent av de ensamkommande barnen
som kom till Finland kom fran Syrien.

Karta 1. Ensamkommande barn och ungdomar efter ursprungsland.
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Karta 1 visar ensamkommande barn och ungas nationalitet och de fem storsta inflodena per
mottagarland, plus infléden om minst 400 personer ar 2015. Dessa &r fran Etiopien (891) och
Marocko (403) till Sverige. Aven om dessa tva lander inte ingick bland de fem stérsta
inflédena till Sverige var de sd stora att de var storre dn manga av de fem stérsta inflodena
till de tre andra landerna. Statslésa ensamkommande till Danmark har inte inkluderats. Med
125 personer ar de statslsa en av de fem storsta inkommande grupperna till Danmark men
per definition saknas ursprungsland for denna grupp.

Vilket kon och alder?

Kon

Det ar framst pojkar som kommer som ensamkommande barn. Av ensamkommande som
totalt kom till EU 2015 var 91 procent pojkar, och avdem som kom till Norden var 92,1
procent pojkar.

Ensamkommande barn och ungai Norden 2015 uppdelat pa kén

100%
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50% 100,0
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Diagram 1. Datakdlla: Eurostat.
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Alder

Om man ser till hela EU var de flesta (57,4 procent) av de ensamkommande barnen mellan
16 och 17 ar. Av dem som kom till Norden var gruppen mellan 14 och 15 ar storre (33,6
procent) an EU-snittet. | Finland var en klar majoritet (72,9 procent) mellan 16 och 17 ar.

Ensamkommande barn och ungai Norden 2015 uppdelat pa alder
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Diagram 2. Datakdlla: Eurostat.
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Vilka kommuner/regioner tar emot ensamkommande barn?
Ensamkommande barn bor i ett tillféllig boende under tiden de vantar pa att inleda sin
asylutredning och under tiden de vantar pa beslut. Foljande kartor och siffor visar till vilka
kommuner/regioner ensamkommande barn fordelats under asylfasen under 2015.
Beroende pa skillnader i tillganglig data sa skiljer sig referensdatumet ar mellan de olika
landerna. For Sverige visas de som anvisats till en kommun under 2015, for de andra
landerna beskriver det situationen pa ett visst datum, 31 maj 2015 for Norge och Finland,
och 15 maj 2015 for Danmark.

Karta 2 illustrerar antal ensamkommande per kommun/regionniva. Sett i absoluta tal var
mottagandet av ensamkommande barn och unga under 2015 storst i Stockholm (2 194),
foljt av Goteborg (1 691), Malmo (530) och Uppsala (529). | Finland var kommunerna med
storst mottagande Espoo (235) och Oulu (173); i Danmark Jammerbugt (164), Tender (141)
och Thisted (141); samt i Norge Farsund (116), Fauske (85) och Boda (69).
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Karta 2. Antal per kommun-/regionniva
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Kartan 3 illustrerar till vilka kommuner/regioner ensamkommande anvisas till. Detta varierar
i de olika nordiska landerna. Samtliga svenska kommuner har tecknat en 6verenskommelse
att ta emot ensamkommande barn, darfor anvisas de till alla svenska kommuner. | Norge,
Danmark och Finland sker anvisningar till mottagningscenter i vissa kommuner. Kartan
visar pa mottagandet av ensamkommande barn och unga per 1 ooo invanare pd kommun-
och regionniva. Ingen storstadskommun ligger i topp vad galler ensamkommande barn och
unga per 1 ooo invanare, mest har Goteborg (3,1) foljt av Stockholm (2,4) och Malmé (1,7)
samt Espoo och Oulu (bdda o,9). Storstadskommunerna i Norge och Danmark har under o,2
ensamkommande barn och unga per 1 ooo invanare.

Det storsta mottagandet av ensamkommande barn och unga per 1 ooo invanare finner man
i glesbygdskommuner med liten befolkning som samtidigt har mottagningscenter —som
Hyllerstad, Ibestad och Vestre Slidre i Norge; Sorsele, Asele och Bjurholm i Sverige; &rg i
Danmark och Pertunmaa i Finland. Alla dessa kommuner har tagit emot mer an tio
ensamkommande per 1 0oo invanare. Flest har Hyllerstad i Norge med 31, 4.
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Karta 3. Antal per 1 ooo invanare kommun-/regionniva
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Karta 4 visar antal ensamkommande barn per 1000 barn pd kommun/regionniva. | vissa
glesbefolkade kommuner utgér de ensamkommande en betydande andel av barnen. |
Hyllestad och Ibestad i Norge, £ra i Danmark; samt Asele och Sorsele i Sverige utgér de
ensamkommande barnen runt tio procent av det totala antalet barn. For hela Norden ar
snittet dtta ensamkommande per 1000 barn, det vill sdga atta promille. For Danmark ar
snittet 1,8; for Finland 2,8; for Island o,1; for Norge 4,7 och for Sverige 16,6.
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Karta 4. Antal per 1 000 barn (017 ar) kommun-/regionniva
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Hur arrangeras mottagandet av
ensamkommande barn i Norden?

Eftersom dessa barn inte har ndgon legal vardnadshavare ligger ansvaret for barnen pa
offentliga myndigheter. Flera myndigheter har olika delar av ansvar, i allt fran asylprocessen
till boende, skola, halso- och sjukvard. Sarskilt utsedda foretradare ansvarar for att se till att
barnet ska fa sina rattigheter tillgodosedda. | detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning
av landernas mottagande. Mer detaljer finns i de rapporter och artiklar som refereras till.

Sammanfattande oversikt i tabellform

Vad kallas barn under
18 ar som soker asyl
utan
vardnadshavare?
Vilken myndighet
genomfor utredning
av skyddsskal?

Hur Iang tid tog det
att fa ett beslut? 2016

Beviljade
uppehallstillstand
Avslag

Vad kallas
foretradaren som ska
se till att barnens
rattigheter
tillgodoses? Vilken
myndighet utser
denne?

Finns det mojlighet
till familjedter-
forening?

Hur ordnas boende
under asylprocessen?

Danmark
Uledsagede
minderarige
asylansggere

Udlaendingestyrelsen

Ingen tillganglig
information om
genomsnittlig tid for
beslut. Malet &r max 7
manader.

500 (2015)

46 (2015)

Personlig repraesentant

—utses av
Statsforvaltning i
regionen

Ska vara méjligt vid
flyktingstatus

Udlzendingestyrelsen
har delegerat till
Borneindkvarterings-
centre som drivs av
danska Rade Kors eller
av en kommun. Det
finns 14 stycken.

Finland

Yksintulleet
pakolaislapset

Migrationsverket

Genomsnittlig
handlaggningstid
242 dagar

1191 (jan-okt 2016)

100

Foretradare
—utses av
tingsratten

Ska vara méjligt vid
flyktingstatus

Migrationsverket
har delegerat
daglig omsorg och
boende till olika
utforare. Var den
unge bor beror pa
alder.

Norge
Enslige mindredrige
asylsekere

Utlendingsdirektoratet

Kan ta upp till 12
manader innan
interjvu, dérefter 3
manader innan beslut.

1167 (jan-nov 2016)

118

Representant
—utses av
Fylkesmannen

Ska vara méjligt vid
flyktingstatus

Yngre an 15 ar:
omsorgssentre for
minderdrige genom
Bufetat.

15-18 ar: egna
avdelningar for enslige
mindredrige pa
asylmottak eller pa
egne mottak for
ensamkommande.

Sverige

Ensamkommande
barn

Migrationsverket

Genomsnittlig
handlaggningstid for
beslut 353 dagar.
Ingen tillganglig info
om vantetid for att
paborja utredning.
6853 (2016)

1121
(plus 127 Dubliner och
1400 avskrivna
ansokningar)

God man —utses av
overférmyndarnamnd
i kommunen

Ska vara méjligt vid
flyktingstatus

Migrationsverket
anvisar barnet till en
kommun.
Socialtjanstenii
kommunerna utreder
barnets behov i
enlighet med
socialtjanstlagen.
HVB-hem, jour- och
familjehem, stod-
boende for personer i
Ovre tonaren.
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Hur ordnas boende
vid beslut om
uppehallstillstand?

Barn som
avviker/férsvinner

Har barnet mojlighet
till insatser fran
socialtjansten?

Har barnet tillgang till
héalso- och sjukvard?

Har barnet ratt till
skola?

Hur far barnet
tillgang till
fritid/aktiviteter?

Danmark

Udlzendingestyrelsen
placerar. | teorin kan
ensamkommande bli
placerade i alla landets
kommuner men vissa
kommuner tar emot fler
dn andra. Bedémning
av behov utifran
serviceloven. Placering
pa boendeinstitution,
delat boende med
andra flyktingar eller ett
sjalvstandigt boende.
For de yngre
fosterfamilj/familje-
hem.

Samlad statistik samt
overgripande rutiner
finns ej.

Kommunen ska ge stéd
utifran serviceloven pa
samma satt som for
andra barn i Danmark.
Udlzendingestyrelsen
ska godkanna sociala
insatser enligt
udlaendingeloven. Vid
uppehallstillstdnd avgor
kommunen om den
minderarige ska fa
insatser i enlighet med
serviceloven eller
integrationsloven.

Ratt till akut vard under
asylfasen. Halso-, sjuk-
och tandvard ges vid
boendet under
asylfasen via danska
Rade Kors eller av en
kommun.

Med uppehallstillstand
tacks ensamkommande
liksom dvriga
medborgare i Danmark
avden allménna
sjukforsakringen.
Tandvard gratis for alla
upp till 18 ar.

Skolplikt galler for alla
barn som bor i landet
eller uppehallerssigi
landet minst 6
manader.

Civilsamhéllet, ideella
organisationer

Finland

Placering kan ske i
kommuner dver
hela landet.
Boendei
familjegrupphem,
stodd familje-
placering,
folkhogskola,
enskilt boende.

Samlad statistik
samt 6vergripande
rutiner finns ej.
Barnskyddslagen
galler foralla barni
Finland, oavsett
legal status, och de
har ratt att fa sina
behov bedémda
och insatser enligt
denna lag.

Ratt till samma
halsovardstjanster
som
kommuninvanare.
Hélsoundersok-
ningar genomfors
bade vid boenden
och via ordinarie
sjukvard.

Ratten till
grundldggande
utbildning galler
barn som soker asyl
och barn som
beviljats asyl - pa
samma satt som
allaandra barnii
laropliktsalder.

Civilsamhallet,
ideella
organisationer

Norge Sverige
Yngre &n 15 -Bufetat Samma som ovan
ordnar, efter ansckan beskrivet

fran kommunerna,
boende och rekrytering
av foster-ffamiljehem.
15-18 ar: Kommuner
over hela landet.
Boendekollektiv eller
egen ldgenhet.

Samlad statistik finns Samlad statistik samt
ej. Nationell guide med | Overgripande rutiner
riktlinjer finns. finns ej.
Barnevernsloven géller = Socialtjanstlagen
foralla barniNorge, galler for alla barni
oavsett legal status, Sverige, oavsett legal
och de har rétt att fa status och de har ratt
sina behov bedémda att fa sina behov
samt insatser enligt bedémda och fa
denna lag. insatser enligt denna
lag.
Ratt till samma vard Ratt till kostnadsfri
som den allméanna héalso- och sjukvard
befolkningen. och tandvard pd
Kommunen har ansvar. | samma villkor som
Halsoundersékningar andra barn.
genomfors genom Halsoundersokningar
ordinarie sjukvard. genomfdrs genom
Vardcentraler och ordinarie sjukvard och
skolhélsovard. genom elevhalsan.
Alla barn som Ej skolplikt for
uppehaller sig i landet asylsokande, men har
mer &n tre manader ratt till skola.

har samma réttigheter = Skolplikt fér de med
till utbildning, oavsett uppehallstillstand pa
legal status. minst ett ar.

Civilsamhéllet, ideella Civilsamhéllet, ideella
organisationer organisationer
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Exempel pa
lagandringar som
genomforts eller
aviserats under 2016

Vad sker infor 18
arsdagen? Har den
unge majlighet till
fortsatt stod som
myndig?

Danmark

Den danska regeringen
planerar att féréndra

villkoren for permanent
uppehallstillstand under

2017

Foretradares uppdrag
avslutas.

Eftervard kan ges for
personer mellan 18 och
23 ar utifran
serviceloven. Utifran
integrationsloven
erbjuds

integrationsprogram till

18 ar och aldre.

Asylprocessen
Migrationsverken i respektive land har det 6vergripande ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn och asylprocessen genomfors pa liknande satt i de fyra landerna. Initialt
bestams om drendet ska klassas som ensamkommande minderariga asylsokande eller
Dublindrende. Foretradare och tolk ska vara narvarande vid utredningssamtalet (i Sverige dven
juridiskt ombud), dldersbestamning goérs genom uttalanden, id-handlingar och rattsmedicinska

Finland
Uppehalistillstand
pa grund av
humanitara skal
ges inte sedan
sommaren 2016

Foretradares
uppdrag avslutas.
Unga mellan 18-21
ar som fatt
uppehallstillstand
kan fa stod av
socialtjansten.

Norge

Forslag pa ny lag har
lagts fram under
hosten 2016 som
innebdr att insatserna
boende och omsorg for
ensamkommande
under 15 arinte langre
ska regleras under
barnevernsloven utan i
stéllet ska en egen lag
skapas.

Foretradares uppdrag
avslutas.
Introduktionsprogram
ges avkommunen till
personer Gver 18 ar.

Sverige

-En tredrig tillfallig lag
inférdes som
begrénsar
asylsokandes
méjligheter att fa
permanent
uppehallstillstand och
mojlighet till
familjeaterférening

- For de som har fatt
ett lagakraftvunnet
beslut om av- eller
utvisning galler nu att
ratten till bistand,
sdsom boende och
dagersattning,
upphor vid 18 ar
-Regeringen
forbereder ett nytt
lagforslag som ska ge
ensamkommande
som tidigare fatt
besked om utvisning
nar de fyllt 18 ar,
mojlighet att stanna
tills de gatt klart
gymnasiet
Foretradares uppdrag
avslutas.

Flera pdgaende
andringar av
mojlighet till insatser.
Ensamkommande
mellan 18 och 20 ar
kan delta i
etableringsinsatser
genom
Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag.

bedémningar. Landerna anvander minst tva metoder for de rattsmedicinska undersékningarna, en
tandmetod och en skelettmetod, men vilka undersékningar som kombineras skiljer sig at (i Sverige
ska detta inforas fran och med ar 2017). Under 2016 har det varit vantetider pa flera manader for att
fa genomfora utredningen och darefter for att fa beslut. Majoriteten av ensamkommande barn som
ansoker om uppehalistillstand far det i ndgon form men langtifran alla barn som soker asyl far
uppehallstillstand. Gemensamt &r att flera forandringar i lagstiftning har skett i landerna under 2016
som begransar mojligheterna till uppehallstillstand, férandringar ar dven aviserade infor 2017.
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Det finns skillnader mellan Ianderna. Bade Norge och Danmark har en sarskild lag for de
ensamkommande som inte uppfyller villkoren for beslut om uppehallstillstand som flykting.
Denna form av uppehallstillstand gar automatiskt ut nar personen fyller 18 ar. Den
vanligaste formen av beslut som ges i Norge och Danmark for ensamkommande barn ar
uppehallstillstand som flykting, medan den vanligaste formen i Finland och Sverige &r
alternativt skydd/alternativt skyddsbehdvande. Hur lang tid uppehallstillstand beviljas
varierar och beror pa bedémningen av skyddsskal. | Finland inhdmtar handlaggare pa
Migrationsverket ett utldatande av barnets socialarbetare om hur barnets basta ska tas i
beaktande i den enskilda asylsdkandes fall. Det finns inget som tyder pa att man i de andra
landerna inhamtar utlatande av annan expertis om barnets behov.

Exempel fran landerna:

e Handldaggare pa Migrationsverket i Finland inhamtar ett utlatande fran barnets
socialarbetare om hur barnets basta ska tas i beaktande i den enskilda asylsékandes
fall.

e UNHCR och UNICEF Sverige har i samarbete med Migrationsverket sammanstallt
ett kompendium for stod till i forsta hand handlaggare och beslutsfattare pa
Migrationsverket som handlagger arenden som rér barn i
asylprovningsverksamheten:
https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/barnets-rattigheter-i-asylprocessen

e Projektet Barn i Migration, i Stromsund, Sverige, har tagit fram metod och
arbetsbocker for personalen i boenden om bland annat asylprocessen:
http://www.begripligt.nu/publikationer.shtml

e Danska Udlendingestyrelsens informationsfilm for ensamkommande asylsokande
barn som beskriver och visar olika delarna i en asylprocess. Filmen informerar dven
om de rattigheter och skyldigheter de som ansdker om asyl har i Danmark:
https://www.nyidanmark.dk/dadk/Ophold/asyl/asylprocessen/film om_ asyl.htm

Ansvarig myndighet

I Norge ansvarar Polismyndigheten for registrering av ensamkommande barn. Den
asylsékande ska kontakta och registrera sig pa Politiets Utlendingsenhet (PU) i Oslo. Dar
bestdms om drendet klassas som ensamkommande minderarig asylsokande. Darefter kallas
personen till intervju hos Utlendingsdirektoratet (UDI) inom idealt sett tre manader.
Intervjuerna genomfors pa olika satt; barn under 12 ar intervjuas som huvudregel dér de bor
pa omsorgssenter, medan barn mellan 12 och 15 ar intervjuas pa boendet via internet
(Skype) eller i UDI:s lokaler. Nar ett arende beror barn, ska hansyn tas till barnets basta.
Barn kan beviljas uppehallstillstand dven om dennes situation inte beddéms vara av sadan
allvarlig art att uppehallstillstdnd skulle beviljats en vuxen. Om asylsékande inte beviljas
uppehallstillstand kan de dverklaga hos Utlendningsnemnda (UNE) som beddmer arendet pa

nytt (4).

I Finland meddelar ensamkommande asylsokande gransbevakningsmyndigheten eller
polisen om detta. Under asylsamtalet utreder Migrationsverket grunderna for asylansokan,
identitet, resvag, om familjen kan sparas och om personen kan beviljas internationellt skydd
eller uppehallstillstand pa nagra andra grunder. Intervjuerna med barn gors vid
Migrationsverket. Migrationsverket kan erbjuda socialarbetare som kan vara med vid
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intervjuer med ensamkommande barn. Infor asylprocessen inhamtar Migrationsverket ett
utlatande av barnets socialarbetare om barnets basta i den enskilda asylsokandes fall.
Migrationsverket meddelar asylsokandens foretradare om beslutet (5).

I Danmark beskrivs asylprocessen i tre faser efter att de asylsokande registrerat sig hos
polisen. | den forsta fasen, som genomfors av Udleendingestyrelsen (US), identifieras och
kategoriseras personen som legal asylsokande. | den andra fasen genomfors forst ett
utredningssamtal, som tar ungefar 3—6 timmar, dar syftet ar att kategorisera ansokan till
olika kategorier sdsom dbenbart grundles-sager (personen far i princip direkt avslag),
abenbar tilladelse (vilket leder till en snabbare asylprocess), normal procedure (som leder till
fler intervjuer samt insamling och bedémning av dokumentation som talar fér och emot ett
beviljande av uppehallstillstdnd). Om personen far uppehallstillstand, tilldelas denne en
boplatskommun. Blir beslutet ett avslag skickas arendet automatiskt till Flygtningensevnet
som ar den myndighet som hanterar dverklagan pa avslagsbeslut. Fas tre i asylprocessen ar
utvisning (6). Ensamkommande barn som soker asyl ska i princip uppfylla samma villkor
som andra asylsokande. De ses dock som en sarskilt utsatt grupp, och sarskilda riktlinjer har
tagits fram for behandling av deras ansokningar, till exempel sa ska ansékan behandlas
snabbt (7).

Ensamkommande barn far ga igenom asylférfarandet om de ar mogna nog for det. Om
Udlaendingestyrelsen bedomer att ett ensamkommande barn inte ar tillrackligt moget, kan
barnet i vissa fall fa ett uppehallstillstand utan att asylansékan behandlas. Krav for
uppehallstillstand enligt udlsendingeloven &r att barnet inte har ett familjeliknande natverk i
hemlandet och att barnet i hemlandet inte kommer ges méjlighet till ett ordnat uppehalle
(8).

Ensamkommande barn kan beviljas asyl (efter flyktingkonventionen) och beslutet ar
tidsbegransat. Tillstandets langd kan variera mellan 1 och 5 3r. N&r det [6per ut, kan den
unge ansdka om forlangning. Ensamkommande kan &ven beviljas uppehalistillstand for
ensamkommande, som ar ett sarskilt skydd for ensamkommande barn. Beslutet galler
vanligtvis for ett ar, varefter den unge kan ansoka pa nytt. Uppehallstillstandet enligt denna
form av beslut I6per alltid ut nar den unge fyller 18. Ett uppehallstillstand &r alltid tillfalligt i
borjan, oavsett vilken typ av uppehallstillstand barnet far. Vid 18 ar kan den unge ansoka
om permanent uppehallstillstdnd och da maste ett antal villkor vara uppfyllda (9). Den
danska regeringen planerar att férandra villkoren for permanent uppehallstillstand under
2017 (10).

| Sverige ansvarar Migrationsverket for att ta beslut i asylarenden. Det finns tre instanser
for beslut: Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen.
Asylprovning gors i enlighet med utlanningslagen och i processen ska hansyn tas till barns
basta och barns ratt att bli horda. Barnets basta ar resultatet av en sammanvagd
bedomning av barnets vilja och asikt, kunskap om barnet samt vetenskap och beprévad
erfarenhet (11). Pa Migrationsverkets mottagningsenheter arbetar barnhandlaggare med
sarskilt ansvar for att barns rattigheter tillgodoses under mottagningstiden (12).
Asylprocessen startar nar barnet soker asyl i Sverige. Migrationsverket genomfor en
asylutredning och fragar om barnets familj, identitet med mera. Barnet berattar, med stod
av offentligt bitrade, god man och tolk om varfér han eller hon soker asyl i Sverige (123). Den
21 juni 2016 fattade riksdagen beslut om en lag som begrdnsar asylsékandes mojligheter att
fa uppehallstillstand och mojligheten for den sékandes familj att fa komma till Sverige.
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Lagen ar tillfallig och galler tre ar framat, fran och med den 20 juli 2016. Lagen innebar att
asylsékande som har ratt till skydd far tidsbegransade uppehallstillstdnd mot tidigare praxis
som var permanenta uppehallstillstand. Den som far flyktingstatus far uppehallistillstand i
tre ar, och den som far status som alternativt skyddsbehdvande far uppehallstillstand i 13
manader. De flesta ensamkommande barn far status som alternativt skyddsbehdvande
(14). Nar det tidsbegransade uppehallstillstandet slutar galla kan en ansékan om
forlangning goras och om personen fortfarande har skyddsskal kan hen fa ett nytt
tidsbegransat uppehallstillstand i hogst tva ar. Om personen kan forsorja sig nar det
tidsbegransade uppehallstillstandet slutar galla finns mojlighet att fa permanent
uppehallstillstand. | det fall personen kan forsorja sig men inte har fyllt 25 ar kan permanent
uppehallstillstand beviljas bara om hen har slutfért gymnasieutbildning eller motsvarande

(15).

Aldersbedémningar

I Norge gors aldersbedomning med hjalp av rontgen av tander och réntgen av handlov,
tillsammans med andra faktorer sdsom observationer, id-handlingar och uttalanden. /
Finland utreds aldern i forsta hand utifran handlingar och register samt hérande av
sokanden. Om tillforlitliga bevis pd sokandens alder inte ar tillgangliga, beaktas den alder
som sokanden uppger. Om det finns uppenbara skal att misstanka att de uppgifter som
personen lamnat inte ar tillforlitliga, kan en rattsmedicinsk undersokning genomféras for
bestamning av alder. Undersékningen utfors vanligen genom att man undersoker
sokandens tand- och handlovsben med rontgen och kliniska undersékningar.
Undersokningen kan genomféras om den som ska undersdkas och hans eller hennes
foretradare har gett sitt skriftliga samtycke. Om en asylsokande vagrar genomga
undersdkningen ar féljden att hen betraktas som myndig. Vagran att genomga
undersdkningen kan dock inte ensamt utgdra en grund for att avsld en ansokan om
internationellt skydd.

I Danmark bestar dldersbedémningen av tre delar. En lakarundersékning gors av kroppens
fysiska mognad, dar lakaren bildar sig en uppfattning baserad pa kroppstyp och andra
utvecklingstecken. Detta jamfors med en rontgen av handknogar och réntgen av tanderna.
De tre studierna sammanstalls i en rapport (kallad erklzering) av rattsmedicinare, och en
uppskattad lder med en viss osdkerhetsmarginal anges. Ar 2015 genomférdes 351
aldersbedémningar, dér 66 procent av personerna bedémdes vara 18 ar eller aldre (26). /
Sverige gor Migrationsverket en initial uppskattning av dldern vid ansékan, men
bedémningen har kritiserats for att vara osdker. 2017 ska ett nytt system inforas dar
Rattsmedicinalverket ska bedéma édlder pa unga ensamkommande asylsokande.
Aldersbedémningen kommer att best4 av tvd oberoende analyser som utférs av en
magnetkameraklinik (undersokning av knaleden) respektive en tandklinik (17).
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Sa manga far uppehallstillstand

Det finns olika grunder fér uppehallstillstand och dessa varierar mellan landerna. De olika
skalen for uppehallstillstand tas inte upp har, ddremot andel och antal uppehallstillstand
som beviljats.

Under 2016 har drygt 9o procent avensamkommande i Norge och Finland beviljats
uppehallstillstdnd, samma siffra gallde for Danmark 2015 (senast tillgangliga offentliga
statistik januari 2017). | Sverige var siffran 72 procent beviljade uppehallistillstand eller 86
procent (exklusive Dublinerarenden och andra avskrivna ansokningar). | antal var beviljade
uppehallstillstand i Norge 1 167 mellan januari och november 2016 och 118 avslag (18).
Beviljade uppehallstillstand i Finland var 1 191 fran januari 2016 till och med oktober 2016
och 100 avslag (19,20). | Danmark togs 5oo beslut om uppehallstillstand under 2015 och 46
avslag i forsta instans (16). | Sverige har 6853 uppehallstillstdnd beviljats under 2016 och 989
avslag (21).

Sa lang tid tar ett beslut

Gemensamt for landerna ar att det under 2016 tagit langre tid an vanligt att fa ett beslut.
Den langsta vantetiden var i Sverige, med en genomsnittlig handldggningstid pa nastan ett
ar.

I Norge ska ett ansdkningsarende normalt inte ta mer an sex manader men det har varit
stora avvikelser sedan 2015. Enligt information for december 2016 kan det ta upp till 12
manader innan sokande blir kallad pa intervju och darefter tre manader for beslut (22). /
Finland ar malet for alla ansokningar (for minderariga saval som vuxna) att de ska behandlas
inom 160 dagar. Detta har inte kunnat uppndas under 2016; 178 beslut har fattats inom malet
160 dagar men medeltiden for alla beslut (for vuxna och minderariga) ar 242 dagar. /
Danmark var malet for utredningstiden for asylansokningar att det under 2016 skulle ta
maximalt 7 manader att fa ett beslut (23). Det finns ingen offentlig tillganglig statistik for
genomsnittlig tid for beslut. / Sverige var genomsnittlig handlaggningstid under 2016 i
december 353 dagar (24). Det finns ingen tillganglig offentlig statistik pa vantetid for att
pabdrja utredningen.

Familjeaterforening

I alla lander finns ndgon aktdr som har en plikt att gora efterforskningar och efterséka
barnets familj och att hjdlpa barnet med att halla kontakt med anhdriga. Migrationsverken i
respektive land gor efterforskningar i sin asylutredning och det ingar mer eller mindre
uttalat i foretradarens uppgift att hjdlpa barnet att halla kontakt med anhdriga. Nar det
galler mojligheten till familjeaterforening beror detta pa vilken typ av uppehallstillstdnd och
skyddsstatus barnet har. For alla fyra landerna kravs att barnet har uppehallstillstand utifran
flyktingstatus (asyl) for att ha mojlighet till dterforening. | Finland krévs dessutom att den
unge ska ha skapat en tryggad forsorjning for familjen. Familjedterférening har varit relativt
|att for ensamkommande i Sverige men detta har andrats under 2016 och &r nu svar att fa i
alla nordiska landerna.
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I Norge har en representant i uppgift att hjalpa barnet med att undersdka om familjen kan
sparas upp (25). Foraldrar och syskon (under 18 ar) till barn som beviljas uppehallstillstand i
landet enligt flyktingstatus har ratt till uppehallstillstand (26).

Nar det galler ensamkommande barn i Norge som har beviljats uppehallstillstand av andra
skal an flyktingstatus finns inte en liknande ratt for foraldrar och syskon. Utgangspunkten &r
att barnet ska aterférenas med sin familj i sitt hemland och familjen kommer normalt
vagras uppehallstillstand.

I Finland kan familjemedlemmar till barn som fatt flyktingstatus (asyl) anséka om
familjedterforening inom tre manader fran det att beslutet delgetts. Familjemedlemmarna
ska personligen [dmna en ansdkan inom dessa tre manader pa en finsk ambassad. Det finns
aven en forsorjningsforutsattning som innebar att familjemedlemmarnas forsorjning ska
vara tryggad i Finland, pd annat satt an genom formaner som utbetalas av samhallet (27).

Nar en ensamkommande anlander till Danmark startar Udlaendingestyrelsen en sokning av
dennes foraldrar eller annan familj. Denna eftersékning kan goras i samarbete med en
organisation som ar godkand for att gora detta av udleendinge-, integrations- og
boligministeren. En forutsattning for att paborja sokandet ar att den unge samtycker till det.
Om det i den minderariges hemland ges mojlighet till ett ordnat uppehalle sa har inte
Udlaendingestyrelsen en plikt att initiera en sékning av den minderariges familj (28).
Familjemedlemmar till barn som fatt flyktingstatus (asyl) kan ansoka om
familjedterforening sa snart beslutet delgetts. Om familjedterférening genomférs i
praktiken beror pa flera omstandigheter. Udlaendingestyrelsen ska bedéma att barnet ar en
del av familjen och hansyn ska tas till barnets basta. Undantag till reglerna ska ocksa goras
om det gdr emot Danmarks internationella forpliktelser. Barnet har inte ratt till
familjedterférening om hen har uppehallistillstdnd som ensamkommande, eftersom en
grund for att fa ett sddant uppehallstillstand &r att barnet inte har familjemassigt natverk i
hemlandet.

| Sverige har Migrationsverket ansvar for att gora efterforskningar kring familjemedlemmar
for minderariga under 18 ar samt att ge stod for dtervandande vid eventuellt avslag. Under
tiden ett ensamkommande barn &r asylsokande har Migrationsverket en skyldighet att sa
snart som majligt forsoka hitta familjemedlemmar. Socialtjansten har ansvar for att varden
utformas s att den framjar barnets samhorighet med anhériga. Om barnet beviljas
uppehallstillstand 6vergar Migrationsverkets ansvar for att hitta barnets familjemedlemmar
till socialtjansten (29). Sedan juli 2016 har asylsokandes mgjlighet att dterférenas med sina
familjer begransats vilken aven inkluderar ensamkommande barn. Den som far
flyktingstatus och uppehallstillstand i tre ar har mojlighet till familjedterférening (30).

Aterviandande

Inom asylprocessen ingar att arbeta for ett dtervandande for de som inte far
uppehallstillstand och ska dtervanda till sitt hemland. Forutom avslag pa ansokan om
uppehallstillstand kan det dven handla om att barnet tar tillbaka sin ansokan. | samtliga
lander galler att barnet vid ett avslag kan valja att antingen acceptera eller 6verklaga
beslutet och overklagan kan goras i flera instanser. Ett avslagsbeslut som inte langre gar att
overklaga innebdr att barnet ska lamna landet. Om barnet inte kommer till m&ten eller pa
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andra satt inte medverkar till hemresan lamnas arendet till polisen, som da ansvarar for att
barnet féljer domstolens beslut. Minderariga far dock inte skickas till ett land som inte har
ett ordnat mottagande. Ett ordnat mottagande innebar att det maste finnas foraldrar,
andra slaktingar eller en mottagande institution i hemlandet som tar ansvar for att
tillgodose barnets grundlaggande behov. Manga ganger saknas detta och barnen blir darfor
kvar. Barnet behover dessutom giltiga resehandlingar for att kunna atervanda, vilket manga
ganger saknas. Om det mottagande landet inte godtar inresa utan sddana handlingar blir
barnet kvar.

Exempel fran landerna:

e Norges har ett samarbete med IOM (International Organization for Migration) nar
det galler sjdlvmant dtervandande. Ett sarskilt program for reintegreringsstod kallas
Sarbarhetsprogrammet/The Vulnerable Groups Project: http://www.iom.no/no/varp-
no/vg-no

e Stromsunds kommun i Sverige har arbetat fram en modell/ett arbetssatt for hur
personal i boenden kan stodja de ensamkommande som ska utvisas samt aven
forbereda sig for ett eventuellt avslagsbeslut:
http://www.begripligt.nu/filer/AE/Modell.pdf

Norge samarbetar med IOM nar det galler frivilligt dtervandande. Fram till och med 30
september 2016 har 14 ensamkommande atervant med hjélp av IOM:s reintegreringsstod
under Sarbarhetsprogrammet/The Vulnerable Groups Project (31). Det storsta returlandet
under 2016 var Afghanistan (med 6 returer i februari 2016). Fran mitten av februari till
november 2016 har dock inte denna form av retur varit mojlig till Afghanistan for
ensamkommande pa grund av avsaknad av mojlighet till reintegreringsprogram. Returtalen
for ensamkommande &r l1dga. Finland samarbetar ocksd med IOM nar det galler frivilligt
atervandande och reintegreringsstod. Under 2015 och 2016 har 22 personer dtervant. 19 av
dessa tog tillbaka sin ansékan och tre atervande pa grund av avslag. IOM stodjer inte
atervandandet av minderariga till vissa lander, bland annat Syrien.

I Danmark galler generellt for alla att de som inte beviljas uppehallstillstand atersands till
sitt ursprungsland. De som fatt avslag pa sin ansokan och som fortsatt uppehaller sig i
Danmark utvisas, om det finns ett avtal med Danmark om detta. Om det inte finns ndgot
sadant avtal har praxis varit att de asylsokande blir kvar pd asylmottagningarna, ibland i
flera ar (2). Nar det gdller ensamkommande har 25 personer fatt avslag i sista insats, det vill
saga i Flygtningenaevnet (16). Det finns ingen tillganglig officiell statistik pa hur manga
ensamkommande som dtervant. / Sverige galler att ndr ett avslag vinner laga kraft eller om
barnet tar tillbaka sin ansokan, sa ska arbetet med dtervdandande pabdrjas. Barnet, god man
och tjdansteman pa Migrationsverket har samtal om att atervanda till hemlandet. (32).
Migrationsverket utreder och bedémer om det finns ett ordnat mottagande i form av familj,
forordnad vardnadshavare eller institution som kan ta emot barnet. | borjan av oktober
2016 fanns 327 barn utan vardnadshavare med beslut om utvisning. Dessa var fran 32 olika
|ander, varav 281 barn var fran sex olika lander och 46 barn fran 26 olika lander (33).
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Andra viktiga aktorer och myndigheter

Foretradare

En foretradare utses som ska bevaka barnets intressen och hjélpa till i myndighetsarenden.
Foretradaren har ansvaret for den juridiska delen av foraldraansvaret, foljer barnet under
asylintervjun och ska varna barnets juridiska och ekonomiska rattigheter. Vilken
myndighet/organisation som tar initiativ till och utser denne foretradare varierar mellan
landerna. Foretradaren ska se till att den minderariges vardbehov blir tillvarataget pa ett
tillfredsstallande satt men har inget ansvar for barnets forsorjning och dagliga
omsorgsbehov.

I Norge kallas funktionen representant och en sadan utses av Fylkesmannen (Lansstyrelsen). |
Norge finns en ordning att registreringen av asylarendet for ensamkommande barn inte
paborjas forrdn denne &r pa plats (34). | asyldrendet ska representanten bland annat vara
ndrvarande vid samtalen som myndighetsnatverk har med den minderarige, samt bista den
minderarige genom undersokningen av identitet och dlder. Dessutom ska representanten
hjalpa den minderdrige att spara upp foraldrar eller andra vardgivare, ha kontakt med
advokat och halla sig underrattad om utvecklingen av asylarendet.

I Finland ansoker boendeforlaggningens socialarbetare om foretradare for barnet hos
Tingsratten. | forsta hand for foretradaren barnets talan och hjalper till i
myndighetsdrenden, som forutom asylansékan innefattar beslut om bruks- eller
mottagningspenning, eller om ett barn placerats enligt barnskyddslagen. | Danmark utses
en personlig repraesentant for att tillvarata barnets intressen under asylfasen (35).
Udleendingestyrelsen begar av danska Rade Kors att utse en representant som godkanns av
Statsforvaltning i regionen. Uppdraget som repreesentant upphor om barnet beviljas
uppehallstillstand, da utses i stdllet en tillfallig foraeldremyndighedsindehaver enligt
foreeldreansvarsloven. | praktiken dr det ofta samma person som fortsatter och blir
foreeldremyndighedsindehaver. | Sverige ansvarar anvisningskommunen for att utse en god
man. Ansokan gors av Migrationsverket och socialnamnden i den kommun dar barnet ska
ha sin faktiska dygnsvila till verférmyndarndmnden (29). Om barnet beviljas
uppehallstillstand ansoker anvisningskommunen om sdrskilt férordnad vdrdnadshavare.

Boende

Gemensamt ar att landerna arrangerar sarskilda former av boende for ensamkommande
barn. Vilken myndighet som ansvarar fér boendet skiljer sig 8t mellan landerna och ar
beroende av var i asylprocessen barnet befinner sig. | Sverige har kommunernas socialtjanst
ansvar for boende och omsorg for ensamkommande upp till 18 ar, bade under asylfasen och
om barnet far uppehallstillstand. | Norge ansvarar Bufetat (en statlig regional
barnskyddsmyndighet) for att ge barn under 15 ar boende pa omsorgssentre for minderdrige i
statlig eller privat regi under asylprocessen. Vid beslut om uppehalistillstand ansvarar
Bufetat, efter ansokan fran kommunerna, for att ordna boende i en kommun och
rekrytering av fosterhem. Fér unga mellan 15 och 18 &r ansvarar Utlendingsdirektoratet
(UDI) under asylfasen och vid beslut om uppehallstillstand blir den unge tilldelad en
bosattningskommun. | Finland och Danmark har Migrationsverket respektive
Udlaendingestyrelsen ansvaret for boende under asylprocessen (delegerat till andra aktorer)
och vid beslut om uppehallstillstand ska kommunen ordna boende.
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Exempel fran landerna:

e Trelleborgs kommun i Sverige har genom aren tagit emot manga ensamkommande
unga. Ar 2013 valde kommunen att flytta 6ver ansvaret fér ensamkommande fran
socialforvaltningen till arbetsmarknadsférvaltningen. | Trelleborg anvédnder man sig
av etableringsboenden i stallet fér HVB-hem (Hem for vard och boende, se sidan 30)
och arbetar med sa kallade etableringsplaner, med konkreta individuella mal och
tata uppfdljningar. Insatserna syftar till att fa de ensamkommande i studier och
arbete samt systematiskt mata och utvardera deras personliga framsteg:
http://www.trelleborg.se/globalassets/files/centralt/filer/rapporter/diverse/trbg tese

r 2016.pdf

e | Norge gors en individuell kartlaggnings- och tiltaksplan med uppféljning av halsa,
utbildning och fritid for ensamkommande mellan 15-18 ar under deras boende i
asylfasen. Syftet ar att starka och sékra det professionella omsorgsarbetet med de
unga och anvanda tiltaksplanen som ett levande dokument i den unges vardag. For
detta har UDI tagit fram ett antal styrdokument som reglerar ansvar, innehall och
vdgledning samt ger konkreta exempel:
http://www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-rundskriv/rs-2012-018/rs-2012-018vs/

I Norge ska Bufetat erbjuda barn under 15 ar ett boende pa omsorgssentre for minderdrige i
statlig eller privat regi medan asylansokan behandlas. Pa omsorgssentre styr barnevernloven
innehall, omsorg och organisation och har bemanning och &r utformat efter gangse
barnavardsinrattningar (36). Vid beslut om uppehallstillstand ansvarar Bufetat, efter
ansokan fran kommunerna, for att ordna boende i en kommun och rekrytering av
fosterhem. Det rdder generellt en brist pd fosterhem i det norska barnavardssystemet och
enligt en berdkning bedéms 5 procent av ensamkommande bo i fosterhem (75). Ungdomar
mellan 15 och 18 ar blir inkvarterade pa egna avdelningar for ensamkommande pa en
asylmottagning (mottak) eller egne mottak for enslige mindredrige under tiden den vantar pa
beslut. Mottak har av UDI delegerats det dagliga omsorgsansvaret for den unge, och en
kontaktperson utses. En kartlaggning och individuell dtgardsplan gors med den unge, med
plan for och uppféljning av halsa, utbildning och fritid (37). Vid beslut om uppehallstillstand
blir den unge tilldelad en bosattningskommun. Bosattningskommunen ordnar ett boende
utifran vad som finns att tillga i kommunen, till exempel boendekollektiv eller egen
lagenhet. Bosattningskommuner finns 6ver hela landet. Kommunerna meddelar
Integrerings- och mangfoldsdirektoratet (IMDi) hur manga de har kapacitet att ta emot och s&
fordelas de unga utifran detta (38). Enligt ett forlag pa ny lag som har lagts fram under
hosten 2016 ska boende och omsorg for ensamkommande under 15 ar inte langre regleras
under barnevernsloven utan i stallet ska en egen lag skapas (39)

I Finland ansvarar Migrationsverket for boendet under asylprocessen. Migrationsverket
ingar avtal med olika boenden/serviceproducenter. Det finns en variation, allt fran statliga
och kommunala boenden till R6da Korset, Radda Barnen, Diakonianstalten. Flera av dessa
oppnades under 2015. Dessa boenden har av Migrationsverket delegerats det dagliga
omsorgsansvaret for den unge. | Finland finns olika typer av boenden beroende pa alder
sasom grupphem (ryhmdkoti), enheter for stodboende (tukiasunto) och folkhdgskolor.
Yngre &n 16 ar bor i grupphem, 16—17-aringar i stodboenden och 17-18-aringar i
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folkhogskolor (kansanopisto). De kan dven bo i enskild inkvartering. Personalresurserna pa
grupphemmen och stodboendena motsvarar de finlandska barnskyddsinstitutionerna. Efter
att ensamkommande barn beviljas uppehallstillstand ansdker barnets socialarbetare om en
kommunplats via narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen). NTM-centralen, som
ligger under arbetsministeriet, har som uppgift att forhandla med kommunerna och fordela
boende enligt integrationslagen (40). Det ar inte vanligt att ensamkommande placerats i
fosterhem i Finland utan det vanliga har varit institutionsvard enligt ovan. Pa grund av att
man utgatt fran att behovet har varit tillfalligt, i avvaktan pa dterférening med familjen, har
tillfalliga I6sningar ordnats. Nar det visar sig att ensamkommande barn troligen kommer att
stanna i Finland och deras féraldrar inte kan aterférenas med dem, har diskussioner startat
om att borja anvanda fosterfamiljsplaceringar (75). Vanliga former av boende for
ensamkommande i kommunerna ar familjegrupphem, stodd familjeplacering (boenden dar
barnet har ndagon form av anknytning till de vuxna, sdsom slaktingar eller foraldrars bekanta
sedan tidigare), stodboende eller i en folkhdgskola. Efter att barnet fatt uppehallstillstand
kan hen aven fortsattningsvis bo eller flytta till enskild inkvartering

I Danmark inkvarteras ensamkommande barn och unga i sarskilda boenden med sarskilt
utbildad personal, berneindkvarteringscentre. Dessa drivs av danska Rade Kors eller av en
kommun. Dessa boenden har av Udlendingestyrelsen delegerats det dagliga
omsorgsansvaret. | september 2016 fanns 14 barnasylcenter och ett modtagecentre for
ensamkommande. Ett modtagecentre &r ett boende dar de asylsékande tillbringar de forsta
veckornailandet (41). Vid beslut om uppehallstillstand ansvarar kommunen for att erbjuda
boende och stdd. Varje kommun avgor sjalv om den minderarige ska erbjudas insatser i
enlighet med serviceloven eller integrationsloven (se avsnittet om sociala insatser for mer
information om detta). Olika former av boenden ar placering pa en boendeinstitution, ett
delat boende med andra unga flyktingar eller ett sjdlvstandigt boende. For de yngre framfor
allt galler familjehem/fosterfamilj. Staten ersatter kommunerna for att tacka extra
kostnader i samband med mottagandet av ensamkommande tills barnet fyller 18 ar eller
barnets fordldrar far juridisk hemvist i landet (35).

| Sverige har Migrationsverket enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
ansvar for att erbjuda plats pa anlaggningsboende at asylsékande som inte bor i eget
boende. Fér ensamkommande barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en kommun som
ska ordna boendet. Mottagandet av ensamkommande barn ar ett obligatoriskt dtagande
for kommunerna enligt LMA (42). Det ar socialtjansten i kommunen som skoter den
praktiska verksamheten och ordnar boende, god man och utreder barnets behov av stod
(29). Ankomstkommun ar den kommun dar barnet forst kommer i kontakt med en svensk
myndighet. Socialtjansten i ankomstkommunen ska inleda en utredning och tillgodose
barnets eller den unges omedelbara behov av boende till dess att Migrationsverket beslutat
vilken kommun barnet ska anvisas till (43). Migrationsverket anvisar barnet till en
anvisningskommun. Anvisning till en kommun ska ske sa fort som mojligt efter att barnets
asylansokan registrerats. Anvisningskommunen ska utreda och tillgodose barnets eller den
unges behov av stod och hjdlp och har ett |angsiktigt ansvar for det praktiska mottagandet
nar det galler omsorg och boende. Vanliga boendeformer &r i Hem for vard och boende
(HVB-hem) som ar en slags institution i Sverige som pa kommunens uppdrag bedriver
behandling, omvardnad, stod eller fostran. Dessa boenden kan vara privatdagda, kommunala
eller kooperativt dgda. Andra vanliga former for boende, sarskilt for yngre barn, ar
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familjehem som &r boende i ett enskilt hem som pa uppdrag av myndighet tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran (44). Det rader generellt en brist pad familjehem inom den
sociala barn och ungdomsvarden i Sverige, daremot placeras barn ofta (ndrmare 40
procent) i sa kallade anknytningsboenden (75). Anknytningsboenden &r tillfélliga boenden
hos en slakting eller annan narstdende i kommunen som sker i avvaktan pa utredning av
barnets behov och slaktingens lamplighet. For personer i de 6vre tonaren finns stodboende
som ar ett eget boende med anpassat stod for barn och unga i dldern 16—20 ar. Slutligen, for
ungdomar som pa grund av sitt beteende behdver vardas med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) kan placering ske i ett sarskilt ungdomshem hos
Statens institutionsstyrelse (SiS). Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar for att ge
tillstand till boenden som drivs i enskild regi och for tillsyn pa samtliga boenden.
Kommunerna far ersattning per dygn for varje plats (HVB-hem, familjehem eller institution)

(44).

Sociala insatser

Barnskyddslagarna galler for alla barn i de nordiska landerna, oavsett var i asylprocessen
barnet befinner sig. Om det inkommer en anmalan om oro eller ansékan om stad till
kommunen gdllande ett ensamkommande barn sa ska detta utredas pa samma satt som for
andra barnilanderna. Sociala insatser ar insatser som ges av respektive
socialtjanst/kommun i landerna efter en utredning av barnets behov. Om utredningen visar
att det finns behov av stod ar exempel pd insatser familjehem/fosterhem, personligt stod i
form av kontaktperson, olika former av behandlingsprogram i 6ppenvard eller
tvangsatgarder med omhandertagande om den unge lever ett destruktivt liv med
exempelvis missbruk eller kriminalitet. | Danmark kravs att Udlaendingestyrelsen ska
godkdnna sociala insatser enligt udleendingeloven om insatser ska ges under asylfasen.

Exempel fran landerna:
e Socialstyrelsen i Sverige har skapat en kunskapsguide for socialtjanst och andra som

arbetar med ensamkommande: http://www.kunskapsquiden.se/barn-och-
unga/Teman/ensamkommande-barn-och-unga/Sidor/Default.aspx

e Filmen “Vad hander nu?” riktar sig till ensamkommande barn och unga och ger
information om forsta tiden i Sverige. Den kan visas av personal pa boenden,
socialtjansten eller fordldrar i familjehem. Till stod for den som visar filmen finns en
handledning och en informationsskrift. Det finns tva versioner, varav en version
vander sig till ensamkommande barn som bor pa ett HVB-boende, och en annan
version till ensamkommande barn som bor i familjehem. Filmerna finns pa svenska
och elva andra sprak: http://www.kunskapsquiden.se/barn-och-
unga/Teman/ensamkommande-barn-och-unga/Sidor/Information-till-
ensamkommande-barn-och-unga.aspx

o "Hitta ratt” ar ett material for ensamkommande ungdomar som handlar om
praktiskt vardagsliv, samhallsorientering och personlig utveckling. Huvudsyftet med
“Hitta ratt” ar att ge ungdomarna en stabil grund gallande praktiskt vardagsliv,
samhallsorientering och personlig utveckling. Materialet ar ocksa ett verktyg for
boendepersonal och socialsekreterare som till vardags arbetar med ungdomarna.
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Materialet finns pa informationsverige.se. Hitta ratt-materialet bestar av en parm,
en handledning och en webbutbildning:
http://www.uppdragpsykiskhalsa.se/asylsokande-och-nyanlanda/om-vara-
utbildningar/hitta-ratt-18-eller-25-oktober/

e Arbets- och naringsministeriet i Finland har skapat en nathandbok “Integration av
dem som beviljats uppehallstillstand”. | ett sarskilt kapitel om stdd till barn utan
vardnadshavare presenteras vad som faststalls i lagen om framjande av integration
och tjanster som ska erbjudas dessa barn och unga:
http://www.integration.fi/sv/integration/integration/stod till barn utan vardnadsh
avare

I Norge géller barnevernloven for alla barn i Norge, och barn i asyls6kandefasen har liksom
alla andra barn i Norge ratt att fa sina behov bedomda och insatser enligt denna lag. Detta
galler aven om barnet bor i omsorgssentre eller mottak. Om Barnevernet far en skriftlig eller
muntlig orosanmadlan ska de undersoka detta enligt samma forfaranden som ar tillampliga
for alla barn i Norge. Om Barnevernet anser att det finns skal att vidta atgarder ska en
utredning genomforas och utifran utredningen tas beslut om insatser ska ges enligt
barnevernloven, eller om arendet ska avslutas (45, 46).

I Finland ska det pa varje boendeférlaggning arbeta minst en socialarbetare. En forsta
kartlaggning av barnets situation pabdrjas av socialarbetaren i och med att barnet anlant till
boendet och man bekantar sig med hen pa férlaggningen. Inom 1-2 manader gor
forlaggningens socialarbetare en psykosocial utredning vilken senare utgér grunden for
utldtande om barnets basta som ges till Migrationsverket (47). Socialarbetare foljer upp hur
barnet anpassar sig och huruvida det finns behov av extra stdd, medan barnets egenvardare
kompletterar med en omvardnadsplan inom fem manader och handleder barnet konkret i
vardagen. Socialarbetaren tar aven beslut om vilken form av ekonomiskt bidrag barnet ska
ges (48). Ett asylsokande barn har samma ratt till barnskydd och insatser enligt
barnskyddslagen som andra barn i kommunen. Kommunen har ansvaret for ordnandet av
barnskydd. Kommunen har ratt att fakturera Migrationsverket for de kostnader insatserna
inom barnskyddet har gett upphov till. Om kommunen végrar att tillhandahalla asyls6kande
barn tjanster enligt barnskyddslagen, kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira) eller regionforvaltningsverken inleda tillsynsatgarder (49). Nar barnet
fatt uppehallstillstand och overflyttats till kommunen, utarbetar kommunens socialarbetare
tillsammans med den minderarige en integrationsplan (50, 51).

| barneindkvarteringscentre i Danmark ska asylcentret skriva en social rapport om varje
person. Denna ska goras av asylcentrets socialkoordinator i samarbete med den
ensamkommandes kontaktperson pa boendet. Rapporten ska skickas till den kommun som
den ensamkommande sedan ska bo i och innehalla information om den unges bakgrund,
utveckling, skolgang, fritidsintressen och framtidsonskningar. Nar det galler sarskilda
insatser/stod for barn i asylfasen, sdsom att placera ett barn i vard, ar den rattsliga
situationen att kommunen kan initiera atgarder enligt serviceloven om Udlaendingestyrelsen
godkanner det enligt udleendingeloven. Nar barnet sedan fatt uppehallstillstand ar det upp
till varje kommun att avgéra om den minderarige ska fa sina insatser i enlighet med
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serviceloven eller integrationsloven. Finns det anledning for kommunen att tro att barnet ar i
behov av sarskilt stod, som till exempel en fast kontaktperson eller placering, sa ska en
utredning och handlingsplan goras utifran serviceloven. Ersattning for utgifter i samband
med insatser som getts enligt serviceloven ges till kommunerna (35). Reglerna om
integrationsprogram utifran integrationsloven omfattar flyktingar som ar 18 ar och aldre
men en kommun kan valja att erbjuda ett tredrigt integrationsprogram till dldre
ensamkommande, till exempel om den unge inte langre gar i skolan, ar 17 ar och bedoms
vara mogen att delta i programmet. Integrationsloven ar speciellt inriktad pa
sprakkunskaper och sysselsattning. Utifran denna lag kan dven stod for strukturering av
vardagen eller mentor beviljas for att stodja den unge i utbildning eller arbete.

| Sverige har barnets socialsekreterare det 6vergripande ansvaret for att barnet far god vard.
Det ska finnas en sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakten med barnet.
Infor att socialtjansten placerar barnet i familjehem eller HVB-hem ska en planering
upprattas. Barnets huvudsakliga uppehalle ska tillgodoses av det familjehem, jourhem, HVB
eller stodboende dar barnet bor. Barn som ar asylsokande kan dessutom vid behov ansoka
om dagersattning och sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asylsokande (LMA)
hos Migrationsverket. Dagersattningen ska racka till klader, skor, hygienartiklar, medicin,
andra forbrukningsvaror och fritidsaktiviteter. Den som har ratt till ersattning enligt LMA
har inte samtidigt ratt till bistdnd enligt socialtjanstlagen for att tdcka motsvarande behov.
Socialtjansten har uppféljningsansvar vilket innebar att socialsekreteraren ska genomfora
regelbundna samtal med barnet, det aktuella hemmet och den gode mannen for att folja
upp hur det gar for den unge (43).

Halso- och sjukvard

Ensamkommande barn har under asylfasen och vid uppehallstillstand samma ratt till
halsovardstjanster som den allmanna befolkningen i Norge, Finland och Sverige. | Danmark
har ensamkommande i asylfasen endast ratt till akut vard. Halsoundersokningar ges i alla
lander men hur man har organiserat tillgangen till hdlsoundersékningar skiljer sig at. |
Sverige och i storsta delen av Finland erbjuds dessa i den reguljéra hdlsovarden och genom
skol-/elevhalsa medan Danmark erbjuder speciellt utformade undersdkningar vid
asylboenden.

Exempel fran landerna:

e "HalsaiSverige for asylsokande och nyanlanda” ar en satsning utifran en
overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Uppdraget ar att stotta Sveriges landsting och regioner i arbetet med att forbattra
den psykiska halsan hos asylsokande och nyanlanda:
http://www.uppdragpsykiskhalsa.se/asylsokande-och-nyanlanda/

I Norge har asylsokande och flyktingar samma réatt till vdrd som den allmanna befolkningen.
Kommunen har ansvar for att de som uppehaller sig i kommunen far den vard de ar i behov
av. Barn i mottak bor enligt Helsedirektoratets Veileder om helsetjenestetilbudet til
flyktninger, asylsekere og familiegjenforente (IS-1022) erbjudas regelbundna halsokontroller
for halsa och vaccination enligt barnvaccinationsprogrammet. Vardcentraler och
skolhalsovard har en central roll. Staten har det 6vergripande ansvaret for
specialisthalsovard, till exempel Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) (53).
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| Finland ska det finnas minst en halsovardare pa varje boendeenhet dar barnet placeras.
Alla barn har ratt till den reguljara halsovarden och samma halsovardstjanster som
kommuninvanare. Dit hor bland annat barnraddgivning samt skol- och
studerandehalsovardens tjanster. Barnen har ratt till receptbelagda mediciner, glasdgon
och andra hjalpmedel for halso- och sjukvard, som till exempel tandstallningar (54, 55).

I Danmark far ensamkommande i asylfasen tillgang till akut vard enligt sundhetsloven.
Under asylfasen ges hélso-, sjuk- och tandvard via danska Rede Kors eller av en kommun
som driver barneindkvarteringscentre. Vaccinering ska erbjudas i enlighet med
Sundhetsstyrelsens vagledning. Nar barnet far ett uppehallstillstand, kan kommunen
erbjuda en halsokontroll, som inte &r obligatorisk. Vid beslut om uppehallstillstand ska den
unge ta med ett sa kallat Final Medical record till det nya boendet (35). Med
uppehallstillstand tacks ensamkommande liksom 6vriga medborgare i Danmark av den
allmanna sjukforsakringen. Tandvard ar gratis for alla upp till 18 ar (56).

| Sverige har asylsokande barn ratt till kostnadsfri hdlso- och sjukvard och tandvard pa
samma villkor som andra barn i samhallet. Det ar landstinget som ansvarar for varden och
barnen ska erbjudas en halsoundersékning. | hdlsoundersdkningen ska det inga ett samtal
om barnets tidigare och nuvarande fysiska och psykiska halsotillstand. En del av samtalet
ska handla om hur barnets psykosociala situation eller traumatiska upplevelser kan paverka
hur hon eller han mar. Samtalet ska dven innehalla fragor om barnets vaccinationsstatus,
om hon eller han har utsatts for smittorisk samt 6vriga fragor som ur smittskyddssynpunkt
kan behova besvaras. Som en del i halsoundersokningen ska lakaren gora en
kroppsundersokning. Halsoundersokningen ska mynna ut i en medicinsk bedomning av
barnets behov av vard och eventuella andra atgarder som ska erbjudas enligt
smittskyddslagen (57). Eftersom socialtjansten har ansvar for att se till att barnens behov av
hdlso- och sjukvard tillgodoses, behover aterkoppling ske till barnets socialsekreterare. Nar
det galler elevhalsa har nyanlanda elever samma ratt till halsokontroller som andra elever.
Mellan halsobesdken ska eleverna dessutom erbjudas syn- och horselundersékningar samt
andra begransade halsokontroller. Elevhalsan ska ocksa erbjuda eleverna de vaccinationer
de har ratt till. De elever som behdver ett kompletterande vaccinationsskydd ska fa det (29).

Utbildning

Utbildning ar centralt for mojlighet till integration i det nya landet. De flesta barn ar i
gymnasieskoledldern eller i en alder d& de gar i grundskolans hogre klasser, men de kan i
regel inte placeras direkt inom det ordinarie skolvasendet. Vanligtvis ges forberedande
utbildning, framfor allt i det nya spraket.

| alla landerna har asylsokande barn rdtt att ga i skola. I Norge har barnet ratt till skola om
barnet forvantas uppehalla sig i landet mer &n tre manader och i Danmark om barnet
forvantas uppehalla sig i landet minst sex manader. | Finland finns ingen sarskild
tidsangivelse. | Sverige har asylsékande barn ratt att paborja skola inom en manad.
Asylsdkande barn har ingen skolplikt i Sverige vilket de har i de andra landerna (fram till
gymnasiet/upper secondary school). Elever som har ett uppehallstillstdnd som géller minst
ett ar har daremot skolplikt. Hur utbildningen arrangeras varierar. Kommunen ansvarar for
att erbjuda skolplats for asylsokande barn. | Norge, Sverige och Finland organiseras detta av
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kommuner i avskilt introducerande utbildning under olika Iang tid, eller genom
direktintegrering i ordinarie klasser. | Danmark organiseras vanligtvis utbildningen for
asylsokande barn genom avskild introducerande utbildning i sarskilda asylskolor som ar
knutna till asylboenden.

Exempel fran landerna:

e Thor Heyerdahl videregdende skole i Larvik ar en av Norges storsta gymnasieskolor
med 1 625 elever. 11 procent av eleverna har en minoritetsbakgrund. Skolan arbetar
aktivt for att undvika skolavhopp och andelen elever som inte klarar studierna ar
mycket [dg. En av insatserna som gett resultat och som utmarker skolan fran andra i
Norge ar den gymnasieforberedande klassen Kombinasjonsklassen. | den far de unga
forbereda sig infor ordinarie gymnasiestudier: https://www.vfk.no/Thor-Heyerdahl-
vgs/Om-skolen/Prosjektera/test/

e | Sverige har Skolverket tagit fram ett kartlaggningsmaterial for larare att anvanda
for att ta reda pa vilka kunskaper en nyanland elev har med sig nar hon eller han
borjar skolan i Sverige. http://www.skolverket.se/publikationer?id=3605

I Norge géller enligt den norska opplaeringsloven att alla barn som uppehaller sig i landet mer
an tre manader ha samma rattigheter till utbildning, oavsett deras legala status.
Kommunen har ansvar att erbjuda en skolplats om det ar troligt att barnet far
uppehallstillstand eller om det kommer att ta [angre tid an tre manader for att fa ansokan
behandlad. Det ar asylmottagningens ansvar att meddela kommunen nar ett barn i
skolaldern kommer till asylmottagningen (58). Den unge har ratt att fullgéra tio ars
grundskoleutbildning till 18 ars alder. Barn under 16 &r borjar pa vanlig grundskola direkt
efter att de ankommer till asylmottagningen. Vid vissa skolor borjar de i en egen
introduktionsklass, medan de pa andra stallen borjar direkt i vanlig klass men med extra
norskundervisning (2). Fylkeskommunen (lan/region) ansvarar fér gymnasieutbildning. En
forutsattning for ratt till gymnasieutbildning ar att den unge uppehaller sig lagligt i landet
och har genomfort grundskola och det ar troligt att hen kommer att vara i Norge mer an tre
manader. Om en ungdom fyller 18 under skolaret, har han eller hon ratt att slutféra paborjat
|asar (58). Studenter dver den obligatoriska skoldldern som inte har fullgjort norska
grundskolan eller motsvarande i sitt hemland maste forst folja ett “kondenserat”
grundskoleprogram, motsvarande hégstadiet (1-3 ar), under dverinseende av vuxenskolan

(59).

I Finland galler samma ratt till grundlaggande utbildning for asylsékande barn och barn som
beviljats asyl som for alla andra barn i laropliktsalder. Kommunen har skyldighet att for barn
i laropliktsaldern som bor i kommunen ordna grundldaggande utbildning. Vanligast ar att
man gar i forberedande undervisning forsta aret och sedan flyttar dver till den vanliga
undervisningen (60).

I Danmark galler att barn i undervisningspliktig lder ska delta i undervisning. Barnet &r
undervisningspliktigt om denne forvantas uppehalla sig i landet i minst sex manader.
Asylsékande barn har utifran udleendingeloven rétt till speciella utbildningsprogram,
asylskolor, som ar knutna till barneindkvarteringscentrer. Undervisningen ska motsvara
undervisningen i folkeskolen (grundskolan). Vid vissa tillfallen kan de gd i vanlig folkeskola.
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Skolgdngen i asylfasen syftar framst till att Iara sig lite danska och undervisning i andra
amnen. Nar barnen beviljas uppehallstillstand, overfors de till en kommun. Dér kan de
erbjudas undervisning utifran folkeskoleloven, antingen i vanliga skolklasser med sarskilt
stod eller i mottagningsklasser med sarskilt anpassad undervisning. De kan aven erbjudas
undervisning utifran en ny lag frdn 2016 om sarskild grundskoleundervisning Lov om
kommunale seerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske barn og unge (61).
Undervisningsplikten galler till och med arskurs 9. Darefter ar det upp till den unge, om hen
fortsatter pa ungdomsuddannelser, som motsvarar gymnasial/yrkesutbildning.

I Sverige har asylsokande barn ratt till utbildning men de ar inte skolpliktiga. Ratten till
utbildning galler aven om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats. Ratten
galler fram till dess att barnet eller ungdomen lamnar landet. Sedan den 1 juli 2013 har dven
sa kallade papperslésa barn och unga rétt till utbildning pa samma villkor som asylsdkande.
Ratten till utbildning efter grundskola géaller om den pdbdrjas innan barnet fyllt 18 ar. Elever
som har ett permanent eller tidsbegransat uppehallstillstdnd som galler minst ett ar har
skolplikt (29). Den kommun dar barnet vistas ansvarar for att erbjuda och anordna skolplats
for asylsékande barn. Asylsokande barn ska erbjudas en plats i skolan inom en manad efter
ankomst till landet. Skolverket har faststallt undantag nar det har kommit manga
asylsokande barn under kort tid till kommunen (62). Utbildning for nyanlanda elever
organiseras i de flesta kommuner genom avskild introducerande utbildning, eller genom
direktintegrering i ordinarie klasser. Den vanligaste formen ar forberedelseklasser, framfor
allt ndr det galler dldre barn och ungdomar under senare skolar, medan direktintegrering ar
vanligare i yngre aldrar(63). Forberedelseklass anvands om eleven saknar tillrackliga
kunskaper i svenska for att tillgodogdéra sig ordinarie undervisning. Den ska avbrytas sa
snart eleven har tillrackliga kunskaper och en elev far inte undervisas i forberedelseklass
langre an 2 ar. Om ensamkommande ungdomar inte ar behoriga till ett
gymnasium/nationellt program® kan de ga kvar i grundskolan under tva ar for att slutféra
utbildningen och bli behdriga. Ungdomar som inte ar behériga till ett nationellt program
kan @ven ga nagot av gymnasieskolans fem introduktionsprogram som ska leda till att
eleverna blir behoriga till ett nationellt program, annan fortsatt utbildning eller underlatta
for etablering pa arbetsmarknaden (29).

Fritid/aktiviteter

Vardet av fritidsaktiviteter lyfts ofta fram i myndigheters rapporter och civilsamhallets
organisationer (NGOs) ar viktiga aktorer som har stor betydelse for den unges introduktion i
lokalsamhallet, for aktiviteter och for att skapa natverk.

Exempel fran landerna:

e | Danmark kan ensamkommande barn, och dven unga vuxna mellan 18 och 30 ar
som har uppehallstillstdnd, ansdka om bidrag, till exempel ett arskort eller andra
aktiviteter fran Fritidspuljen inom Dansk Flygtningehjzelp. Med hjélp av olika
insamlingar och stod fran fonder har Danska flyktingradet arbetat for att bygga upp
kapacitet i landets kommuner i form av natverk av professionella och volontarer i

* Ett nationellt program &r utbildningen efter grundskolan. Av dessa &r tolv yrkesprogram och sex
hégskoleforberedande program. Alla program &r tredriga.

37



lokala foreningar. Syftet ar att starka ungdomars livskvalitet och integration i det
danska samhallet: https://fritidspuljen.flygtning.dk/om-os

e Ensamkommandes Forbund i Sverige drivs av ensamkommande ungdomar fran
olika lander. Forbundet startade sin verksamhet ar 2012. Férbundets huvudsakliga
mal ar att géra ensamkommandes roster horda och arbeta for att de far ett vardigt
bemotande i asylprocessen samt far sina rattigheter respekterade i samhéllet som
helhet. Forbundet vill &ven fungera som ett socialt ndtverk dar ensamkommande
kan stotta och stérka varandra. Forbundets sociala arbete innefattar en stor
variation av aktiviteter, med allt ifrdn idrotts-, musik- och teaterprojekt till
arrangerande av lager, kulturfester, studiecirklar och férelasningar. Det finns fyra
lokalforeningar och man samarbetar med cirka 40 andra organisationer.
Ensamkommandes forbund hoppas kunna etablera fler lokalféreningar och bli
rikstackande i sitt arbete: http://ensamkommandesforbund.se/

e Exempel pd organisationer som skapat métesplatser mellan unga nyanlénda och
unga som ar uppvuxna i Sverige: http://www.mucf.se/unga-moter-unga samt
information om olika mojligheter att ansdka om bidrag till verksamheter dér unga
nyanlanda méter andra unga: http://www.mucf.se/bidrag-till-motesplatser-dar-
unga-moter-unga

I Norge ansvarar mottak for att tillhandahalla ett informationsprogram och utbud av
aktiviteter. De flesta mottagningar har fritidsmojligheter pa mottagningen eller i
lokalsamhallet. | alla mottak finns organiserade fritidsaktiviteter, men omfattningen och
vad som arrangeras varierar. P3 vissa stdllen har avdelningar sjdlva huvudansvaret for att
organisera atgarder, men manga anordnas av frivilligorganisationer (36).

I Finland kan, under asylprocessen, boendet sjdlvt ordna fritidssysselsattning eller hdnvisa
till sysselsattning som ordnas av utomstdende. Som kommuninvanare har barnet ratt att
deltai all den verksamhet som andra barn och ungdomar deltar i. Personalen pa boendet
hjalper till.

I Danmark har de flesta barneindkvarteringscentrene fritidsklubbar, och myndigheterna
tacker utgifterna for flera fritidsaktiviteter pa och utanfor asylmottagningarna. N&r barnet
har uppehallstillstand och bor i en kommun, kan barnet delta i samma fritidsaktiviteter som
sina jamnariga, det vill sdga bade kommunala och privata. Det finns dock ofta en kostnad
for att delta men kommunen kan valja att ge ett frikort. Ensamkommande barn och aven
unga vuxna mellan 18 och 30 som har uppehallstillstand, kan ansoka om bidrag till
aktiviteter sdsom ett drskort fran Fritidspuljen inom Dansk Flygtningehjeelp. Med hjélp av
olika insamlingar och stdd fran fonder har Danska flyktingradet arbetat for en
kapacitetsuppbyggnad i landets kommuner i form av natverk av professionella och
volontarer i lokala foreningar i syfte att starka ungdomars livskvalitet och integration i det
danska samhallet (64).

I Sverige ar det vanligt att olika frivilligorganisationer bedriver verksamhet inom ramen for
boenden for ensamkommande ungdomar under asylfasen (12). Vid uppehallstillstand spelar
civilsamhallet i kommunerna en fortsatt stor roll som en viktig aktor. Civilsamhallets
motesplatser och organisationer, sdsom trossamfund, idrottsforeningar och
ungdomsorganisationer, kraver dock ofta medlemskap, ibland i form av relativt hdga
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kostnader. Det finns 6ppna fritidsverksamheter, sdsom fritidsgardar, ungdomens hus och
liknande, som unga kan besoka kostnadsfritt i Sverige men unga nyanlandas kannedom om
de 6ppna fritidsverksamheterna verkar vara 1ag (65).

Barn som forsvinner

Det forekommer att ensamkommande barn avviker och férsvinner. Det saknas kunskap om
hur manga det kan handla om och omfattningen av problemet. Det finns ingen
sammanstalld och enhetlig statistik om ensamkommande barn som avviker i ndgot av
landerna. Rutiner for vilken aktor som ska gora vad nar ett ensamkommande barn
forsvinner ar ndgot som i alla lander utom Norge i basta fall tas fram lokalt/regionalt och
inom respektive organisations ansvarsomrade. Landernas respektive migrationsverk har
sina rutiner och kommunerna kan ha sina rutiner. Norge har skapat en nationell guide med
riktlinjer. Liknande nationellt stod finns &nnu inte i de andra landerna.

Exempel fran landerna:

e | Norges nationella guide med riktlinjer beskrivs vilken myndighet som ska gora vad
och nér, da ett ensamkommande barn férsvinner. Aven annan viktig information ges
sasom nar barn ska betraktas som forsvunna, vilka uppgifter som ska delges till
polisen, vilka rutiner som galler nar barn aterfinns och mycket mer. Guiden riktar sig
till flera olika myndigheter. Dessa myndigheter har dven valt att fortydliga sin egen
roll genom att komplettera med egna rutiner:
https://www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-rundskriv/rs-2015-0091/

e Lansstyrelsen i Stockholm har genomfort en nationell kartlaggning av
ensamkommande barn som avviker i Sverige for att 6ka kunskapen om problemet,
och flera dtgarder foreslas: http://oxfordresearch.se/media/313598/R2016-25-Pa-
flykt-och-forsvunnen-webb.pdf

I Norge ses problemet med barn som avviker eller forsvinner som en del av problematiken
kring manniskohandel. Den norska regeringen har utarbetat en egen handlingsplan mot
manniskohandel, dar en av rekommendationerna ar att fortsatta arbeta for att forebygga
och utreda barn som forsvinner fran boenden (66). Guiden som tagits fram riktar sig till flera
olika myndigheter och beskriver rutiner vid olika situationer, nar barn ska betraktas som
forsvunna, mottakets plikt att anmala, nar det ska goras och vad som ska meddelas till polis,
Barnevernet, boendet samt den unges representant och advokat. Vidare anges UDI och
mottaks ansvar nar den unge dterkommer eller patraffas pa nytt (67). Olika myndigheter har
aven valt att fortydliga sin roll i férhallande till det gemensamma genom att komplettera
med egna rutiner (68). De finns statistik dver hur manga barn som forsvinner fran mottak
(dér 15-18-aringar bor) men ingen samlad statistik. Mellan 2008 och 2014 har 384 unga
forsvunnit fran mottak. Antalet 6kade efter att begransningar i uppehalistillstand tradde i
kraft 2010. Barn forsvinner aven frdn omsorgscenter, men hur manga framgar inte (46).

| Finland finns inget register éver hur mdnga som férsvinner. Migrationsverket kan analysera
egna statistiska uppgifter pa basis av hur ménga asylansékningar som forfallit, men samlar
inte systematiskt information och rapporterar inte heller till ndgon instans. / Danmark finns
inte heller offentligt tillganglig samlad statistik om ensamkommande som
avviker/forsvinner fran asylcenter.
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| Sverige rekommenderar Socialstyrelsen att lokala riktlinjer tas fram for att se till att
samtliga aktorer kring barnet snabbt far kdnnedom om att ett barn avvikit, samt om barnet
kommit tillbaka. Lansstyrelsen i Stockholm har gjort en nationell kartlaggning av
ensamkommande barn som avviker i Sverige. En vanlig orsak till att avvika &r avslag pa
asylansokan eller radsla for att fa avslag. | vissa lan finns gemensamma regionala riktlinjer
till stod for kommunerna, men det Lansstyrelsen framhaller att det dven ar viktigt med ett
gemensamt arbetssatt nationellt och att samordna olika aktorers roller da ett
ensamkommande barn avviker. Ett av kartlaggningens mest pafallande resultat ar bristen
pa sammanstalld och enhetlig statistik. Uppgifterna som finns ar ofta osékra och finns heller
inte samlade, vilket forsvarar kartlaggningen av, och arbetet med, denna grupp. Det finns
inga utarbetade rutiner for inhamtning av data och samlad statistik over hur manga
ensamkommande som forsvinner i Sverige. Bland barn som blivit anvisade till en kommun
finns det sammanstallda uppgifter men det saknas sarskilt uppgifter for ankomstskedet.
Migrationsverket registrerar nar de far information om att det skett ett forsvinnande, eller
ndr de sjdlva upptacker ett sddant, till exempel vid utebliven narvaro vid kallelse.
Migrationsverkets statistik visar att i maj 2016 var 1 829 ensamkommande registrerade som
avvikna, vilket motsvarar 4 procent av de barn som anvisats till en kommun 2013-2016.
Lansstyrelsen lyfter fram att fyra procent kan ses som en liten andel av det totala antalet
asylsokande ensamkommande, men samtidigt ar det ett betydande antal individer. 57 barn
var vid férsvinnandet under 12 ar, 256 barn var mellan 13 och 15 ar och 1 516 barn var 16 ar
eller dldre (68).

Vad hander infor 18-arsdagen?

Minderdriga som anlander utan vardnadshavare behover ofta rdd, handledning och stod
aven efter att de blivit myndiga. Vilket slags stdd finns tillgangligt efter 18 ar?

For alla lander galler att ratten till foretradare upphor vid 18 ar da barnet blir myndigt och
har egen rattskapacitet. Det finns mojlighet i alla lander till fortsatta stodinsatser av
socialtjansten. | alla [ander erbjuds ndgon form av integrationsprogram genom olika
aktorer.

Exempel fran landerna:
e "P3grensen. Hvordan integrere unge enslige flyktingar mellom 18-25 ar” &r en skrift
som tagits fram i Norge och som beskriver olika exempel pa hur kommuner arbetat
med boende, utbildning, halsa och fritid med unga ensamkommande mellan 18-25;
http://www.imdi.no/globalassets/dokumenter/brosjyrer-og-ressurser/pa-

grensen.pdf

I Norge upphor rétten till representant vid 18 ars alder. | mottak gors ett arbete med
individuell kartldggning och tiltaksplaner som indirekt kan forbereda den unge for
vuxenlivet. Ett introduktionsprogram ges generellt till personer 6ver 18 ar med
uppehallstillstand och syftar till att ge grundlaggande fardigheter i norska, kunskap om det
norska samhallet och forberedelse for deltagande i arbetslivet. Kommunerna ar ansvariga
for att genomfdra programmet (69). Barnevernsloven reglerar barnevernets insatser for
ungdomar i dldern 18-23 ar. Om den unge haft insatser enligt barnevernsloven innan 18 ars
alder kan eftervardsinsatser ges. Det finns stora variationer mellan kommunerna i Norge
bade vad galler om ensamkommande unga far eftervard, hur lange de far eftervard samt
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vad for slags insatser som ges. Eftervarsinsatser avslutas vanligtvis nar ungdomen fyller 20
ar, nagot som kopplats ihop med att ersattning fran Bufetat upphor nér den unge fyller 20

ar (70).

| Finland avslutas foretradarens uppgift da barnet fyller 18 ar. Ungdomar mellan 18 och 21 ar
som har fatt uppehallstillstand kan fa insatser av socialtjansten om de omfattas av
eftervard.

Ersattning ges av staten till kommunen for dessa insatser. Stodet kan besta av regelbundna
moten med den unga personen, hembesdk som stoder vardagen, stod i studier och
hobbyer, ekonomiskt stdd och uppféljning av integrationsplanen. En person kan omfattas
av eftervardens stodatgarder tills hen fyller 21 ar (72).

I Danmark avslutas kontakten med personlig repraesentant om den unge ar kvar i
asylsystemet och den unge far flytta till ett allmant asylcenter for vuxna. Har den unge
uppehallstillstand avslutas kontakten med foraeldremyndighedsindehaver. Om den unge har
ett uppehallstillstdnd som automatiskt I6per ut vid 18 ars alder, behéver hen lamna in en ny
ansokan som vuxen asylsokande. Om den unge fatt insatser utifran serviceloven (till
exempel varit placerad eller haft en fast kontaktperson) sa kan stodet fortsatta i form av
eftervard. Det ar kommunen som erbjuder eftervard och detta kan ges for personer mellan
18 och 23 &r. Om den unge har pabdrjat ett integrationsprogram utifran integrationsloven sa
fortsatter detta. Om den unge i stéllet gar en ungdomsutbildning s& kan hen fortsatta sin
utbildning.

I Sverige kallas den unge till ett 18-arssamtal pa Migrationsverket om drendet inte ar
avslutat nar den unge narmar sig 18 ar. Dar ges information om att ansvaret for den egna
ekonomin 6vergar fradn god man till den unge. Man far information om hur dagersattningen
fungerar och man sjalv ansvarar for att ha kontakt med sitt offentliga bitrdde och
Migrationsverket. Boendet ar inte langre socialtjanstens ansvar, och om den unge behover
hjalp med bostad kan denne bo pa ett av Migrationsverkets boenden. Personen har inte
mojlighet att valja ort men kan ordna boendet sjalv, till exempel hos slaktingar eller

vanner. Reglerna for hdlso- och sjukvard andras. Akut vard och vard som inte kan vanta ges.
Personalen pa sjukhuset eller vardcentralen bedomer om vard ska ges. Om det finns ett
beslut om att dtervanda till hemlandet finns det inte langre nagot krav pa att det ska finnas
nagon som tar emot dar (72). Under 2017 ska forandringar genomféras avseende minskad
ersattning fran Migrationsverket till kommunerna for kostnader fér boendeplaceringar for
unga ensamkommande mellan 18-20 ar som har uppehallstillstand (73). For de som har fatt
ett lagakraftvunnet beslut om av- eller utvisning galler sedan i juni 2016 att ratten till
bistand, sdsom boende och dagersattning, upphdr nar de ndarmar sig 18 ar. Det verkar dock
rada ovisshet hos Sveriges socialtjanster kring hur de ska hantera de som fatt avslag och vid
fyllda 18 ar forlorar ratten till bistand (68). Regeringen forbereder ett nytt lagférslag som
ska ge ensamkommande som tidigare fatt besked om utvisning nar de fyllt 18 ar mojlighet
att stanna tills de gatt klart gymnasiet (74). Unga mellan 18 och 20 ar som saknar foraldrar i
landet kan delta i etableringsinsatser genom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Om
den unge inom etableringsuppdraget deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har hen
ratt till etableringsersattning
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Island — Ett annat slags mottagande av ensamkommande

Island var fran borjan inte tankt att ingd i beskrivningen av landernas mottagande av
ensamkommande barn eftersom valdigt fa ensamkommande (7 personer) sokte asyl dar
under 2015. Under 2016 har 18 ensamkommande sokt asyl pa Island och myndigheterna har
borjat arbeta med att skapa ett ordnat mottagande. Det finns darfor anledning att dela
kunskap om hur Island arbetar med mottagandet. Dels darfor att det skiljer sig mot de
andra landerna, framfor allt vad galler asylintervjun som genomfors pa ett Barnahus (se
nedan), men dven for att alla som far uppehallstillstand och som sa 6nskar, far ett boende i
en familj i form av fosterhem/familjehem. Nagot som i de andra landerna varit svart att ge,
bland annat beroende pa ldgre tillgang till sddana.

Asylprocessen: Under 2016 har man pa Island borjat anvanda Barnahus (Childrens house) for
asylintervjuerna. Barnahus ar organiserat under Barnaverndarstofa (Socialtjansten). Idén
med Barnahus &r att det ska vara ett barnvanligt interdiciplinart center som bygger pa att
olika professioner (polis, aklagare, sjukvard, socialarbetare) samlas under ett och samma
tak. P3 sd satt vill man férhindra att barn som exempelvis varit utsatta for overgrepp ska
behdva upprepa beskrivningen av vad som har skett flera ganger och pa olika myndigheter.
lintervjun med ensamkommande asylsékande barn ska de som ndrvarar i rummet for
intervjun vara barnet, en specialtranad barnintervjuare samt en tolk. | ett annat rum
observerar utredaren fran Utlendingastofnun (Migrationsverket), socialarbetare och en
representant (barnets foretradare) fran Roda korset intervjun genom en livesand
videoupptagning. Informationen anvands sedan av socialarbetaren for att bedéma vilket
stdd barnet behdver fran Barnaverndarstofa och av asylutredaren frén Utlendingastofnun
for bedéomning av barnets asylansokan. Informationen anvands ocksa for dldersbedomning
men primdrt anvands tandundersokning for aldersbeddmning.

11 unga har under 2016 beviljats uppehallstillstand av asylskal eller andra skyddsskal, tva
har nekats uppehallistillstand pa grund av Dublinférordningen och tva har fatt avslag. Tre
vantar fortfarande pa ett beslut. Alla drenden som géller ensamkommande barn hanteras
skyndsamt. Vantan pa beslut varierar fran tva veckor upp till en och en halv manad. Det som
kan sakta ner proceduren &r dldersbedémning, sprakanalys och verifiering av
identitetshandlingar.

Av de 18 som ansokt om asyl p& Island 2016 var 15 pojkar och tre flickor. Aldersméssigt var
tre personer mellan 13-15 ar och resten 16-18 ar.

Foretrddare: Nar det galler tillgang till en foretradare sa far alla asylsokande pa Island
tillgang till en advokat fran Roda korset, detsamma galler for ensamkommande barn.

Bostdder: Eftersom Island har sa fa ensamkommande barn har de inte sarskilda boenden for
ensamkommande i asylfasen. De bor pa olika satt, de flesta pa hotell eller i bostader som
Utlendingastofnun ordnar. Efter att de beviljats uppehallstillstdnd och om deras &rende tar
lang tid far de boende hos en fosterfamilj. Under 2016 har Barnaverndarstofa annonserat
efter familjehem till ensamkommande. | december 2016 hade 5o familjer anmalt intresse
och flera av familjerna hade genomgatt utbildning i att vara familjehem.

42



Hdlso- och sjukvard: Asylsdkande har begransad tillgang till hdlso- och sjukvard och far
endast forsta halsokontroller och nddvandiga mediciner. Efter beviljat uppehallstillstand har
de ratt till samma vard som den allmanna befolkningen.

Skola: Pa Island har barn ratt till skola till och med 15 ars alder. Kommunerna har ansvar for
att erbjuda skola. De flesta ensamkommande &r dldre an 15 och dessa deltar inte i
grundskolor, daremot i gymnasieskolor.

Aktiviteter: Socialtjanst hjalper till med fritid/aktiviteter bdde innan och efter beslut.

Férsvinnande: Pa Island har man inte haft nagra barn som har férsvunnit/avvikit.

Infér 18 dr: Socialtjansten forbereder dem infor att bli 18 ar. Det finns maojlighet till
ytterligare stod tills de &r 20 ar gamla, bade ekonomiska och annat.
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