KATARIINA WARPENIUS

Fran projektkaos till flexibla natverk

— en framtidsutopi?

Hur ett riksomfattande natverk av kommunala

professionella i missbruksprevention kan byggas upp

Inledning

Denna artikel redogor for ndgra resultat frin
en processorienterad undersdkning som ut-
virderar hur ett riksomfattande nitverk av
kommunala medarbetare i missbrukspreven-
tion byggdes upp i Finland. Nitverket for
kommunala preventionsarbetare startades
2000 av social- och hilsovérdsministeriet och
koordineras och utvecklas av forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovar-
den (Stakes). Utnimningen av kontaktperso-
ner i kommunerna och skapandet av en nit-
verksorganisation nimndes ocksd i regering-
ens dtgirdsprogram for social- och hilsovar-
den 1999 (Statens Aatgirdsprogram...2000-
2003, mal 5, punkt 23). Syftet med det statliga
nitverksprogrammet var att dverfora ansvaret
fran staten till kommunerna och det civila sam-
hillet genom att kommunerna rekommendera-
des att utse en kontaktperson i kommunen.
Undersokningen pé& vilken denna artikel
grundar sig utvirderar de kortfristiga verk-
ningarna av statlig styrning genom informa-
tion nir ett riksomfattande nitverk av kom-
munala preventionsmedarbetare byggdes upp

2000-2001 (Warpenius 2002). Syftet med
undersokningen var for det forsta att kartldg-
ga de forvintningar som experter och planera-
re pa riksnivin hade pé nitverket och for det
andra att utreda hur kommunerna reagerade
pa den centrala ledningens nitverksinitiativ,
vem som utsdgs for uppgiften i kommunerna
och vilka problem som férekom i det inledan-
de skedet av nitverksbildningen. Materialet
for undersokningen var forvaltningsprogram
och dokument, den databas for kontaktper-
soner som uppritthills av Stakes, en rundfré-
ga till kontaktpersonerna och undervisnings-
materialet frin de utbildningsdagar som ord-
nades f6r kontaktpersonerna.

Bakgrunden: decentralisering och
brytningar i styrningstraditionerna

De nordiska vilfirdsstaterna har, som Pekka
Sulkunen (2002) betonat, varit viktiga mora-
liska projekt som noggrant och detaljerat har
reglerat livsstilen och konsumtionen och upp-
stillt hogst konkreta mal for att frimja ett gott
och hilsosamt liv. De system f6r alkoholkon-
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troll som hade som mal att frimja medborgar-
nas vilfird och hilsa undergrivs enligt Sulku-
nen i dag av tvé faktorer. For det forsta, nir de
nordiska linderna anpassar sig till den euro-
peiska integrationen blir det allt svirare for
dem att reglera den nationella marknaden.
For det andra, andan i konsumtionssamhiillet
underminerar legitimiteten av statens roll som
den som skall definiera och frimja ett gott liv,
och 6verfor ansvaret for hilsan till individer-
na, deras familjer och privata nitverk (Sulku-
nen 1997). Men bristen pa frivilligorganisa-
tioner och konsumentorganisationer som
limpligen kunde ta &ver kontrollfunktion-
erna var uppenbar i de nordiska linderna (Il-
monen & Sto 1997), sirskilt i Finland.

Den ideologiska vindningen i stora delar av
vistvirlden sedan attiotalet ledde till en avreg-
lering och decentralisering av konsumentpo-
litiken, liksom av ovriga politikomrdden
(Casswell 2000, 58). Decentralisering inne-
bir att uppgifter och ansvar delegeras till lo-
kala politiska institutioner som i de nordiska
linderna varit kommunerna. Decentralise-
ringen motiveras i allminhet med argumentet
att lokal styrning gor det mojlige for den stat-
liga politiken och de allminna tjinsterna att
anpassa sig till lokala variationer och krav
(Andersen 2000). Den lokala sjilvstyrelsen
har i de nordiska linderna utvecklats i spin-
ningsfiltet mellan, 4 ena sidan, kommunernas
krav pa autonomi frin statsingripande och, &
den andra, centralstyrets 6nskan att anvinda
kommunerna som viktiga verktyg i genom-
forandet av en riksomfattande politik (Ander-
sen 2000). Denna spinning i offentlig for-
valtning och planering har ocksa spelat en be-
tydande roll i preventionen av alkohol- och
drogproblem i Finland.

Trots att den senaste tidens nyliberala admi-
nistrativa férindringar ir av stor betydelse, ir
lokala férsok att forebygga missbruk och “be-
grinsa efterfrigan” historiskt sett inga nya f6-
reteelser i Finland. Det 6vergripande finlind-
ska systemet for missbruksprevention som kal-

lades for “nykterhetsarbete” innefattade dnda
till slutet av attiotalet kommunerna som den
plats dir alkohol- och drogrelaterade problem
kunde f6rebyggas. Nir de kommunala nykter-
hetsaktivisterna uteslots frin det praktiska ge-
nomférandet av alkoholkontrollen efter att f6r-
budslagen hade upphivts 1932, koncentrerade
desigialltstorre utstrickning pa att frimja ett
alternativt och positivt levnadssitt bland med-
borgarna. Systemet med kommunala nykter-
hetsnimnder inrittades av socialministeriet i
slutet av fyrtiotalet och i bérjan av femtiotalet
for att frimja ett hilsosamt levnadssitt, och
1969 blev dessa nimnder obligatoriska. Detta
var ett forsok att genom lagstiftning sikerstilla
att kommunerna faktiskt inrittade nimnder-
na. Efter 1969 hade varje finlindsk kommun en
obligatorisk gjdnst for nykterhetsarbete, och
“nykterhetsarbetare” blev ett sirskilt yrke i
missbruksprevention pa lokalnivin. (Warpe-
nius & Sutton 2000).

Medlemmarna i nykterhetsnimnderna och
nykterhetsarbetarna var specialiserade pa kul-
turell och pedagogisk missbruksprevention,
och de hade vanligen en humanistisk utbild-
ning. Nykterhetsinstitutionerna ordnade fri-
tidsaktiviteter for unga, samarbete med skolor
och betalade fér reklamkampanjer. De kom-
munala nykterhetsarbetarnas roll gick ut pd
att genomfora de kulturellt och pedagogiskt
orienterade riktlinjerna fér missbrukspreven-
tion, medan alkoholmonopolets affirer och
systemet med alkoholinspektérer skotte kon-
trolluppgifterna. Det lokala nykterhetsarbetet
var administrative synnerligen centraliserat
och olosligt bundet med statsférvaltningen.
Den lokala nykterhetspolitiken var inte en-
dast integrerad och koordinerad av statsmak-
ten, den lokala nivin ginstgjorde dessutom
som en satellit till den riksomfattande organi-
sationen och social- och hilsovirdsministe-
riet. Den stindiga centraliseringen forkvivde
andra nivéer eller organisatoriska strategier.

I slutet av dttiotalet och bérjan av nittiotalet
blev det riksomfattande nykterhetsfiltet in-
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draget i djupa strukeurella, ideologiska och
administrativa f6rindringar. Kommunerna
var sedan 1987 inte lingre skyldiga att upp-
ritthalla nykterhetsnimnder och den sirskilda
“nykterhets- och alkoholavdelningen” vid mi-
nisteriet lades ned 1990. Systemet med alkoholin-
spektorer avskaffades 1991, och de alkoholpolitis-
ka uppgifterna for monopolaffirernas lokala £5-
restindare slopades 1995 (Alavikko 2000).
Under nittiotalet fick kommunerna storre au-
tonomi i att skota sina lokala sociala tjinster
och fordela sina tillgingar (Alavikko 2000;
Holmila 2001; Perttila 1999). Nir den admi-
nistrativa decentraliseringen sammanféll med
en ckonomisk konjunkturnedging, skars
medlen for nykterhetsarbete pd den lokala ni-
vin ned (Hakanen & Upanne 1999). Organi-
sationen med sirskilda lokala nykterhets-
niamnder uppléstes till stor del som ett resultat
av sjilvstindigt lokalt beslutsfattande. Utan
sina lokala satelliter kunde akt6rerna p& den
riksomfattande statsnivdn inte lingre genom-
fora sin politik.

Den ekonomiska ligkonjunkturen i bérjan
av nittiotalet pdverkade generellt sett den lo-
kala missbrukspreventionen pa tvi sitt. Re-
cessionen okade betydelsen av lokalt oriente-
rade aktiviteter och forstirkte kommunernas
betoning av delat ansvar och samarbete. Men
recessionen medforde & andra sidan vissa be-
grinsningar i kommunernas verksamhetsmoj-
ligheter. Antalet anstillda skars ned, och ofta
bérjade man med dem som jobbade med pre-
ventionsfrigor (Perttild 1999). Dessutom rad-
de forvirring i kommunernas egen uppfatt-
ning om vad missbruksprevention egentligen
handlade om (Holmila 2001). Det lokala fil-
tet for forebyggande arbete i Finland blev
otydligt: uppgifterna holl pa att 6verforas frin
nykterhetsarbetet till en specifik sekundirpre-
vention inom ramen for hilsovérd, sociala
tjanster, utbildning och kulturverksamhet
som alla genomfordes av andra aktorer.

Under dessa forhallanden fick lokala atgir-
der en sirskild betydelse, eftersom de erbjod

ett alternativ till politiken pd den statliga ni-
vin (Holmila 1997). Lokala atgirder var
emellertid en infallsvinkel som innebar att at-
girderna reagerade pd de mangfaldiga beho-
ven hos olika forvaltningsomrdden och pé
forhallanden som stindigt forindrades. I Fin-
land fanns det exempelvis flera forsok att de-
centralisera ansvaret for alkoholkontrollen,
men ett omfattande motstind frin kommu-
nerna som var ovilliga att anta nya uppgifter
gjorde att dessa forsok inte kunde genomféras
(Alavikko 1998; Sairanen & Sulkunen 1998).

Ett nytt intresse foér verksamhet pa kom-
munnivin uppkom i slutet av nittiotalet, ofta
i form av statsfinansierade lokala missbruks-
forebyggande projekt som anvinde lokala nit-
verk, mangprofessionella team och sektors-
overskridande samarbete som de viktigaste re-
surserna for dtgirderna (t.ex. Arnkil & FEriks-
son 2000; Hakanen & Upanne 1999; Linden
1999). Den avgorande bakgrundsfaktorn
som forklarar det stora antalet lokalt baserade
projekt i Finland 4r en administrativ doktrin
som hellre gynnar projektfinansiering 4n tra-
ditionell férvaltning indelad i sektorer. I un-
dersokningar som utvirderar férebyggande
projekt har det noterats att projektprincipen
inte endast innebir att verksamheten fir en
kort livslingd utan ocksa att den organisato-
riksa kontinuiteten dr svir att uppritthalla
om organisationerna fér missbruksprevention
ir helt och héllet grundade pé projeke eller fri-
villiga (Pajukoski 1998, 2000).

I dagens lige karakteriseras den riksomfat-
tande situationen i missbrukspreventionen,
som Marja Holmila (2002) har betonat, av
administrativ splittring och bristfilliga resur-
ser. Nagra akademiska kritiker definierar den
nuvarande situationen som ett kaos av projekt
och forebyggande program (se Hippi 2001).
Det har inte funnits minga forsok att veten-
skapligt identifiera de faktorer som bidrar till
att lokala projekt kan uppritthallas och insti-
tutionaliseras pa ldng sike (Pajukoski 1998;
2000), och finlindska experter har begrinsad
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kunskap om vad det dr som kan hilla kom-
munbaserade projekt vid liv nidr den ur-
sprungliga projektfinansieringen upphér och
inga utomstdende experter lingre dr inblanda-
de. Det finns en avsevird efterfrigan pd skad
yrkesmissighet, kunskap och organisatorisk
klarhet, om arbetet f6r missbruksprevention
skall kunna motsvara nigon av de forvint-
ningar som stillts pd det (Holmila 2001).

Statliga ideal for ett riksomfattande
natverk: flexibelt och multisektoriellt
samarbete

Den problematiska situationen foér det miss-
bruksférebyggande arbetet i kommunerna
ledde till att de som pa statsnivin genomférde
och utvecklade missbrukspreventionen bérja-
de utarbeta tillvigagéngssitt som skulle styra
kommunernas organisatoriska l3sningar och
sikerstilla kontinuiteten i de forebyggande at-
girderna. Vid sidan av administrativa forind-
ringar insdg de statliga experterna ocksd att
det fanns ett behov av nya slag av arbetsmeto-
der och av en 6vergang frin en sektoriell orga-
nisation till en nitverksorganisation (Arnkil,
Eriksson & Arnkil 2000). En eventuell 15s-
ning som ventilerades i planliggningen pd
statsnivdn var att bilda ett riksomfattande nit-
verk av kommunala medarbetare, specialisera-
de pd forebyggande arbete (Statens &tgirds-
program... 2000-2003; Holmila & Warsell &
Mustalampi  2000). Det nitverksprogram
som lanserades av social- och hilsovirdsmi-
nisteriet 2000 var med tanke p& budgeten an-
sprakslast, eftersom ingen tilldggsfinansiering
gavs till kommunerna. Men med tanke pi
omfinget var programmet inte ansprikslost:
syftet var att samtliga finlindska kommuner
skulle innefattas av det riksomfattande nitver-
ket. Nitverket sdgs som ett svar pa de problem
som skapats av decentralisering, mangfaldiga
parallella projekt och bristfilliga ekonomiska

resurser (Tydseminaarit...2001).

Utgangspunkten i nitverksprogrammet var
att den statliga ledningen och évervakningen
av kommunerna i dagens lige 4r begrinsad till
styrning genom information. De externa re-
surserna bestod av information och vigled-
ning, inte av ekonomisk resursférdelning eller
styrning genom formedling av normer. Den
lokala nivin behévde tidsenlig information
om hur effektiva missbruksférebyggande pro-
gram skall planeras och genomféras och hur
god utvirderingspraxis skall utvecklas. At till-
fredsstilla det behovet krivde en organisato-
risk 16sning som skulle vara kapabel att forse
kommunerna med tillf6rlitlig information om
hur man skall kunna underlitta samordning
och undvika éverlappande missbruksforebyg-
gande arbete. Lokala missbruksférebyggande
dtgirder skulle frimjas av experter pd stats-
nivan si att de skulle medféra en bittre samord-
ning av befintliga resurser.

Statens rekommendationer till kommuner-
na innebar ocksé att kommunerna skulle utse
en kommunal kontaktperson eller samordna-
re av det forebyggande arbetet och pé sa site
effektivera samarbetet mellan befintliga orga-
nisationer och géra den lokala organisationen
av det forebyggande arbetet tydligare (Social-
och hilsovardsministeriets brev till kommu-
nerna den 10 april 2000). Det klart uttalade
primira syftet med nitverksprogrammet var
att institutionalisera och konsolidera de kom-
munala kontaktpersonernas stillning och sa-
lunda omorganisera strukturen av det fore-
byggande arbetet. Eftersom den statliga led-
ningen grundade sig pé styrning genom infor-
mation, hade kommunerna ingen juridisk
skyldighet att utse kontaktpersoner. De pro-
fessionella pad statsnivén skulle stodja, vigleda
och koordinera de lokala aktérerna, men inte
definiera nigra kvalitetskriterier for de delta-
gande kommunerna.

Idealsynen pa nitverksbyggande gick till
stor del ut pd ett byggande nedifrin uppit och
aktdrerna involverades regionalt och lokalt i
processen med att bestimma de kommunala
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kontaktpersonernas uppgifter. Nedifrén-upp-
perspektivet dverensstimmer med viktiga vir-
den i lokal sjilvstyrelse, sisom medborgardel-
tagande och méjligheten att lokalt definiera
problem och utveckla lokala omarbetningar
av losningarna. Att arbeta genom redan eta-
blerade strukturer och processer sigs av de
statliga experterna som ett uttryck for statens
respekt fér kommunernas autonomi. Nit-
verksprogrammet anvindes siledes som en
medveten strategi “nedifrin uppat”, en strate-
gi som utnyttjade decentraliseringsparadig-
met och krivde att utvecklingen i riktning
mot lokalt forebyggande arbete i allt hogre
grad skulle genomforas i en vixelverkan mel-
lan de lokala maktorganen och de professio-
nella, 4 ena sidan, och regionala sammanslut-
ningar, organisationer och medborgargrup-
per, & den andra. Syftet med programmet var
att utveckla ett nitverksorienterat tillviga-
gangssitt och tjinstestrukturer som overskred
sektorsgrinserna (Holmila & Warsell & Mus-
talampi 2000).

Detta angreppsitt “nedifrin uppdt” var
emellertid férenat med ett perspektiv “upp-
ifrin neddt”, eftersom utnimningen av kon-
taktpersoner trots allt var en lokal omarbet-
ning av den allminna politiken pa statsnivén.
Tanken pé kontaktpersoner hade uppkommit
utanfér kommunerna, och programmet an-
viinde en administrativ infallsvinkel “uppifrin
nedat” i det inledande skedet av nitverksarbe-
tet. Breven som uppmanade till utnimning av
kontaktpersoner sindes till kommunerna ge-
nom administrativa kanaler och man hoppa-
des att utnimningen skulle stadfistas av de
lokala politiska myndigheterna. Tjinstemin
pa den regionala nivan skickade den statliga re-
kommendationen till kommunmyndigheter-
na och limnade de kommunala medarbetarnas
adressuppgifter till Stakes, en centralorganisa-
tion pa statsniva.

Nitverksprogrammet var forst och frimst
inriktat pd “en allmin mobilisering av sam-
hillsmedlemmarna” (jfr Elmeland 2000, 16).

Samarbetet mellan professionella och icke-
professionella lokala aktérer var en viktig
nyckelpunkt, och “bemyndigande” var ett
centralt begrepp (Tydseminaarit...2001). De
viktigaste motiven i “bemyndigandet” ir att
de lokala medarbetarnas egna resurser och
kompetens skall utnyttjas och att de skall
stodjas sd att de kan pédverka sin egen situa-
tion i de enheter dir de jobbar.

Experterna pd statsnivin resonerade att
kommunernas forebyggande arbete skulle
presenteras i det riksomfattande nitverket for
att det skulle vara méjligt att framfora ett om-
fattande urval av de erfarenheter som samlats.
Avsikten var att samla information om lokala
forebyggande projekt och strategier som ge-
nomfordes under beskydd av kommunerna.
Enligt de statliga experterna vintade man sig
att de kommunala kontaktpersonerna skulle ut-
fora foljande uppdrag (Tydseminaari... 2001):

- underlitta kontakterna mellan professionel-
la och olika team som kan dra nytta av var-
andras erfarenheter och kunnande,

- koordinera bestimda preventionssatsningar
i kommunerna s att kommunerna kan dra
nytta av varandras arbete och undvika 6ver-
lappande insatser,

- anvinda olika informationskillor (t.ex. de
riksomfattande utvecklingscentralernas data-
baser) for att forbidttra den lokala planligg-
ningen,

- utarbeta lokala strategier for att frimja plan-
liggningen,

- taemot information och material frin Stakes
och formedla dem till andra lokala aktorer,

- registrera lokala/kommunala projekt och
program i den databas som uppritthélls av
Stakes,

- lagra meddelanden i det forum p4 Internet
som uppritthalls av Stakes.

Avsikten med programmet var att frimja ett
6verskridande av horisontala (mellan sektorer
och enheter) och vertikala (mellan lokala, re-
gionala och statliga anstillda och tjinstemin)
grinslinjer. Den horisontala dialogen strivade
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efter ett utbyte av metodologiska erfarenheter
mellan jimlika, och vertikal vixelverkan ska-
pade nya slag av kommunikationskanaler
mellan experter pa statsnivin och lokala akto-
rer. Enligt planliggningen p4 statsnivén skulle
kontaktpersonerna silunda tjinstgéra som
formedlare mellan olika nivder och sektorer i
forvaltningen och som samordnare av méng-
professionellt samarbete.

Lokala reaktioner: lydnad mot
statsmakten....

Nir de statliga aktiveringsfrsoken konfron-
terades med den lokala verkligheten, med lo-
kala aktorer och nitverk for samarbete, inled-
des manga slags forberedelser fér nominering-
en av kontaktpersoner pa den lokala nivin.
Den statliga rekommendationen ledde till att
89 procent av de finlindska kommunerna ut-
sig en kontaktperson. Infallsvinkeln “upp-
ifrin neddt” var effektiv i administrativ be-
mirkelse, eftersom nitverket tickte nistan
hela landet. De finlindska kommunerna ir
synnerligen heterogena nir det giller storle-
ken, och de kommuner som férblev utanfor
nitverket var sma till invinarantalet. Manga
svensksprikiga kommuner utsdg inte heller
ndgon kontaktperson. Det riksomfattande
nitverket inneholl, som tabell 1 visar, minga
kommunala subsystem som inte enbart var
administrativa, utan innefattade yrkesmissiga
intressen och grinslinjer: hilsovird, behand-
ling, prevention, unga och sociala tjinster.
Kontaktpersonerna var uteslutande kom-
munanstillda, och deras verksamhet organi-
serades som en del av de sociala tjanster som
de lokala myndigheterna ordnade. Nitverket
byggdes pd existerande organisatoriska ar-
rangemang och lokala preferenser och inritta-
de en ny administrativ struktur som omfatta-
de de behoriga yrkessektorerna. Endast 9 pro-
cent av kontaktpersonerna var heltids- eller
deltidsanstillda i nagot preventionsyrke (nyk-

Tabell |. De kommunala kontaktpersonernas verk-
samhetsfilt

Totalt

(397)
Sektor %
sociala tjinster 44
hilsovard 17
fritidsverksamhet 9
unga 8
behandling 9
prevention 9
ovriga 3
Totalt 100

Killa: databasen for kontaktpersoner, Stakes

terhetsarbetare, medarbetare 1 friskvird och
samordnare av drog- eller alkoholrelaterat f6-
rebyggande arbete). Enligt rundfrigan till
kontaktpersonerna anvinde 55 procent av
kontaktpersonerna mindre dn 10 procent av
arbetstiden f6r att vidta &tgirder relaterade till
alkohol- och drogprevention, sdsom behand-
ling och primir eller sekundir prevention.

Fér att mana kommunalpolitikerna att fista
storre vikt vid alkohol- och drogfrigor i den
lokala beslutsprocessen uppmuntrade man
dem att bekrifta utnimningen av den lokala
kontaktpersonen och pd sa sitt sikerstilla att
kommunledningen skulle ge sitt politiska
stod till nidtverket av kontaktpersoner. Detta
maél niddes inte fullstindigt i praktiken, som
tabell 2 visar.

Eftersom  kontaktpersonernas  politiska
mandat ofta var oklart och deras stillning
forst och frimst inofficiell, tridde behovet att
bygga upp ett socialt kapital och skapa lokala
nitverk i férgrunden. En utvidgning av de lo-
kala nitverken till frivilligorganisationer och
alkoholrelaterade affirsféretag uppmuntrades
av experterna pé statsnivdn, men nir de fak-
tiska kontakterna skulle skapas och uppritt-
hallas pd den lokala nivan, inskrinktes dessa
ofta till de professionella i nyckelposition. Ta-
bell 3 aterspeglar den starka traditionen av
professionellt samarbete inom vilfirdssyste-
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Tabell 2. De som utnamnde kontaktpersoner pa den
lokala nivan

Den som utnimnde Antal %
politiska eller

administrativa myndigheter 103 55
medarbetare i sociala tjinster 61 33
Gvriga 3 2
oklara 20 11
Totalt 187 101

Killa: rundfriga till kontaktpersonerna

met, och frivilligorganisationerna férblev an-
drahandspartner, och affirsforetagen margi-
nella partner, till kontaktpersonerna. Resulta-
tet antyder att de sektorer och grisrotsaktorer
som ir mindre kapabla eller villiga att samar-
beta skall uteslutas frin verksamheten.

..och hinder for flexibla natverk

Holder och Moore (2000, 77) har poingterat
att en milmedveten och effektiv prevention
pa den lokala nivin har en inneboende uppls-
sande inverkan pa befintliga sociala och eko-
nomiska arrangemang i sambhillet. Detta
innebir att kommuner och lokala yrkesstruk-
turer kan gora motstdind mot preventionsin-
satser, sirskilt om insatserna planliggs utanfér
samhillet och fors in i det. I de fall dir styr-
ningen skedde genom information hade kom-
munmyndigheterna och aktérerna ocksd moj-
lighet att undvika odnskade uppgifter som re-
kommenderades av staten. I regel beviljade
kommunerna inte erfoderliga ekonomiska re-
surser eller extra arbetstid till kontaktpersons-
tjiansten. Erfarenheterna frin den ekonomiska
recessionen som dgde rum i Finland pa nittio-
talet gav upphov till en situation dir kommu-
nerna var tvungna att soka tillvigagangssitt
som var billiga — och de hade ofta en hogst
begrinsad politisk vilja att vidta atgirder som
hade som mél att minska alkohol- och narko-
tikarelaterade skador. Ménga kommunala

Tabell 3. De viktigaste lokala samarbetspartnerna som
omndmndes av kontaktpersonerna

Samarbetspartner Antal %
sociala tjinster 113 65
hilsovérd 102 58
skolor 102 58
ungdomsarbete 55 31
polis/kriminalvard 47 29
kyrkor 38 22
behandling 29 17
medborgarorganisationer 26 15
psykisk vard 21 12
sjukhusvard 20 11
sport/fritidssektorn 13 7
arbetsférmedlingen 6 3
méngprofessionella team 4 2
folkpensionsanstalten 3 2
affirslivet/arbetsgivare 3 2
Svriga 5 3

Killa: rundfriga till kontaktpersonerna

kontaktpersoner hade dirfor ingen verklig
makt eller officiellt mandat.

Det fanns ocksa brister i kontaktpersoner-
nas beredvillighet, medvetenhet och attityder:
31 procent meddelade att de var motiverade
att ta emot befattningen och endast 15 pro-
cent bedémde att de hade goda méjligheter
att tjanstgdéra som kontaktperson. Preven-
tionsinsatserna himmades sirskilt av bristen
pa tid, personal och ekonomiska resurser. Det
var alltsd svért att organisera verksamheten
och sikerstilla dess kontinuitet.

Nir man borjade bygga upp nitverket var
begreppen “prevention” och “kontaktperson”
vaga och obestimda f6r de kommunanstillda.
Det pagick fortfarande férhandlingar om de
lokala “koordinatorernas” och “kontaktperso-
nernas” roll. Kontaktpersonerna beskrev ofta
“prevention” som ett “frimjande”av allminna
mal, sdsom hilsa eller “normalt levnadssitt”,
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och de betydelser som forknippades med pre-
ventionsinsatser vara abstrakta, sisom “att
kunna styra sitt liv” eller “stod till ansvarsfulle
forildraskap”. Definitionerna uppvisade en
viss osikerhet som var forknippad med be-
greppet alkohol- och drogprevention: en av
de vanligaste forestillningarna hos kontakt-
personerna var att man sig prevention som ett
méngprofessionellt tillvigagingssitt som ir
integrerat i daglig yrkespraxis — men inte som
en sirskild uppsittning preventiva insatser.
Kontaktpersonerna ansg att vid sidan av in-
dividuellt och privat ansvar skulle ocksd olika
sektorer i lokalférvaltningen och olika yrkes-
strukturer ta sitt ansvar for att forebygga alko-
hol- och narkotikarelaterade skador. Fér dem
var prevention en socialpolitisk friga och en
miljofraga — men politikbaserade interventio-
ner och atgirder for alkoholkontroll utesléts
till stor del.

Kontaktpersonerna skisserade preventionen
pa ett horisontalt sitt, som uppgifter som hor
till flera férvaltningsomraden och som utfors
i samarbete mellan professionella nyckelakts-
rer. Ett betydande hinder for faktisk nitverks-
bildning var den yrkesmissiga heterogeni-
teten hos de deltagande lokala aktorerna:
kommunala medarbetare kommer antagligen
att virna sina egna yrkesintressen eller vara in-
skrinkta av sina akademiska perspektiv. For
att bygga upp ett verkligt funktionsdugligt
nitverk maste lokala och statliga aktorer 6ver-
vinna de méinga hinder fér kommunikation
och samarbete som multisektoriella férebyg-
gande dtgirder stoter pa. Dessa hinder ir
komplicerade: motsittningarna mellan sek-
torsbundna arbetsmetoder och behovet av
sektorsdverskridande prevention, bristen pa
yrkeskunnighet och bristen pd klarhet om det
administrativa ansvaret. Olika tillvigagings-
sitt i preventionen, olika vetenskaplig och yr-
kesmiissig bakgrund hos de inblandade akto-
rerna och mingfalden av den informations-
teknologi som ir tillginglig gor vertikalt och
horisontalt samarbete och kommunikation

hagst komplicerad.

Det ir en invecklad uppgift att integrera
samtliga sektorer och organ som ir aktiva i ett
sambhille, eftersom det forutsiitter att ett stort
urval av sociala aktorer deltar. T ett sddant
sammanhang blir samordning ett visentligt
men kanske ogenomf6rbart krav som stills pa
lokala socialarbetare. Kontaktpersonernas
méjligheter att nd multisektoriell integration
ir begriinsade. Att skaffa information och nya
system med vilka lokala professionella team
kunde jobba kriver tid och stor vedertagna
arbetsmonster.  Statsstddda  nitverksprojeke
kan rentav skada det sociala kapital som
byggts upp i vissa samhillssektorer genom att
man stor sektorernas egna reella méjligheter
till ndtverksbyggande. Detta kan 6ka uppdel-
ningen mellan mera och mindre gynnade ak-
torer i kommunen genom att en aktdr befor-
dras till koordinator som dé har bittre till-
ging till information och stéd fran experter
pd statsnivdn.

Slutsatser

Resultatet av nitverksprogrammet var tvéfal-
digt. A ena sidan hade huvuddelen av den se-
kundira forebyggande verksamheten redan
blivit normal yrkespraxis pd kommunnivén.
Dirfor var kontakepersonerna optimistiska
nir det gillde den verksamhet som hade blivit
integrerad som en oskiljaktig del av deras egen
yrkespraxis. A andra sidan ansigs att de nya
forpliktelser som statsmyndigheterna pafért
de kommunanstillda som kontaktpersoner
var alltfor krivande. En orimlig arbetsborda
och kontaktpersonernas inofficiella stillning
kunde dventyra kontinuiteten i arbetet. Pre-
ventionsmedarbetarnas kommande roll som
kontaktpersoner 4r oklar och befinner sig allt-
jime i ett 6vergingsstadium. Att lansera ny
sektorsoverskridande  arbetspraxis  betyder
ocksd att nya arbetsrutiner skall inforlivas,
och redan det kriver vissa anstringningar.
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Den negativa och oavsiktliga biverkningen
av nitverket var att de kommunanstillda fast-
nade som mellanhinder mellan statliga akti-
veringsforsok som delegerade nya uppgifter
till kommunerna och det lokala sjilvstyrande
politiska filtet som inte ordnade med resurser
till preventionsarbetet. En visentlig kompo-
nent for att nitverket skall kunna uppritchél-
las pa lang sikt 4r att lokala ekonomiska resur-
ser skall kunna mobiliseras till stod f6r kon-
taktpersonerna. Som Kerstin Stenius (2000)
har pépekat, betraktar kommunerna sig och
sina lokala socialpolitiska roller i allt stérre ut-
strickning ur ett marknadsekonomiskt per-
spektiv. I stillet for ate forvalta ideal och
politiska ideologier reduceras kommunerna
till forvaltare av finanser. Inom denna ram ir
det svirt att forsvara prevention med ekono-
miska argument. Det ir orealistiskt att fore-
stilla sig en verklig férindring i kommuner-
nas beredskap att investera i samarbete och
insatser p& preventionsomridet, innan en pé-
taglig 6kning av de skador som beror pa alko-
hol- och drogkonsumtion och av vérd- och
behandlingskostnaderna har 4gt rum.

Nitverket av kontaktpersoner behéver fort-
giende stéd och samordning utifrdn for att
kunna héllas vid liv. Den kritiska faktorn i lo-
kal planliggning kommer dirfor att vara vilka
riksomfattande aktdrer som har make att pé-
verka det sitt pd vilket lokala professionella
och beslutsfattare definierar alkohol- och
drogrelaterade problem. Nitverkssystemets
eventuella l&ngsiktiga effektivicert kommer
ocksa att tydligt framgd forst efter att systemet
fungerat flera &r.

Ovem’itming.‘ Carl-Erik Skarp
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